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JOHDANTO

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu ympéristonsuojelulakiin (527/2014), jonka 168 §:n mukaan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista
saannollista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan taman lisaksi valvonnan jarjestaminen ja
riskinarvioinnin perusteet sekd valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvonnan kokonaisuuden
kannalta tdhan valvontasuunnitelmaan on koottu my6és muussa lainsddadanndssa kunnan
ympadristoviranomaiselle kuuluvat tehtavat.

Kajaanin kaupungin ensimmainen valvontasuunnitelma laadittiin vuosille 2016-2020, ja Kajaanin kaupungin
ymparistoteknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi sen kokouksessaan 18.11.2015. Suunnitelmaan
perustuen on laadittu vuosittaiset valvontaohjelmat ymparistonluvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen maaraaikaistarkastuksia varten. Valvontaohjelmaan perustuvista maaraaikaistarkastuksista
peritddan maksu, jonka suuruus maardytyy kulloinkin voimassa olevan kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaisen taksan perusteella.

YMPARISTON TILA

Pintavedet

Kajaanissa on noin 37 000 asukasta ja kaupungin kokonaispinta-ala on 2264 km?2. Pinta-alasta vesist6jen
osuus on 428 km? eli noin 19 %. Rantaviivaa on noin 380 km, josta suuri osa rajoittuu Oulujérveen.

Kajaanin alueen jarvet ja joet kuuluvat padosin Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueeseen, ja pienelta osalta
Vuoksen vesienhoitoalueeseen. Vesienhoidon yleisena tavoitteena on pinta- ja pohjavesien hyvan tilan
saavuttaminen seka tilan heikkenemisen estaminen. Lisdksi pyritdan rajoittamaan pilaavien seka muiden
haitallisten ja vaarallisten aineiden paasya vesiin sekad vahentdamaan tulvien ja kuivuuden haitallisia
vaikutuksia.

Kajaanin jarvien ekologinen tila on paaosin hyva ja osin erinomainen. Ainoastaan Eteld-Kajaanissa
sijaitsevan Kivijarven tila on valttava.

Pohjavedet

Kajaanissa on viisi vedenhankintaa varten tarkeaksi luokiteltua I- ja lI-luokan pohjavesialuetta.
Vedenhankinnan kannalta merkittavin alue on Matinmaesta Mustikkamaen kautta Nuasjarven Heterantaan
kulkeva harjujakso, jonka alueella sijaitsevat Matinmaen, Hannusrannan, Salmijarven, Mustikkamaen seka
Heterannan vedenottamot. Koutaniemen pohjavesialueella sijaitsee kaksi vedenottamoa ja entisen
Vuolijoen alueella yksi varavedenottamo Kuusirannan pohjavesialueella. Pohjavesialueiden kokonaispinta-
ala on 27,73 km?, mika on noin 1,5 % koko Kajaanin pinta-alasta. Kajaanissa kaytettava talousvesi on lahes
sataprosenttisesti pohjavetta.



Ilmanlaatu

Kajaanin ilmanlaadun jatkuvatoimiset mittaukset aloitettiin vuonna 1991. Mittauksia tehtiin yhdessa
kaupungin, teollisuuden ja energiantuottajien kanssa. llman epapuhtauspitoisuuksien jatkuvatoimiset
mittaukset paattyivat vuoden 2019 alusta alkaen. Teollisuus ja energiantuottajat seuraavat edelleen omia
paastojaan omilla mittauksillaan. Pienemmat toimijat seuraavat paast6jaan maaraaikaismittauksin, mutta
esimerkiksi Kainuun Voima Oy seuraa omia ilmapaastojaan jatkuvatoimisin mittauksin.

Kajaanin teollisuuden, energiantuotannon ja lilkkenteen yhteenlasketut paastot ovat pudonneet noin
viidennekseen siitd, mita ne olivat vuonna 1991 kun ilmanlaadun mittaukset aloitettiin. Paastojen
vaheneminen on nakynyt myds ilmanlaadun paranemisena, eivatka jatkuvatoimiset mittaukset olleet enaa
tarpeen.

Luonnonsuojelu

Kajaanin alueella on 11 Natura 2000- verkostoon kuuluvaa luonnonsuojelualuetta. Kaupungin omistamilla
mailla on kolme luonnonsuojelualuetta: Jauhokallion alue, Arppen muistometsa ja Kuluntajarven ranta-
alueet. Kuluntajarvi kuuluu Natura-alueisiin ja valtakunnalliseen lintuvesien suojeluohjelmaan.

Uhanalaisista lajeista Kajaanissa on erityisesti selvitetty liito-oravan esiintymista kaupunkikeskustan
alueella. Luontodirektiivin liitteen IV (a) eldinlajeista on kartoitettu myos viitasammakon, lepakkojen ja
saukon esiintymista kaupunkikeskustan tuntumassa. Luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittujen lajien
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen hairitseminen ja heikentdminen on kielletty luonnonsuojelulain 49 §:n
perusteella.

Kajaanissa on Kainuun metsakeskuksen alueen liito-oravatihentyma, mika selittyy Kajaanijoen rehevilla ja
kuusivaltaisilla mailla seka kaupunkitaajaman ymparistdssa sdilyneilld vanhoilla kuusivaltaisilla metsilla.
Lisaksi liito-oravan esiintymista on selvitetty kaupungin maankayton suunnittelun yhteydessa muuta
Kainuuta enemman. Kajaanissa liito-oravan elinymparistot painottuvat vesistojen lehtipuuvaltaisiin
rantametsiin, pienvesien ymparistoihin mutta myos asutuksen ldheisiin metsiin varsinkin keskustan
[ahiymparistdssa, jossa on vanhahkoja kuusivaltaisia tuoreita ja lehtomaisia kankaita seka lehtoja.

Ympdriston pilaantumisriskit

Merkittavimmat ympariston pilaantumisen riskit Kajaanissa liittyvat maaperan, pinta- ja pohjavesien
pilaantumiseen, muulle luonnolle aiheutuvaan haittaan, terveyshaitan aiheutumiseen tai ympariston
yleisen viihtyisyyden ja virkistyskayttomahdollisuuksien vahentymiseen asutuksen laheisyydessa.

Maaperan tai pohja- ja pintavesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavia kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavia toimintoja ovat polttonesteiden varastointi
energiantuotantolaitoksilla ja jakeluasemilla seka jatteiden kasittelyyn liittyvat toiminnot. Vaarallisten
kemikaalien varastointia liittyy jossakin maarin myds muihin toimintoihin, kuten paallysteiden
valmistamiseen, murskaus- ja louhintatoimintaan ja autopurkamoihin. Kaupungin alueella on useita



vanhoja, kdytosta poistettuja kaatopaikkoja, joiden valvontaan sisaltyy seka riskikartoituksia etta
vaikutusten seurantaa.

VALVONNAN RESURSSIT JA YHTEISTYO

Henkilostoresurssit

Kajaanin kaupungin ymparisténsuojelusuojeluviranomaisena toimii ymparistoteknisen lautakunnan
lupajaosto, jossa on viisi jasentd. Lupajaoston esittelijana toimii tekninen johtaja.
Ymparistonsuojelutehtavia hoitaa kaksi vakituista viranhaltijaa. Suurin osa ty6ajasta (noin 95 %) kdytetdan
erilaisten lupahakemusten ja meluilmoitusten kasittelyyn, lausuntojen valmistelemiseen, asiantuntija- ja
neuvontatehtaviin seka yleisdilmoitusten kasittelyyn. Maaraaikais- ja muuhun valvontaan on kaytettavissa
noin 5 % tyoajasta.

Viranomaisten vdlinen yhteisty6 valvonnassa

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskendan riittavassa
yhteistyossa. Kainuun alueella valtion ymparistélupaviranomaisena toimii Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto (AVI). Valtion valvontaviranomainen on Kainuun ELY-keskus. Yhteisty6 Pohjois-Suomen
AVI:n kanssa on suurimmaksi osaksi lausuntojen antamista lupahakemuksista. ELY-keskuksen kanssa
tehddan valvontayhteisty6ta seka annetaan lausuntoja esim. YVA-hankkeista.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee tiivistd yhteistyota kunnan rakennusvalvonnan,
kaavoituksen, paikkatietoyksikon ja kunnallistekniikan kanssa. My6s muiden kaupungin hallintokuntien,
Kajaanin Vesi liikelaitoksen seka Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
ymparistoterveydenhuollon kanssa tehddan saannollisesti yhteisty6ta. Kainuun pelastuslaitoksen kanssa
yhteistyota tehddan polttonesteiden varastointiin ja jakeluun liittyvissa toiminnoissa seka
ymparistovahinkoja aiheuttaneissa onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Kajaanin ymparistonsuojeluviranomaisen edustaja on mukana Kainuun ELY-keskuksen valvomien Kajaanissa
sijaisevien kohteiden tarkastuksissa tarpeen mukaan, keskimaarin 4-6 kertaa vuodessa.

VALVOTTAVAT KOHTEET

Ympdristoluvan- ja ilmoituksenvaraiset ja rekisteréitdvdt kohteet

Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavia luvan- tai ilmoituksenvaraisia laitoksia ja
rekisteroitavia toimintoja oli vuoden 2020 lopussa 84 kpl.

Ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraiset toiminnot Kohteiden lukumaara | % kaikista kohteista
Kemikaalien tai polttonesteiden varastointi tai kasittely 1 1,2
Kivenlouhimo tai -murskaamo 10 11,9




Tekstiilien laitosmainen kasittely 1 1,2

Eldinsuoja 8 9,5
Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata 3 3,6
Jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely 12 14,3
Ampumarata 7 8,3
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2 2,4
Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen 1 1,2

suihkupuhalluspaikka

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 3 3,6
Rekisterditavat toiminnat Kohteiden lukumaara | % kaikista kohteista
Energiantuotantolaitos 6 7,1
Asfalttiasema 6 7,1
Polttonesteiden jakeluasema 21 25,0
Kemiallinen pesula 1 1,2
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 1 1,2
Betoniasema 1 1,2

Kainuun ELY-keskuksen valvottavia kohteita Kajaanin alueella on 37 kpl. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen valvomien kohteiden
madrdaikaistarkastuksiin.

Ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevda melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta on tehtava
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). Iimoitukset koskevat paaasiassa
ulkoilmakonsertteja, tilapdistda murskausta ja rakentamista. limoituksen johdosta tehd&an tarvittaessa
tarkastus ja toiminnan aikana melumittauksia.

Koeluonteisesta, lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on esimerkiksi kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka-ainetta, valmistusmenetelmaa tai kasitella jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun seikan selvittdmiseksi, on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle (YSL 119 §).
Koeluonteinen toiminta tarkastetaan tarvittaessa toiminnan aikana.



Poikkeuksellisesta tilanteesta, kuten esimerkiksi onnettomuudesta tai tuotantohairiosta, josta aiheutuu tai
uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta siten, etta siitad voi aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa tai
aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on ilmoitettava valvontaviranomaiselle (YSL 120 §).
Poikkeuksellisessa tilanteessa suoritetaan aina tarkastus.

MUU YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN VALVONTA

Tarkastukset onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Valvontaviranomaisen on tarkastettava tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella tavalla toiminta
tilanteissa, joissa onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan tai ilmoituspaatoksen noudattamatta
jattamisen tai muun seikan vuoksi voidaan olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai
merkittdvad ympariston pilaantumista (YSL 169 §). Tallaisissa tilanteissa tehddan tarkastus ja arvioidaan
haitta seka tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa tarkastus tehddaan yhdessa jonkun muun viranomaisen,
esimerkiksi terveydensuojeluviranomaisen tai ELY-keskuksen, kanssa. Tapauksesta on tehtava
tutkintapyynto poliisille, jos kyseessa ei ole, olosuhteet huomioon ottaen, vahainen teko (YSL 188 §).

Madrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi

Ymparistonsuojelulakin 180 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi toimittamansa
tarkastuksen nojalla antaa yksittaisia maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi muille kuin luvan- tai
ilmoituksenvaraisille tai rekisterditaville toiminnoille. Maarayksen noudattamista valvotaan tekemalla
kohteeseen uusi tarkastus.

Muut valvontakohteet

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolella sdddetdan ymparistdnsuojelulain (527/2014)
16 luvussa seké hajajatevesiasetuksessa (157/2017). Naiden kohteiden valvontaa tehdaan tarvittaessa tai
haitankarsijan ilmoituksen perusteella.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voi hakea poikkeamista (YSL 156 d §). Poikkeaminen voidaan
myontaa enintdan viideksi vuodeksi, jos ymparistonsuojelulaissa saddetyt edellytykset tayttyvat.
Poikkeamishakemukset kasitelldan ja tarvittessa pyydetdan lisaselvityksia. Tarkastuskaynti tehd&an, jos se
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella on tarpeellista.

Valtioneuvoston asetukseen erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen rajoittamisesta
(1250/2014) liittyy lannan ja orgaanisten lannoitteiden aumavarastoinnista tehtyjen ilmoitusten kasittely ja
tarvittaessa tarkastuskaynti. Asetuksen valvontaan kuuluu myo6s lannanlevityssaannosten noudattaminen.
Valvontaa on tehty maaraaikaistarkastusten yhteydessa ja yleis6ilmoitusten perusteella.

JATELAIN VALVONTA

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen sdannosten ja
madraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen ELY-keskuksen kanssa.



Rekisterditdvd jdtteen kerdystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin. llmoitus jatteen
kerdystoiminnasta on valvonnan valine. Sen avulla kunnan ymparistonsuojeluviranomainen saa tiedon
valvottavasta toiminnasta. Jatelain mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on tehtdva suunnitelma, joka
perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista.
Suunnitelma voidaan liittdd ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Jatteen ammattimaisten kerdyspaikkojen lukumaarat

Jatelain 100 §:n kohteet Lukumaara
Toiminnanharjoittajat 4
Kerayspaikat 84

Jdtelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelaki 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan madaraajoin laitokset ja yritykset, joissa:

- harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittely;

- syntyy vaarallista jatettd;

- harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta;
- toimitaan jatteen valittajana;

- toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on jatelain mukaan jatteen ammattimaisen
kerdyksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely niiltd osin kuin ne kuuluvat ympariston-
suojelulain perusteella kunnan valvontakohteisiin. Jatelain mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja
valitystoiminnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle.

Valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta.
Tallaisten toimintojen tarkasta lukumaarasta ei ole tietoja, mutta niitd on Kajaanin alueella useita
kymmenia. Tarkastuksia pystytdaan tekemaan resurssien vahyyden vuoksi vain tapauskohtaisesti.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastettava ja valvottava niita
valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen
kansainvalisia siirtoja. Kajaanin ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueella ei ole tiedossa téllaisia
toimintoja.

Jdtelain yleinen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun muassa
roskaantumistapauksiin, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja jatehuoltoon liittymisen valvontaan.
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Valvontaa tehdaan tapauskohtaisesti yleiséilmoitusten ja jatehuoltoviranomaisen toimenpidepyyntdjen
perusteella.

Jatelain perusteella kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskevan
yksittdisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden
varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua maardysta. Valvontatarve maaritetaan
tapauskohtaisesti.

MUUN LAINSAADANNON MUKAINEN VALVONTA

Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja ELY-
keskus. Tama valvontatehtava on rinnakkainen lukuun ottamatta ojitusasioita, jotka kuuluvat kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Yleista vesilain valvontaa tehdadan yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa, ja
viranomaismenettelyistd sovitaan yhdessa tapauskohtaisesti.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka eivat edellyta
lupaa ja joita ei kasitella ojitustoimituksessa. Edellytyksena on, ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista
toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi ratkaista pelkdstdan sellaisen yhteista ojitusta koskevan
erimielisyyden, jossa osapuolina on kaksi hyodynsaajaa. Ojitusasia tulee vireille asianomaisen kirjallisella
vireillepanolla.

Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena ja sille kuuluu valvontatehtavia vesihuoltolaitosten toiminta-alueella, kuten
kiinteistdjen vesihuoltoon liittamisvelvollisuuden toteutumisen valvonta. Kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen myontda vapautuksen kiinteiston liittamisvelvollisuudesta
vesihuoltolaitoksen verkostoon, jos vesihuoltolaissa sdadadetyt vapauttamisen perusteet tayttyvat.
Vapauttamisasiat tulevat vireille kirjallisella hakemuksella, ja muut valvontatehtavat padasiassa
yleisilmoitusten tai vesihuoltolaitosten ilmoitusten perusteella.

Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain valvonta tarkoittaa maa-ainesten ottoon, varastointiin ja/tai paikalla jalostukseen
myonnettyjen maa-aineslupien valvontaa seka ns. kotitarveoton valvontaa. Maa-aineslain mukainen
valvonta siirtyi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 1.7.2016. Valvottavia maa-aineslupia on Kajaanin
alueella vuoden 20202 lopussa yhteensa 23 kpl. Toiminnassa olevilla maa-ainesten ottoalueilla tehddan
tarkastus paasaantoisesti kerran vuodessa.



Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta on haettava lupa, jos
toistuvasti jarjestetaan kilpailuja tai harjoituksia moottorikayttdisilla ajoneuvoilla samassa maastossa.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmien
hyvaksymisesta. Vesiliikennelain (436/1996) mukaan moottorikadyttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien
kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on haettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Naiden luvanvaraisten toimintojen valvonta kuuluu kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Merenkulun ympdristéonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain(1672/2009) mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen.

Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) mukaista valvontaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee osana
ympadristonluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten valvontaa ensisijaisesti niissa
kohteissa, joissa kemikaalien kadytto tai varastointi on merkittavaa.

VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Valvontaohjelman sisdlto

Valvontaohjelma koostuu ymparistéluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten luettelosta,
joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista
madaraaikaistarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvonta -
ohjelma sisaltda myos luettelon jatteiden ammattimaisista kerdyspaikoista ja suunnitelman niihin tehtavista
tarkastuksista. Valvontaohjelmaan sisdltyy my6s maa-aineslupien seka yhteislupien (maa-aines- ja
ymparistolupa) sdanndllinen valvonta. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain ja pidetddn ajan tasalla uusien
ja poistuvien toimintojen osalta. Valvontaohjelman mukaiset tarkastukset ovat maksullisia.

Vahaisten resurssien ja muiden ymparistonsuojelun valvonta- ja lupatehtavien vuoksi
maaraaikaistarkastuksia on priorisoitava. Priorisoinnissa otetaan huomioon seuraavat asiat:

- toimintaan ei ole tehty luvan myontamisen jalkeen tarkastuskayntia

- toiminnalle on annettu toimenpidekehotuksia tai huomautuksia edellisella tarkastuskdynnilla

- toiminnasta on tullut yleiséilmoituksia

- edellinen suunniteltu tarkastus ei ole toteutunut

- edelliselld tarkastuksella ei ole ollut mitddn huomauttamista

- tarkastus ei ole tarpeen, koska toiminta on toteutunut pienimuotoisena ja

ymparistonsuojelutoimenpiteet ovat riittavia ja toimivia
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- tarkastusta ei ole tarpeen tehd3, jos laitos ei ole tarkastusvuonna toiminnassa

Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon myds, etta valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan
toteuttamiseen.

Ymparistoteknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyy valvontaohjelman ja valvoo sen toteutumista.
Valvontaohjelman yhteenveto on julkinen asiakirja. Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluettelo ei
ole julkinen.

Valvontakohteiden riskinarviointi

Ympadristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien kohteiden tarkastustiheys perustuu
riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka seurauksena
ymparisto voi pilaantua. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen todennakdisyys ja siita
aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mita suuremman riskin toiminta ymparistolle aiheuttaa, sita
tiiviimmin sitd on valvottava.

Riskinarvioinnissa on otettu huomioon seka toimialakohtaiset ettd laitoskohtaiset riskit.
Laitoskohtainen riskinarviointi sisdltda toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin. Riskinarvioinnin perusteella
maaritellaan valvontakohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella
laitoskohtainen riski voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtainen riskinarviointi

Toimialakohtainen riskinarviointi perustuu erilaisista toiminnoista aiheutuvien ymparistoriskien
tunnistamiseen. Arvioinnissa kdytettavia riskeja ovat:

- péaastot ilmaan (sisaltda polyn ja hajun), maara ja laatu
- melupdastot ja tarina

- viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- vesistoon johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- muodostuvat jatteet, maara ja laatu

- paastot maaperadn ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski

Tunnetut toimialakohtaiset riskit pisteytetdan alla olevan taulukon avulla:

Pisteet Riskin merkittavyys

0 ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistévaikutuksia

1 vahdinen (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa)

2 kohtalainen (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa)

3 merkittava (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittadvaa ymparistén pilaantumisen vaaraa)

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:
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Toimiala Riskipisteet

Metalliteollisuus/pintakasittelylaitokset 9
Energian tuotanto 8
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 10
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Kivenlouhinta ja -murskaus 10
Asfalttiasemat 10
Mineraalituotteiden valmistus 8
Pesula 2
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 6
Eldinsuojat 6
Liikenne/varikot 6
Liikenne/moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden laitosmainen tai ammattimainen kasittely 14
Ampumaradat 10
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 12

Laitoskohtaisessa arvioinnissa tunnistetaan kunkin laitoksen yksil6lliset riskit. Laitoskohtaisen arvioinnin

perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka.

Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen sijaintiriski ja toimintaan liittyvat riskit. Pisteita laitokselle
annetaan joka kohdassa O tai 1.

Sijaintiriskin osalta tarkastellaan:
- pohjavesialue
- ranta-alue
- asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys
- vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (mm. koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja
virkistyskohteet)

Toimintariskin osalta tarkastellaan:
toiminnan luonne ja laajuus

tilat ja laitteet

kemikaalien kaytto ja varastointi

kuljetukset ja varastointi
valvontahistoria

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljddn valvontaluokkaan,
jonka perusteella tarkastustiheys maaraytyy. Riskipisteiden perusteella valvontaluokat ja tarkastustiheydet
seuraavat:
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Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys

yli 22 I vuosittain

16-22 1 kerran kolmessa vuodessa
9-15 1 kerran viidessa vuodessa

0-8 v kerran kymmenessa vuodessa

Lopuksi laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan vield arvioimalla laitoksesta mahdollisesti aiheutuvan
paaston todenndkdisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan riskimatriisin avulla:

Riskin todennakoisyys Valvontaluokka

Suuri [l Il I
Kohtuullinen v Il I

Pieni v 1 Il
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

Valvontaluokat

Valvontaluokka | Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ymparistoon tilaan liittyvia merkittavia
I seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. valvontakaynnit tehddan kerran vuodessa.

Valvontaluokka | Ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ympariston tilaan liittyvia, kestoltaan
Il vaihtelevia seurauksia. Valvontakdynnit tehdaan kerran kolmessa vuodessa.

Valvontaluokka | Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta ympariston
11 pilaantumista. Valvontakaynnit tehdaan kerran viidessa vuodessa.

Valvontaluokka | Ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistoon. Toimintaa on valvottava

v tavanomaista harvemmin. Valvontakdynnit tehddan kerran kymmenessa vuodessa.

VALVONTATOIMENPITEET

Ympdristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekd rekisterditdvien toimintojen
valvonta

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino ovat suunnitelmalliset, kohteissa tehtavat maaraaikais-
tarkastukset. Maaraaikaistarkastusten tiheys maaritetaan riskinarvioinnin perusteella. Maaraaikais-
tarkastuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, maaraajoin tehtavaa maksullista
valvontatarkastusta, jolla varmistetaan, ettd toiminta on ymparistoluvan tai ilmoituksen mukaista ja etta
toiminta tayttaa ymparistonsuojelulainsdaadannon vaatimukset.

Tarkastuksista on sovittava toiminnanharjoittajan tai muun kohteen kanssa. Tarkastukseen sisaltyy
ennakkovalmistelu, toiminnanharjoittajan seurantatietojen ja raporttien tarkastaminen, matka-aika,
varsinainen tarkastuskaynti paikan paalla, tarkastuskertomuksen laadinta ja muu tarkastuksen aiheuttama
jalkityo. Tarkastuskertomus toimitetaan toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa mukana olleille
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tahoille, ja kirjataan kunnan tietojarjestelmaan. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen puutteiden
seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan. Tarkastus suoritetaan
padsdantoisesti myods ympadristdlupa- ja ilmoituslupahakemuksen seka rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyn
yhteydessa.

Rekisteroitavien laitosten valvontaan kuuluu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvonta, maaraaikais-
tarkastukset ja seurantatietojen tarkastus.

Valvontaa toteutetaan lisdksi tarkastamalla toiminnanharjoittajan toimittamat raportit ja seurantatiedot.
Muita valvontatoimenpiteita ovat valitusten, selvitys- ja toimenpidepyyntdjen ja yleisdilmoitusten kasittely.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa tehostaa antamiaan maarayksia hallintopakolla.

Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisen seka rekisteréitavan toiminnan
maaraaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta sdannollisesta valvonnasta seka
tarkastuksista, josta ovat tarpeen ymparistonsuojelulaissa tarkoitetun kiellon tai maarayksen
noudattamiseksi tai toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritddan voimassa olevan taksan mukainen
maksu.

VALVONTASUUNNITELMAN JA - OHJELMAN TARKISTAMINEN

Valvontasuunnitelma tarkistetaan vahintaan viiden vuoden vélein. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain.
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