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Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

Esipuhe

Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -hankkeen tavoitteena oli kisitelld
ja selvitedd vaihtoehtoja vesihuoltolaitosten yhteistyon kehittdmiseksi, vesihuoltokentin
selkeyttimiseksi, yhteisten toimintamallien muodostamiseksi seki edistid vesihuollon toimi-
joiden laadukasta toimintaa. Hankkeen ovat toteuttaneet yhteistydssi Suomen Kuntaliitto
ry, maa- ja metsitalousministerié, ympiristoministerid, Pirkanmaan ELY-keskus, Vesilaitos-
yhdistys ry, Pellervo-seura ry ja Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry. Rahoittajana on lisiksi
toiminut Maa- ja vesitekniikan tuki ry.

Oman merkittivin panoksensa hankkeen toteuttamiseen ovat antaneet useat kunti-
en, kuntien vesihuoltolaitosten, vesiosuuskuntien ja viranomaistahojen edustajat. Tirkedd
asiantuntija-apua ovat antaneet esimerkiksi Kuntaliiton Kuntatalous-, Laki- sekd Alueet ja
yhdyskunnat -yksiksiden asiantuntijat ja lakimichet. Kokemusperiisti tietoa vesihuolto-
laitosten vilisistd yhdistymisisté, yhteistydsti seki erilaisista toimintamalleista on keritty
ympiri Suomen.

Hankkeen lopputuotoksena on syntynyt timi opas, johon vaihtoehtoiset toimintamallit
ja suositukset on koottu. Oppaan kautta halutaan edistid laadukkaita toimintamalleja vesi-
huoltoon liittyvissi toiminnoissa ja siten varmistaa vesihuollon taloudellisuus sekd turvalli-
suus. Opas koostuu kymmenesti osasta, joilla on jokaisella oma aihepiirinsi. Kukin osa on
laadittu siten, ettd sitd voidaan kiyttid itsenidisesti. Oppaan soveltaminen ei siis vaadi sen
kaikkiin osiin tutustumista.

Ty6 vesihuollon kehittdmiseksi ei kuitenkaan pidty oppaan julkaisemiseen. Opasta tul-
laan piivittimiin jatkossa vastaamaan muuttuvan toimintaympiristén vaatimuksiin.

Lopuksi haluan kiittdi kaikkia oppaan laadintaan osallistuneita. Oppaan sisillén ideoin-
ti, kokemusten jakaminen seki ratkaisuvaihtoehtojen pohtiminen ja muodostaminen oli
ensiarvoisen tirkedd mahdollisimman laajasti hyddynnettivissi olevan oppaan laatimisen
kannalta. Erityiskiitoksen esitin ohjausryhmille, jonka asiantuntemus mahdollisti oppaan
laatimisen tissi laajuudessaan.

Henna Luukkonen



Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

Vesihuoltolaitoksien tydntekijdiden, vesiosuuskuntien jisenten, kunnan viranhaltijoiden ja
kuntalaisten huolestuneet puhelut ministeriihin, Kuntaliittoon ja Vesilaitosyhdistykseen
esimerkiksi vesihuollon liittimisvelvollisuudesta vapauttamisesta ja vesiosuuskuntien huo-
nosta taloudesta seki ristiriidat vesiosuuskuntien yhdistymisestd kuntien vesihuoltolaitoksiin
saivat ajattelemaan, ettd asialle pitiisi tehdi jotain. Vesihuoltokentille tarvittiin selvisti lisia
tietoa kootusti. Tisti syntyi idea Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat
-opashankkeelle.

Haluan erityisesti kiittdd oppaan kirjoittajaa Henna Luukkosta laadukkaasta tydstd. Hen-
nan uurastus tuotti kootun paketin tietoa siitd, miten varmistetaan laadukas ja taloudellinen
vesihuolto.

Kiitos kuuluu my®és asiantuntevalle ohjausryhmalle, miki teki pyyteetonti tydtd koko
vesihuoltoalan parhaaksi. Ohjausryhmin ty6 oli yhteistydtd parhaimmillaan.

Toivon, ettd oppaasta on hydtyd mahdollisimman monelle!

Kirsi Rontu

ohjausryhmin puheenjohtaja
Suomen Kuntaliitto

Ohjausryhma

Vesa Arvonen Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry
Kaija Joensuu Pirkanmaan ELY-keskus

Jorma Kaloinen ympiristoministerio

Anne Kontkanen Pellervo-seura

Kirsi Rontu Suomen Kuntaliitto

Jaakko Sierla maa- ja metsitalousministerio
Anneli Tiainen Vesilaitosyhdistys

Vesa Valpasvuo Suomen Kuntaliitto
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Merkinnat

Vesiosuuskunnalla tarkoitetaan tissd oppaassa kaikkia asiakkaidensa omistamia vesihuolto-
laitoksia tai muita vesihuollon toimijoita, jotka huolehtivat pidsiintoisesti haja-asutusaluei-
den vesihuollosta. Vesiosuuskunta voi toimia seki talous- etti jitevesihuollossa. Organisoi-
tumismuotona voi olla osuuskunta, yhtymi, osakeyhtis tai avoin yhtis.

Oppaassa annetut osuuskuntalakiin perustuvat ohjeet koskevat ainoastaan niiti vesihuol-
lon toimijoita, jotka ovat organisaatiomuodoltaan osuuskuntia. Ohjeita annetaan esimerkik-
si osassa 4, osassa 7, osassa 8 ja osassa 9.

Laki- ja asetusviittaukset, osuuskuntalakia lukuun ottamatta, koskevat timin oppaan jul-
kaisuhetkelld voimassa ollutta ajantasaista lainsiddintod. Osuuskuntalakiin viitattaessa tar-
koitetaan 1.1.2014 voimaan tulevaa osuuskuntalakia (421/2013). Mikali 1.1.2014 voimaan
tulevan osuuskuntalain sisiltd eroaa nykyisin voimassa olevan osuuskuntalain (1488/2001)
sisillostd, mainitaan suluissa osuuskuntalain (1488/2001) mukainen sisilts. Mikili tillaista
sulkulausetta ei ole, tarkoittaa se, ettd sekd uuden ettd vanhan osuuskuntalain sisilldt vastaa-
vat toisiaan.

Sinisella pohjalla oleva teksti on lakitekstia tai lainsaadantoon liittyvaa tietoa.

Turkoosilla rajatussa tietolaatikossa on yhteenvetoja tekstissa kerrotuista tiedoista.

Oranssilla rajatussa tietolaatikossa on ohjeita lisatiedon hankkimiseen seka linkkeja muihin
opasmateriaaleihin.

Vihredlla rajatuissa tietolaatikoissa kerrotaan aiheeseen liittyvista esimerkkitapauksista seka
kokemuspohjaisesta tiedosta.

Vihertavalla pohjalla olevassa tekstissa kerrotaan mahdollisista asiaan liittyvista lainsaadan-
tomuutoksista. Muutokset ovat siina muodossa, kun ne ovat oppaan julkaisuhetkelld olleet.



Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

Oppaan sisalto tiivistettyna

Osa 1 - Suomalainen vesihuolto

Miki on vesihuollon tarkoitus, miten vesihuolto on kehittynyt Suomessa ja millaisia ovat
vesihuollon nykyiset toimijat ja toimintaympiristé? Kidynnissi oleva toimintaympiristén
muutos, johon liittyvit kiinteisti lainsiddintomuutokset, haastaa vesihuoltolaitokset monin
tavoin. Toimintaympiriston muutoksella on vaikutuksia myos kuntiin ja toisaalta kuntalii-
tokset vaikuttavat vesihuoltolaitosten organisoitumista kunnissa.

Osa 2 - Vesihuollon jarjestaminen

Kunnalla on useita tehtivid vesihuollon jirjestimisessi. Kunnan tehtiviin kuuluvat vesihuol-
tolaitosten toiminta-alueen rajaaminen seki vesihuollon kehittimissuunnitelman laatimi-
nen, jossa suunnitellaan esimerkiksi vesihuoltoverkostojen laajentamista jatkossa. Kunnan
viranomaiset péittivit vesihuoltolain mukaisesta liittimisvelvollisuudesta vapauttamisesta
sekd ympiristonsuojelulain mukaisesta haja-asutuksen jitevesiasetuksen kiisittelyvelvoitteista
poikkeamisesta. Kyseiset padtokset perustuvat eri lainsdiddntdon ja siten niiden perusteet
eroavat toisistaan. Kunnan eri toimijoiden yhteistyd on erittiin tirkedd vesihuollon jirjesti-
miseen liittyvissd suunnittelussa seki paztoksissi.

Osa 3 — Vesihuoltolaitosten talouden hallinta

Vesihuollosta aiheutuvat kustannukset katetaan vesihuoltopalveluista perittivilld maksuil-
la, jotka on kohdistettu syntypaikoilleen aiheuttamisperiaatetta noudattaen. Erisuuruisten
perus- ja liittymismaksujen kiyttiminen, taloussuunnitelmien laatiminen ja tulevaisuuden
investointitarpeen kartoittaminen ovat avaimia vesihuoltolaitoksen talouden kestivyyteen.
Miten kuntien on jatkossa jirkevii tukea vesihuoltolaitoksia vai onko tukeminen ylipaa-
tddn jirkevid? Vesihuollon jirjestimisvelvollisuuden vuoksi vesihuoltolaitosten taloudelliset
vaikeudut heijastuvat kuntaan.

Osa 4 - Vesiosuuskunnan hallinto

Vesiosuuskunnissa piitoksenteosta ja vesihuoltotoiminnan kiytinnon jirjestimisesti vastaa
useimmiten vesiosuuskunnan hallitus. Toiminnassa ei useimmiten ole mukana vesihuolto-
alan ammattilaisia. Vesiosuuskunnan jisenten riittdvin osaamisen varmistaminen on tirke-
4. Osuus- ja vesihuoltotoimintaan liittyy useita vastuita ja velvoitteita, jotka perustuvat eri
lainsdidintsihin.

Osa 5 - Vesiosuuskunnan tehtavat

Millaisia asioita vesiosuuskunnan vastuuhenkilon tulisi tietdd? Laadukkaat vesihuoltopal-
velut perustuvat asiantuntemuksella suunniteltuihin ja rakennettuihin seki yllipidettyihin
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verkostoihin. Sijoitussopimukset maanomistajien kanssa laaditaan jo ennen verkostojen ra-
kentamista ja verkostot seki niiden ominaisuustiedot dokumentoidaan heti verkostojen val-
mistumisen jilkeen. Sddnnéllinen kunnossapito ja hoito pidentivit rakenteiden ja laitteiden
kiyteoikid sekd vihentivit palvelukatkoksia ja hiiridtilanteita. Talousveden laatua seurataan
oman kiyttotarkkailun sek virallisten valvontaniytteiden avulla. Hiiristilanteita varten
vesiosuuskunnan laaditaan varautumissuunnitelma seki hankitaan riittdvi vakuutusturva.

Osa 6 - Sopimuspohjainen toiminta

Sopimuspohjainen palveluluiden hankinta on arkipiiviid vesihuoltoalalla. Se avaa myos
pienemmille toimijoille mahdollisuuden hankkia vesihuoltoalan ammattilaisten palvelui-

ta. Kuntien vesihuoltolaitoksen myyvit talousvetti ja jiteveden puhdistuspalvelua muille
vesihuoltolaitoksille ja vesiosuuskunnille. Ylldpito- ja hallinnointipalveluita voidaan hankkia
yrityksiltd, muilta vesiosuuskunnilta seki rajoitetusti kunnilta ja kuntien vesihuoltolaitoksil-
ta. Paikalliset markkinat tarvittaville palveluille luodaan kysynnin kautta.

Osa 7 - Vesihuoltolaitosten yhdistamisen toteuttaminen

Miten vesihuoltolaitosten yhdistimisprosessi etenee, millaisia menettelytapavaihtoehtoja
voidaan soveltaa ja mitd yhdistymisessi on otettava huomioon? Yhdistymisen ensimmiiseni
edellytykseni on poliittisen tahdon muodostaminen osapuolten organisaatioissa. Varsinai-
nen yhdistymisprosessi alkaa osapuolten vilisilld neuvotteluilla, vesihuoltolaitosten omi-
naisuuksien ja kiytintdjen selvittimiselld sekd omaisuuden arvostamisella. Niitd seuraavat
neuvottelut yhdistymisen ehdoista, kuten erilaisen taloudellisen tilan kompensoinnista. Liit-
tymis- ja kiyttdsopimukset seki sijoittamissopimukset vaativat piivittimistd. Yhdistymisessi
sovellettava menettelytapa riippuu yhdistyvien vesihuoltolaitosten organisaatiomuodoista.
Yhdistymisen veroseuraamusten selvittiminen on myds osa yhdistymisprosessia.

Osa 8 - Vesiosuuskunnan yhdistaminen kunnan
vesihuoltolaitokseen

Vesiosuuskunta tai muu vesihuoltolaitos voidaan yhdistid kunnan vesihuoltolaitokseen eri
tavoin toimijoiden organisaatiomuodoista riippuen. Liiketoimintakauppa soveltuu kiytin-
nossi kaikkiin tilanteisiin. Vastaanottavan vesihuoltolaitoksen ollessa osakeyhtié voidaan
mahdollisesti soveltaa muitakin menettelytapoja. Erilaiset menettelytapavaihtoehdot kuva-
taan osassa vaiheittain paitoksenteko, asiakirjat (kuten kauppakirja) ja veroseuraamukset
huomioon ottaen. Osaan on sisillytetty malliasiakirjat seki niiden laatimisohjeet.

0Osa 9 - Vesiosuuskuntien valinen sulautuminen

Sulautumista voidaan soveltaa ainoastaan osuuskuntamuotoisten toimijoiden yhdistymiseen.
Sulautuminen on osuuskuntalain mukainen prosessi. Se kuvataan osassa yksityiskohtaisesti.
Malli sulautumissuunnitelmasta, johon sulautuminen perustuu, ja sen laatimisohjeet on
sisillytetty liitteisiin.

Osa 10 - Suositukset ja johtopdatokset

Suosituksiin on koottu osien 1-9 merkittivimmiit johtopiitokset ja muut huomioon otetta-
vat seikat.
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Suomalainen vesihuolto | Osa 1

7 Vesihuollon tarkoitus

Vesihuollolla tarkoitetaan vesihuoltolain (119/2001) 3 §:n mukaan vedenhankintaa eli
veden johtamista, kisittely ja toimittamista talousveteni kiytettiviksi sekd viemirsintii eli
jiteveden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista ja kisittelyd. Vesihuollon
tarkoituksena on siis toimittaa talousvesi ihmisille ja huolehtia muodostuvan jiteveden pois-
johtamisesta seki kisittelystd. Vesihuoltojirjestelmien tavoitteena on turvallinen talousveden
vedenhankinta seki muodostuvan jiteveden ympiristvaikutusten vihentiminen. Haittoja
sekd ihmisten terveydelle ettd ympiristolle voidaan vihentidd toimivan ja asianmukaisen
vesihuollon kautta.

Vesihuolto voidaan jirjestid joko keskitetysti tai kiinteistokohtaisesti. Keskitetyt ratkaisut
perustuvat talousveden ja jiteveden siirtimiseen verkostoissa seki talousvedenhankintaan
ja jiteveden puhdistamiseen keskitetysti. Yksi talousvesilihde tai jitevedenpuhdistamo voi
palvella satojatuhansia tai vain kymmenii ihmisid. Keskitettyjen vesihuoltopalveluiden tuot-
tamisesta vastaa vesihuoltolaitos tai muu pienempi vesihuollon toimija. Kiinteistokohtaisissa
jirjestelmissi vedenhankinta ja jitevedenkisittely tapahtuvat vettd kiytceavilld kiinteistolla.
Talousvedenhankinta tapahtuu tillsin tavallisesti omasta tai muutaman kiinteiston yhteises-
td kaivosta ja jitevedenkisittely omassa puhdistamossa tai kerdamilld se siilioon.

Vesihuoltolaissa midritidn tietyn tyyppisten alueiden sisillytcimisesti keskitettyihin
vesihuoltoverkostoihin. Alueilla, joissa asutus on tihedd, ainoa vaihtoehto on keskitettyjen
vesihuoltojirjestelmien kiyttiminen. Kiinteistokohtaisen vedenhankinnan turvallisuutta
ei voida tiheddn asutuilla alueilla taata ja kiinteistdkohtaisten jitevesijirjestelmien kiytolld
tihedin asutuilla seuduilla voi olla merkittivid ympiristo- ja terveysvaikutuksia. Harvaan
asutuilla seuduilla ympiriston- ja terveydensuojelulliset syyt voivat edellyttid vesihuollon
jirjestimistd keskitetysti. Muissa tapauksissa harvaan asutuilla seuduilla taloudellisesti ja
ekologisesti kestivin ratkaisu on tavallisesti kiinteistokohtaisten vesihuoltojirjestelmien
kiyttiminen.

Kiytinnossi kaikilla Suomen kunnilla on oma tai useamman kunnan yhteisesti omis-
tama vesihuoltolaitos, joka useimmiten huolehtii vihintiin asemakaavoitetun alueen
vesihuollosta. Lisiksi Suomessa toimii yksityisid asiakkaidensa omistamia vesiosuuskuntia.
Vesiosuuskunnat kisittavit hyvin kirjavan joukon erilaisia vesihuollon toimijoita, joista osa
luokitellaan vesihuoltolaitoksiksi. Ne toimivat péiosin asemakaava-alueiden ulkopuolisilla
alueilla ja tdydentivit siten kunnallisen vesihuoltolaitoksen tarjoamia keskitettyji vesihuol-
topalveluita. Niiden yksikkokoko vaihtelee merkittivisti, mutta ne ovat yleensi huomatta-
vasti kunnallisia vesihuoltolaitoksia pienempii.

Suurin osa vesiosuuskunnista on nimensi mukaisesti organisoitumismuodoltaan osuus-
kuntia. Osa on osakeyhtioiti, rekisterdimittdmid yhtymii tai avoimia yhtisiti. Episelvyyk-
sien vilttdmiseksi tdssd oppaassa kiytetddn kaikista yksityisistd asiakkaidensa omistamista
vesihuoltolaitoksista nimitystd vesiosuuskunta.

13
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2 Vastuu vesihuollon
jarjestamisesta ja kehittamisesta

2.1 Vaihtoehdot vesihuollon jarjestamiseksi

Vesihuoltolaissa (119/2001) kunnalle on asetettu vesihuollon jirjestimisvelvollisuus (6 §).
Sen mukaan kunnan tulee ryhtyi toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen
perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve, tervey-
delliset tai ympiriston suojelulliset syyt sitid vaativat. Terveydellinen syy voi olla esimerkiksi
pohjaveden heikko laatu ja ympiristdnsuojelullinen syy jitevesien aiheuttamat haitat herkil-
14 luontoalueella.

Kunta voi tiyttid jirjestimisvelvollisuuden ryhtymilld toimenpiteisiin keskitetyn tai
tilanteeseen soveltuvan kiinteistokohtaisen vesihuoltoratkaisun toteuttamiseksi. Jilkimmai-
sen vaihtoehdon kiyttimisti rajoittaa vesihuoltolain 7 § :n mukainen vaatimus sisillytcid
alueet, joilla asutuksen tai sithen rinnastuvan elinkeino- tai vapaa-ajan toiminnan miirin
tai laadun vuoksi kiinteistdjen liittiminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemiriin on
tarpeen, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

Kunta tekee vesihuoltolain 8 §:n mukaan piidtoksen kunnan alueella toimivan vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueesta. Toiminta-alue mairitetdin kunnan vesihuoltolaitokselle
sekd jirjestimisvelvollisuuden tiyttimiseksi perustetuille vesiosuuskunnille. Toiminta-alue
velvoittaa kyseistd vesihuoltolaitosta rakentamaan alueelle keskitetyt vesihuoltoverkostot ja
huolehtimaan vesihuoltopalvelut alueella sijaitseville kiinteistoille yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti (9 §). Kiinteiston omistajan tai haltijan velvollisuutena toiminta-alueella
on liittdd kiinteisto vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Alueellinen ELY-keskus voi vesihuol-
lon valvontaviranomaisena edellyttii tarvittaessa kuntaa jirjestimiin vesihuollon tietyille
alueille vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla.

Kunta siis midrittelee pddosin jirjestimisvelvollisuutensa perusteella milld alueilla
vesihuoltopalvelut toteutetaan keskitetyin ratkaisuin ja tekee tarvittavat toiminta-aluepia-
tokset. Asukkaat voivat pddttdd vesihuoltonsa jirjestimisestd keskitetysti, vapaachtoisuuteen
perustuvien vesiosuuskuntien kautta, joille ei ole vilttimidtontd midritelld toiminta-aluetta.
Tillaiset keskitetyt ratkaisut voivat olla ainoastaan muutaman kiinteistén yhteisid jirjes-
telmii. Keskitettyji vesihuoltoratkaisuja voi siis olla saatavissa myés vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden ulkopuolisilla alueilla. Keskitettyyn vesihuoltojirjestelmiin liittyminen
on ensisijainen vaihtoehto kiinteistén vesihuollon jirjestimiseksi, ja toiminta-alueella kiin-
teistd on padsiannoén mukaan liitettidvi vesihuoltolaitoksen verkostoon. Muissa tapauksissa
kiinteiston vesihuolto jirjestetdin kiinteistokohtaisesti.

2.2 Vesihuollon kehittaminen

Oleellinen osa vesihuoltoon liittyvien ratkaisujen ja tulevaisuuden suunnitelmien tekemisti,
esimerkiksi keskitettyjen vesihuoltoverkostojen laajentamisen suhteen, on vesihuollon kehit-
timissuunnittelu. Vesihuollon kehittdminen on vesihuoltolain (119/2001) 5 §:n perusteella
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kunnan vastuulla. Kehittimistehtdvinsi mukaisesti kunnan tulee laatia alueelleen vesihuol-
lon kehittimissuunnitelma ja paivittdd sitd tarvittaessa. Suunnitelmassa tulee kisitelld vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueiksi vahvistettujen alueiden seki haja-asutusalueiden vesihuol-
lon kehittdmistd. Vesihuollon kehittimisesti ei siis voi vastata yksittdinen kunnassa toimiva
vesihuoltolaitos, kuten kunnallinen vesihuoltolaitos. Kunnan on vesihuoltolain mukaan
laadittava ja pidettivi ajan tasalla kehittdmissuunnitelma yhteistydssi alueensa vesihuolto-
laitosten kanssa. Erityisesti vesiosuuskunnat pitdd jatkossa ottaa entisti tiiviimmin mukaan
vesihuollon kehittimissuunnitelman laatimiseen.

Vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimiseen tehty ohje: Kunnan vesihuollon kehittamis-

suunnitelma - hyvia suunnittelukaytantdja on saatavana osoitteesta

* http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=268670&lan=fi

° www.ymparisto.fi > Palvelut ja tuotteet > Julkaisut > Ymparistéoppaat > Ymparistboppaat
2008 > YO Kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelma - hyvia suunnittelukaytantoja

Maankiyton suunnittelu ohjaa vesihuoltoratkaisuja, kuten keskitettyjen vesihuoltoverkos-
tojen laajentamista. Vesihuollon kehittimissuunnitelma on erinomainen viline yhdistiz
maankiyton suunnittelu ja vesihuollonsuunnittelu, minki vuoksi sitd tulee jatkossa hys-
dyntid kunnissa entistd laajemmin ja sen merkittivyyttd korostaa. Kehittimissuunnitelma
on kunnissa ensisijainen viline tulevaisuuden vesihuoltoratkaisujen suunnitteluun. Keski-
tettyjen vesihuoltoverkostojen laajentamisen lisiksi siind tarkastellaan vedenhankinnan ja
jitevedenkisittelyn mahdollisuuksia tulevaisuudessa, vesihuoltoverkostojen korjausvelkaa,
vesihuollon hallinnointia kunnassa ja asetetaan tavoitteita niiden seikkojen suhteen.

Vesiosuuskuntien osalta tirkeitd vesihuollon kehittimissuunnitelmassa kisiteltidvia
aihepiireji ovat mahdollisien verkostolaajennuksien lisiksi esimerkiksi vedenhankinnan
turvaaminen seki yhdistymismahdollisuudet toisiin vesiosuuskuntiin tai kunnan vesihuolto-
laitokseen. Vesihuollon kehittimissuunnitelman merkitysti tulee entisestdin parantaa ja sen
erilaiset hyddyntimismahdollisuudet tunnistaa kunnissa nykyisti paremmin.
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3 Suomalaisen vesihuollon
historiaa

3.1 Keskitettyjen vesihuoltopalveluiden kehittyminen

Keskitettyji vesihuoltoratkaisuja on otettu Suomessa kiyttéén 1800-luvun lopulta alkaen.
Niiden tavoitteena oli paikallisen vedentarpeen tyydyttiminen ja toisaalta muodostuvan
jiteveden haittojen poistaminen paikallisesti. Toimijoina ovat olleet sekd kunnat etti asuk-
kaiden muodostamat yhteisét. Vesi hankittiin mahdollisimman lihelld olevasta raakavesilih-
teestd ja muodostunut jitevesi johdettiin niin kauas, ettei siitd ollut endd haittaa kyseiselle
alueelle. Ennen keskitettyjen jirjestelmien kiytt66n ottamista vedenhankinta perustui kau-
pungeissakin yksityisiin tai yhteisiin kaivoihin, joista vesi kannettiin asuntoihin tai muihin
kohteisiin. (Pietild et al. 2010.)

Syyni keskitetyn vedenhankinnan kidynnistymiseen olivat esimerkiksi erilaiset epidemiat,
jotka vilittyivit saastuneen kaivoveden vilitykselld. Lisiksi veden riittdvyys asutuksen kes-
kittyessd taajamiin edisti keskitettyjen jirjestelmien syntymistd. Vedenhankinnassa kiytettiin
aluksi ainoastaan pohjavetti, mutta jo 1900-luvun alussa ja vedentarpeen kasvaessa pinta-
vettd alettiin hyddyntid yhi laajemmin. Jitevedenpuhdistamoita alettiin laajemmin rakentaa
vasta 1960-luvulla vesilain voimaantulon jilkeen. Aluksi kullekin viemiriverkostokokonai-
suudelle rakennettiin oma jitevedenpuhdistamo, miki tarkoitti siti, etti joissakin kunnissa
oli useita jitevedenpuhdistamoita. (Pietild et al. 2010.)

Alueellinen yhteisty6 vedenhankinnassa alkoi, kun kaikissa kunnissa ei ollut tarpeeksi
vesivaroja niiden talousvedentarpeen tyydyttimiseen. Ensimmiiset alueelliset vesienkiy-
ton kokonaissuunnitelmat, jotka kisittelivit alueen vesivarojen kiyttimisti ja vesihuollon
jarjestimistd, laadittiin 1970-luvulla valtion perustettua vesihallituksen. Tdmin jilkeen
ylikunnallinen yhteisty6 vesihuollossa on kehittynyt. Nykyiin ylikunnallista vedenhankin-
taa harjoitetaan useilla alueilla ja esimerkiksi seudullisia jitevedenpuhdistamoita ja vesihuol-
tolaitoksia on perustettu. (Pietild et al. 2010.)

Kuntien vesihuoltolaitokset ovat alusta alkaen rakentaneet verkostojaan lihinni taaja-
miin, joissa ongelmat olivat suurimpia veden hygieenisen laadun ja riittivyyden suhteen.
Myés viemiriverkostoja rakennettiin lihinni taajama-alueille, joissa jiteveden haitat olivat
suurimmat.

3.2 Vesiosuuskuntien synty

Suomessa vesiosuuskuntia toimii nykyiin yli 1500. Ne ovat syntyneet pddosin maaseudun
vedenhankintaa varten, silli kaupunkien ja kuntien voimavarat eivit ole riittineet vesihuol-
toverkostojen laajentamiseen kaikille tarvealueille. Vesiosuuskuntien perustaminen on no-
peuttanut vesijohtoverkostojen ja yhteisen vedenhankinnan laajentumista haja-asutusalueil-
le. Perustamalla osuuskuntia on kyetty jirjestimiin kiinteistdille laadukkaampaa talousvetti
sekd tehokkaampi jitevesien kisittely. Vesijohtoverkostoja alettiin vesiosuuskuntien toimesta
rakentaa 1900-luvun alussa ja ensimmiinen vesiosuuskunta rekisterditiin Tampereen Pispa-
laan vuonna 1907. (Ryyninen 2003, Kuntaliitco 2007.)
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Ennen 1950-lukua vesijohdot rakennettiin vain muutaman talouden yhteistyoni ilman
yhteiskunnan tukea. Vesi hankittiin luonnonlihteeseen perustuvasta vedenottamosta. Kun-
nat ja valtio alkoivat tukea 1950- ja -60-luvuilla keskitettyjen vesihuoltoratkaisujen toteut-
tamista maaseutukuntien taajamiin kohonneen elintason vaatimusten, kilpailun typaik-
kojen saamisesta ja talousvedesti aiheutuneiden epidemioiden kannustamana. Useimmiten
tillaisen vesihuoltohankkeen toteuttajana oli vesiosuuskunta tai vesiyhtymi. Valtion tuen
edellytykseni oli yhtymin rekisterdityminen sekd suunnitelman teettdminen asiantuntijalla.
Vedenhankinta perustui omien vedenottamoiden rakentamiseen. (Ryyninen 2003.)

Kunnat ja valtio ovat 1970-luvulta lihtien tukeneet myds haja-asutusalueiden vesihuol-
toa ja kunnat ovat toimineet entisti enemmin hankkeiden kiynnistijini. Vesiosuuskuntien
perustamiseen kannustettiin, koska niiden avulla vesihuoltoverkostojen laajentaminen
asemakaava-alueiden ulkopuolelle mahdollistui. Vedenhankinta on 1970-luvulta alkaen siir-
tynyt vesiosuuskuntien omista vedenottamoista talousveden ostamiseen kuntien vesihuolto-
laitoksilta tai muilta toimijoilta. (Ryyninen 2003.)

Vuonna 2000 siddetyn ympiristdsuojelulain (86/2000) ja vuonna 2003 annetun
haja-asutuksen jitevesiasetuksen (542/2003) seurauksena osuuskunnat ovat laajentaneet
toimintaansa entistd enemmin jitevesiverkostojen rakentamiseen, koska siten asetuksessa
tukeneet ja kannustaneet vesiosuuskuntia laajentamaan toimintaansa my®és jitevesipuolelle
kohdentamalla avustuksia entistd enemmin viemiriverkostojen rakentamiseen. Valtiolla
on mahdollisuus tukea my®s kiinteistdkohtaisten jirjestelmien rakentamista, mutta suurin
osa avustuksista on mydnnetty verkostoihin perustuvien vesihuoltoratkaisujen edistimiseen
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4 Vesihuollon nykyiset toimijat

Vesihuoltotoimintaa harjoittavista toimijoista tai yhteisoistd luokitellaan vesihuoltolaitoksik-
si pddosin ne, jotka myyvit talousvetti tai vastaanottavat jitevettd yli 10 m3 vuorokaudessa
tai palvelevat yli 50 henkil6i (Tolvanen et al. 2001). Kuitenkin kaikki toimijat, joille on
miiritelty vesihuoltolain (119/2001) mukainen toiminta-alue, ovat vesihuoltolain alaisia
vesihuoltolaitoksia. Suomessa toimii tilld hetkelld noin 1500 vesihuoltolaitosta, joista noin
400 on kuntien omistamia vesihuoltolaitoksia (Kuntaliitto 2007). Loput 1100 vesihuolto-
laitosta ovat asiakkaidensa omistamia vesiosuuskuntia.

Luokittelu vesihuoltolaitokseksi tuo vesiosuuskunnille samoja velvoitteita ja vastuita
kuin suurille kuntien vesihuoltolaitoksillekin. Vesihuoltolaitoksiksi luokiteltavien osuus-
kuntien tai yhtymien lisiksi Suomessa toimii arviolta 500 vesihuoltotoimintaa harjoittavaa
osuuskuntaa tai yhtymii. Vesiosuuskunnat vastaavat 10 %:sta kaikesta Suomessa myydysti
talousvedesti ja niiden piirissd on noin 13 % viestosti. Viisi suurinta kunnallista vesihuolto-
laitosta myy vastaavasti 30 % kaikesta myydysti talousvedestd. Kuntien vesihuoltolaitosten
yksikkokoko on ylipditiin pieni, silld suurin niistd luokitellaan keskisuuriksi tai pieniksi.
(Kuntaliitto 2007, MMM 2012.)

Vesiosuuskunnat:

Yhteensa noin 1500

Noin 1100 luokitellaan vesihuoltolaitoksiksi

Vastaavat noin 10 %:sta Suomessa myydysta talousvedesta
Palvelevat 13 % vaestosta

Kunnallisten vesihuoltolaitosten miirin odotetaan vihentyvin ja toisaalta yksikkskokoon
suurentuvan vesihuollon alueellisen yhteistyon seki kuntaliitosten seurauksena. Esimerkiksi
Helsingin seudulla, Turussa ja Jyviskylissi toimii alueellisia vesihuoltolaitoksia. (Pietild et al.
2010.) Alueelliset vesihuoltolaitokset voivat olla talousveden hankintaan keskittyvid tukku-
yhtioitd, jiteveden puhdistamiseen keskittyviid yhtioiti tai kokonaisvaltaisesti vesihuoltopal-
veluista huolehtivia laitoksia. Suurten kaupunkien lisidntyvi viesto kasvattaa jo ennestiin
suurten vesihuoltolaitosten yksikkokokoa. Yksikkokoon lisiksi muutoksia kunnallisten
vesihuoltolaitosten toimintaan voivat aiheuttaa yhtisittimiset seki vaihtoehtoiset organisoi-
tumistavat, kuten monialalaitosten perustaminen.

Uusia vesiosuuskuntia arvioidaan edelleen perustettavan kun viemiriverkostoja laa-
jennetaan haja-asutusalueille ja kaupunkien lievealueille haja-asutuksen jitevesiasetuksen
velvoitteiden tdyttimiseksi. (Kuntaliitto 2007, MMM & YM 2009.) Viime vuosien aikana
vesiosuuskuntia on perustettu vuosittain 50—70 (Repo 2011). Paineita uusien vesiosuuskun-
tien perustamiseen on erityisesti kunnissa, joissa muuttovoiton seurauksena ihmiset ovat
sijoittuneet asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle, joilla vesihuoltoverkostoja ei vield
ole. Vieston siirtyminen maaseudulta kaupunkeihin ja kuntakeskuksiin voi toisaalta uhata
olemassa olevien vesiosuuskuntien toimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa niiden verkos-
toalueiden autioituessa.
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Vesiosuuskunnat ovat monimuotoinen joukko vesihuollon toimijoita. Ne eroavat
toisistaan sekd kooltaan etti toimintamalliltaan ja -tavoiltaan. Suurimmart vesiosuuskunnat
vastaavat kooltaan pienii tai keskisuuria kuntien vesihuoltolaitoksia ja toimivat useimmiten
kuten ne. Kaikkein pienimpien vesiosuuskuntien, vain muutaman kiinteistén yhteisten,
vesiosuuskuntien toiminta on puolestaan hyvin pienimuotoista. Kooltaan niiden viliin
sijoittuvien vesiosuuskuntien toimintatavat ovat vaihtelevia.

Vesiosuuskuntien lukumiiri vaihtelee alueittain, osassa kuntia vesiosuuskuntia voi olla
kymmenii, toisissa ei yhtddn. Useissa kunnissa samaan verkostokokonaisuuteen kuuluu
useita eri vesihuoltolaitoksia. Niistd yksi on yleensi niin sanottu emolaitos, joka myy vettd
muille vesihuoltolaitoksille ja vastaanottaa niiden kerdimit jitevedet. Emolaitos on useim-
missa tapauksissa kunnallinen vesihuoltolaitos. Muut verkostokokonaisuuden toimijat
hallinnoivat verkosto-osuuttaan ja huolehtivat sen toiminnasta, taloudesta ja vesihuoltopal-
veluiden tuottamisesta seki vastaavat toimittamansa talousveden laadusta, valvontatutki-
muksista ja hiiridtilanteisiin varautumisesta. Tillaisia toimijoita kutsutaan usein verkosto-
osuuskunniksi. Esitellystd mallista poiketen joidenkin verkostokokonaisuuteen liittyneiden
vesiosuuskuntien asiakkaat ovat suorassa asiakassuhteessa emolaitokseen, jolloin vesiosuus-
kunnan tehtiviksi jid ainoastaan verkoston omistaminen ja siiti huolehtiminen. Osa
verkosto-osuuskunnista tukeutuu myds kiytinnon toiminnoissa emolaitokseen, esimerkiksi
hankkimalla siltid palveluita tai asiantuntemusta.

Jotkin yhteen verkostokokonaisuuteen kuuluvista vesiosuuskunnista on jo perustamis-
vaiheessa suunniteltu liitettdvin jossakin vaiheessa emolaitokseen, mutta aie ei ole syysti tai
toisesta toteutunut (Kuntaliitto 2007). Useimmissa tapauksissa on tarkoituksenmukaista
selvittid, voisivatko samaan verkostokokonaisuuteen kuuluvat vesihuollon toimijat muodos-
taa yhden vesihuoltolaitoksen.

Saman kunnan alueella voi olla myés useita vesiosuuskuntia, jotka hankkivat talousve-
tensi omista vedenottamoistaan, eivitki niiden verkostot ole yhteydessi kunnan vesihuol-
tolaitoksen tai toistensa verkostoihin. Tillaiset vesiosuuskunnat toimivat usein muutenkin
itsendisesti.

Vesihuoltolaitosten ja vesiosuuskuntien vilisen yhteistyén miiri ja yhteistyotavat vaih-
televat alueellisesti ja paikallisesti runsaasti. Vesihuoltokenttiin on odotettavissa muutoksia,
silld useat vesiosuuskunnat toivovat yhdistymistd kuntien vesihuoltolaitoksiin tai muihin
suurempiin yksikoihin tai laajempaa yhteistydtd muiden vesihuoltolaitosten kanssa.

Kuntaliitossa tehtiin vuonna 2007 kyselytutkimus, jossa tutkittiin kunnallisten vesihuol-
tolaitosten ja vesiosuuskuntien vilistd yhteistyotd seki kuntien vesiosuuskunnille mydntimi-
en tukien miirii ja tukityyppejd. Tuolloin puolet kyselyyn vastanneista kunnista arvioi, etti
tulevaisuudessa vesiosuuskunnat tulevat hankkimaan kunnalta huolto- ja kunnossapitopal-
veluita. Vuonna 2007 vesiosuuskunnat hankkivat palveluita vain 7 %:lta kyselyyn vastan-
neista kunnista. Hieman vajaa puolet kunnista piti todennikéiseni, ettd vesiosuuskuntien
verkostoja tullaan tulevaisuudessa liittimiin osaksi kunnallisten vesihuoltolaitosten verkos-
toja. Neljdsosassa kuntia vesihuoltolaitosten yhdistimisid oli jo tapahtunut. (Mynttinen &
Taipale 2007.)

Vesilaitosyhdistyksessd (VVY) toteutettiin kyselytutkimus vesiosuuskuntien yhdista-
misesti toisiin vesiosuuskuntiin tai muihin vesihuoltolaitoksiin vuonna 2010. Kyselyyn
vastanneista kunnista 27 %:ssa oli tapahtunut vesiosuuskunnan yhdistiminen joko toiseen
vesiosuuskuntaan tai muuhun kunnassa toimivaan vesihuoltolaitokseen. Niistd yhdistymi-
sistd noin puolet oli tapahtunut vesiosuuskunnan ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen vilill.
Vesiosuuskunta oli ollut puolessa tapahtuneista yhdistymisisti aloitteellinen osapuoli. (VVY
2010.)
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5 Toimintaympariston muutos
haastaa vesihuoltolaitokset

Suomalainen vesihuoltokentti on haasteiden edessi, silld vesihuollon toimintaympiristd
muuttumassa. Muutoksia toimintaympiristoon aiheuttavat esimerkiksi lainsiddidnnon
muuttuminen ja velvoitteiden lisdidntyminen, taloudellisen tilanteen kiristyminen, rakentei-
den ikdintyminen, osaavan henkiloston vihentyminen, asiakasnikokulman vahvistuminen,
muuttolitke maaseudulta kaupunkeihin, kuntaliitokset seki ilmastonmuutoksen aiheutta-
mat muutokset ympiristdssi (Kuntaliitto 2007, Ryyninen et al. 2012).

Toimintaympiriston muutos vaikuttaa kaikkien vesihuoltolaitosten toimintaan, mutta
erityisen suuri merkitys sen vaikutuksilla on vesiosuuskuntien toimintaan. Koska kunnalla
on vesihuoltolain (119/2001) mukaan vesihuollon jirjestimisvelvollisuus, vaikuttaa toimin-
taympiristdn muutos myos kuntiin. Se pakottaa vesihuollon toimijat entisti laajempaan
yhteistyohén ja ennakkoluulottomaan toiminnan kehittimiseen laadukkaiden vesihuolto-
palveluiden turvaamiseksi. Jos uusia toimintatapoja ei pystyti kehittimiin, osassa vesiosuus-
kuntia ja muita vesihuoltolaitoksia vesihuoltopalveluiden kustannukset asiakkaille uhkaavat
nousta toimintaympiriston muutoksen kasvattaessa vesihuoltolaitoksen resurssintarvetta
(Kuntaliitto 2007, Ryyninen et al. 2012).

Keskeisid haasteita ja kehittimistarpeita tutkittiin vastikdin Vesihuoltoalan kehitystarpeet
Suomessa -hankkeessa. Tutkimus toteutettiin Vesilaitosyhdistyksen jisenlaitoksille lihetetyn
kyselyn seki sidosryhmihaastatteluiden avulla. Kyselyyn vastanneista vesihuoltolaitoksis-
ta 90 % oli kunnallisia vesihuoltolaitoksia ja 10 % osuuskuntia. Tutkimuksen perusteella
tirkeimmiksi vesihuoltolaitosten toimintaan liittyviksi kehitystarpeeksi todettiin verkosto-
omaisuuden hallinta ja saneeraus sekd pienten vesihuoltolaitosten ja muuttotappioalueiden
vesihuoltolaitosten kestivi talous. Toimintaympiriston muutoksen haasteista merkitti-
vimmiksi nimettiin kuntaliitokset ja niihin kytkeytyvit organisaatiokysymykset, laatu- ja
turvallisuusvaatimusten ja muiden velvoitteiden kiristyminen seki asiakasnikokulman
korostumien. (Ryyninen et al. 2012.)

5.1 Lisadntyvat velvoitteet

Vaikka lainsiddinnon muutokset ja uusien velvoitteiden tiyttiminen ovat osa vesihuolto-
laitosten toimintaa, koetaan muutosten seuraaminen erityisen raskaaksi ja haasteellisiksi
pienissi vesihuoltolaitoksissa. Tami koskee seki kuntien vesihuoltolaitoksia ettd vesiosuus-
kuntia. (Ryyninen et al. 2012.) Vesihuoltolaitosten velvoitteet perustuvat vesihuoltolakiin
(119/2001), terveydensuojelulakiin (763/1994), terveydensuojeluasetukseen (1280/1994)
seki talousvesiasetukseen (461/2000), joissa sdddetdin vesihuollon jirjestimisestd ja siitd
huolehtimisesta, talousveden terveydellisisti laatuvaatimuksista, talousvettd toimittavan
laitoksen hyviksymisen edellytyksistd, talousveden siinnollisestd valvonnasta ja varautu-
misesta hiiriotilanteisiin. Lisiksi toimintaa siitelevit esimerkiksi maankiytto- ja raken-
nuslaki (132/1999), vesilaki (587/2011), kirjanpitolaki (1336/1997) ja kuluttajansuojalaki
(38/1978).

Seki vesihuoltolakia etti talousvesiasetusta uudistetaan parhaillaan vastaamaan parem-
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min timin piivin tarpeita. Kiytinngssi vanhat velvoitteet ja miiritelmit siilyvit, mutta
lakiin ja asetukseen on tulossa tiettyji tarkennuksia seki uusia vaatimuksia. Kunnallisilla
vesihuoltolaitoksilla velvoitteiden tdyttymisestd vastaavat vesihuoltoalan ammattilaiset, mut-
ta vesiosuuskunnissa vastuussa on tavallisimmin vesiosuuskunnan hallitus. Osa vesiosuus-
kuntien vastuuhenkildisti ja hallitusten jidsenistd on epitietoisia lainsididintd6n perustuvista
toiminnan vastuista ja velvoitteista. Uhkana on, etti pienilld laitoksilla uudet velvoitteet ovat
vaikeasti toteutettavissa resurssien ja vesiosuuskuntien osalta myos puutteellisen asiantunte-
muksen vuoksi (Ryyninen et al. 2012).

Vesiosuuskunnissa uudet velvoitteet lisinnevit tarvetta ammattilaisten kiytolle, miki
taas vaatii lisid taloudellisia panostuksia. Vesiosuuskunnat ovat hyvin erilaisia taloudellisessa
mielessd, silld osa tuottaa vuosittain ylijidmii ja osalla on nykytilanteessakin hankaluuk-
sia kattaa tuloillaan kiyttomenot seki poistot. Pienten vesihuoltolaitosten investointitaso
on suhteessa korkea, miki vaikeuttaa niiden talouden hallintaa. Toiminnan jatkaminen
nykyisenlaisena velvoitteiden lisddintyessd voi siten johtaa osassa vesihuoltolaitoksia entistd
vaikeampaan taloudelliseen tilanteeseen.

5.2 Verkosto-omaisuuden hallinta

Verkosto-omaisuuden hallinta todettiin vesihuoltoalan tirkeimmiksi kehitystarpeeksi (Ryy-
ninen et al. 2012). Verkosto-omaisuuden hallintaan sisiltyvit korjausvelan hallinnan lisiksi
verkostojen kunnon arvioiminen seki sijaintitietojen piivittiminen. Liheskiin kaikilla
vesihuoltolaitoksilla ei ole verkostojen sijainti- ja ominaisuustietoja sihkéisessi muodossa.
Osasta verkostoa sijaintitietoa ei ole olemassa ollenkaan. Verkostojen ja laitteiden kunnon
arviointi on nykyisin menetelmin haastavaa, eiki investointeja vilttimitti pystytd sen vuok-
si kohdentamaan oikein. (Ryyninen et al. 2012.) Verkostojen sijaintitietojen piivittiminen
ja sihkdiseen muotoon muuttaminen on ensiarvoisen tirkedd seki verkostojen kunnossapi-
don, erityistilanteisiin varautumisen ettd omaisuuden arvostamisen kannalta.

Ikdantyvit ja saneerausinvestointeja vaativat verkostot ja laitteet kuluttavat runsaasti
vesihuollon resursseja. Vuonna 2011 vesihuoltoverkostojen kunto oli keskimiirin tyydyt-
tivi, eiki selkedd parannusta ole nikyvissd (ROTI 2013). Viemiriverkostoista huonokun-
toiseksi tai erittdin huonokuntoisiksi arvioidaan 12 % ja vesijohtoverkostoista 6 % (MMM
2012, VVY & Kuntaliitto 2012). Vesihuoltoverkostojen korjausvelka kasvaa jatkuvasti, silld
verkostojen saneeraukseen pitiisi kiyttdd kolme kertaa enemmin varoja kuin nykyiselldin.
Saneerausta kaipaavat verkostot voivat aiheuttaa palvelukatkoksia seki riskeji ihmisten ter-
veydelle ja ympiristolle. (VVY & Kuntaliitto 2012.)

Tilld hetkelld korjausvelka koskee erityisesti kuntien vesihuoltolaitoksia, joiden ensim-
miiset verkostot on rakennettu kunta- ja kaupunkikeskuksiin vuosikymmenii sitten. Avain
korjausvelan vihentimiseen on saada kuntien luottamushenkilét kiinnostumaan vesihuol-
losta ja ymmirtimain rappeutuvan verkoston aiheuttamat riskit. Niin saneerausinvestoin-
teihin voidaan kohdentaa entisti enemmin varoja. Lisiksi vesihuoltolaitosten maksut tulee
asettaa tarpeeksi korkealle tasolle saneerausinvestointien kattamiseksi. Samalla tulee varmis-
taa, ettd syntyvit kustannukset on kohdennettu oikein eri maksuille. Vesihuoltolaitosten
talouden entistd paremmalla lipinikyvyydelld voidaan varmistaa, ettd kerityt varat kiytetdin
vesihuoltoinvestointeihin.
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Korjausvelka

® Viemariverkostoista erittdin huonokuntoisiksi arvioidaan 12 % ja vesijohtoverkostoista
6 %

® Huonokuntoiset verkostot voivat aiheuttaa kdyttokatkoksia ja riskeja terveydelle ja
ymparistolle

® Korjausvelan vahentamiseksi luottamushenkiléiden tiedon lisaaminen on ensiarvoisen

tarkeaa
\ J

Saneerausinvestoinnit ovat alkaneet tulla ajankohtaisiksi my6s vanhimmissa vesiosuuskun-
nissa. Saneerausinvestointeihin varautuminen tulee aloittaa ajoissa, silld lihivuosikymmeni-
nid vesiosuuskuntien verkostoja on tulossa saneerattavaksi huomattavia méirii. Vesiosuus-
kuntien verkostot koostuvat paiosin lyhyessi ajassa rakennetuista pienikokoisista putkista,
joiden saneeraaminen tulee vaatimaan suuria kertainvestointeja (MMM 2012). Yhtiaikai-
nen verkostojen saneeraaminen seki uusiin velvoitteisiin vastaaminen luovat pienille
vesihuoltolaitoksille merkittivid taloudellisia haasteita (Ryyninen et al. 2012). Verkostojen
kunnostamiseen ja muihin investointeihin varautumisen pitii olla tirked osa vesiosuuskun-
tien taloussuunnittelua.

Maa- ja metsatalousministerio, Vesilaitosyhdistys ja Kuntaliitto rahoittavat “Vesihuoltolai-
tosten arvonmadritysperiaatteiden vakiointi” -projektia, jonka toteuttaa Poyry Finland Oy.
Tulevasta julkaisusta saa apua myos korjausvelan hallintaan.

5.3 Vesihuoltopalveluiden ammattimainen
jarjestaminen

Ammattitaitoisesta henkil6stostd kiydain tulevaisuudessa entisti enemmin kilpailua vesi-

huoltolaitosten kesken, kun nykyiset vesihuoltoalan osaajat eliksityvit (Kuntaliicto 2007).

Osaajien riittiminen pienten vesihuoltolaitosten tarpeisiin tulee olemaan haaste. Vesihuolto-

laitosten yhdistiminen, alueellisen yhteistydn kehittiminen ja ostopalveluiden kiyttiminen

voivat helpottaa tilannetta. (VVY & Kuntaliitto 2012.)

Vesiosuuskunnissa merkittdvimmin haasteen muodostavat vastuuhenkildiden ikdin-
vihentyminen vaikuttaa sekd omana ty6ni talkoomaisesti tehtiviin toihin ettd vesiosuus-
kunnan hallituksen kokoamiseen. Siten vesiosuuskuntien ennakoidaan tarvitsevan jatkossa
entisti enemmin ammattilaisten tarjoamia palveluita. Useat osuuskunnat nimeivit merkit-
tivimmiksi haasteeksi toiminnalleen uusien vastuuhenkilsiden 16ytimisen. Lisiksi tiedon
siirtyminen uusille vastuuhenkilgille on koettu vesiosuuskunnissa vaikeaksi.

Vesihuoltolaitosten suuri miiri pienelld alueella kuluttaa suhteettoman paljon hallinnol-
lisia resursseja. Vesiosuuskuntien yksikkokoon kasvattaminen voisi helpottaa vastuuhenki-
16iden 16ytimisti vesiosuuskuntien hallintoon. Aktiivisuuden vihentyminen johtuu esimer-
kiksi muuttoliikkeestd kaupunkeihin, maaseudun vieston ikdidntymisesti sekd nuorempien
muuttuneesta suhtautumisesta yhteisten palveluiden tuottamiseen. Vieston vihentymisen
seurauksena useat maaseudun vesihuoltoverkostot voivat tulla ylimitoitetuiksi, miki johtaa
viipymien kasvamiseen ja teknisiin sekd laadullisiin ongelmiin rakenteiden toiminnassa
(Kuntaliitto 2007, Takala 2008, Ryyninen et al. 2012). Haasteita vesihuollon tekniseen toi-
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mivuuteen aiheuttavat myds haja-asutusalueiden vakituisessa kiytossi olevien kiinteistdjen
muuttaminen vapaa-ajanasunnoiksi.

Suuressa osassa vesiosuuskuntia on jo nyt olemassa tarve ammattilaisten palveluille, silld
kaikkien vesiosuuskuntien jisenten osaaminen ei riiti tarpeellisten toimintojen tuottami-
seen. Haasteita aiheuttavat seki hallinnointi, kuten talousveden toimittamiseen liittyvi
byrokratia, ettd verkostojen ja laitteiden ylldpito. Palveluiden hankintaa rajoittaa useimmi-
ten resurssien puute. Ammattimaisten palveluiden hankintaan liittyvit rajoitteet saattavat
vaarantaa vesiosuuskuntien vesihuoltopalveluiden turvallisuuden seki vaikeuttaa vesihuol-
tolaitoksen asianmukaista yllipitoa ja pitkidn tihtdimen suunnittelua vesihuoltolaitoksen
toiminnasta. (Kuntaliitto 2007, Takala 2008.)

Ammattimaisten palveluiden tarve koskee myos kiinteistokohtaisia vesihuoltojirjestel-
mii, jotka ovat kokonaan laitosmaisen toiminnan ulkopuolella. Seki talousvesikaivojen ettd
kiinteistokohtaisten jitevesijirjestelmien toiminnasta ja turvallisuudesta huolehtimiseen on
olemassa palveluiden kehittimistarve. Talousveden turvallisuuden kannalta on tirkeis, ettd
kaivot tarkastetaan, puhdistetaan ja huolletaan sidnnéllisesti. Jitevesijirjestelmien puhdis-
tusteho voidaan taata ainoastaan siinnélliselld huoltamisella seki jirjestelmin toiminnan
seurannalla. Toimintavarmuuden parantamiseksi kiinteistskohtaisten jirjestelmien halti-
joiden tulee tunnistaa tarve sidnnélliseen yllipitoon ja toisaalta tarvittavien palveluiden
tarjontaa tulee laajentaa.

5.4 Toimintaympadriston muutos vaikuttaa kuntiin

Vesihuollon jirjestimisvelvollisuus velvoittaa kunnan huolehtimaan vesihuoltopalveluiden
saatavuudesta niiden tarvealueilla. Koska kunta on vastuussa vesihuollon jirjestimises-

td, ongelmat pienten vesihuoltolaitosten toiminnassa vaikuttavat kuntiin, mikili ne eivit
pysty huolehtimaan toiminta-alueensa vesihuoltopalveluista asianmukaisesti. Uhkana ovat
erityisesti taloudelliset ongelmat, jotka vaikuttavat vesihuoltolaitoksen toimintaan kokonais-
valtaisesti. Tutkimusten mukaan edellytykset vesihuollon kestiviin hoitamiseen paranevat
laitoskoon kasvaessa.

Vaikeudet kattaa kustannukset asiakkailta kerityilli maksuilla koskevat vesiosuuskuntien
lisiksi myds kunnallisia vesihuoltolaitoksia. Erityisesti pienissid kunnissa kunnat joutuvat
tukemaan kunnallisen vesihuoltolaitoksen toimintaa subventoimalla niitd omista varoistaan.
(Kuntaliitto 2007.) Osittain tihin ovat syyni liian matalalle tasolle asetetut vesihuollon
maksut. Vesihuoltolain (119/2001) mukaan vesihuoltolaitoksen tulee kattaa kustannuksen-
sa asiakkailta perimilldin maksuilla. Maksut tulee perii aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
kustannusten syntypaikoilta. Tdmin varmistamiseksi vesihuoltolaitosten pitidd ottaa entistd
laajemmin kiyttoon aiheuttamisperiaatteeseen perustuvat alueellisesti erisuuruiset perus- ja
liittymismaksut ja varmistaa, ettd maksut ovat tarpeellisella tasolla kustannusten kattamisek-
si.

Kunnat tukevat vesiosuuskuntia yleensi investointiavustuksin seki takaamalla vesiosuus-
kuntien lainat. (Mynttinen & Taipale 2007.) Vesiosuuskunnan ajautuessa taloudellisiin
ongelmiin suora seuraus kunnalle on takausvastuun vuoksi velkojen siirtyminen kunnan
maksettavaksi. Seki taloudelliset ettd toiminnalliset ongelmat voivat siirtdi vesihuoltotoi-
minnan hoitamisen kunnan vastuulle, jos alueella on voimassa vesihuollon jirjestimisvel-
vollisuus. Erityisesti vahvasti talkootyohdn perustuvat vesiosuuskunnat voivat verkostojen
ja vastuuhenkiloiden ikiintyessd sekd aktiivisen vien vihentyessi ajautua ongelmiin, joiden
seurauksena toiminta voidaan joutua siirtimain kunnan vastuulle. (Kuntaliitto 2007.)
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6 Muuttuva lainsaadanto

Vesihuoltolaitosten toiminnan kannalta merkittivimpii lainsdidinnon muutoksia valmistel-
laan parhaillaan vesihuoltolainsiidint66n. Muita vesihuoltolaitosten kannalta merkittivid
lainsdidintomuutoksia ovat esimerkiksi talousvesiasetuksen, osuuskuntalain ja kuntalain
uudistukset sekid jo voimaan tullut vesilain muutos.

Vesihuoltolain uudistus

Vesihuoltolainsaadannén muuttamisesta on laadittu hallituksen esityksen luonnos, jonka
pohjalta ja siita saadut lausunnot huomioon ottaen vesihuoltolainsdadannén uudistaminen
on tarkoitus saattaa eduskunnan kasiteltavaksi vuoden 2013 aikana. (MMM 2013.)
Merkittava luonnoksessa esitetty muutos on hulevesien hallintaan liittyvien pykalien siirtymi-
nen vesihuoltolaista maankaytto- ja rakennuslakiin, minka seurauksena hulevedet eivat enaa
sisaltyisi vesihuollon maaritelmaan. Tukkuyhtiot on asetettu luonnoksessa vesihuoltolain
alaisiksi toimijoiksi. (MMM 2013.) Talla muutoksella ei kuitenkaan kaytannossa ole merkitys-
ta vesiosuuskuntien kannalta, silld ne vastaavat hyvin harvoin hulevesien viemaroinnista.

Luonnoksessa korostetaan vesihuollon kehittamisen merkitysta ehdottamalla muutoksia
vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimisen vaatimuksiin ja vesihuoltolaitosten toiminta-
aluerajauksiin. Toiminta-aluerajaukset esitetaan tehtavaksi entista ennakoivammin ja yhdys-
kuntakehitys huomioon ottaen. Muutoksena olisi myos se, ettd lain voimaantulon jalkeen
vahvistetulla taajaman ulkopuolella sijaitsevalla toiminta-alueella vesihuoltoverkostoihin liit-
tyminen ei olisi enaa pakollista, jos kiinteiston oma vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen
laitoksen toiminta-alueen rakentamista ja toimii asianmukaisesti. (MMM 2013.)

Luonnoksessa veden laadun ja maaran tarkkailuvelvoitetta esitetaan laajennettaviksi
koskemaan laitteistojen kuntoa seka vuotovesien maaraa verkostoissa. Lisaksi siina koroste-
taan vesihuoltolaitoksen vastuuta olla selvilla raakaveden laatuun ja maaraan kohdistuvista
riskeista seka laitteistonsa kunnosta. (MMM 2013.)

Luonnoksessa esitetadn, etta vesihuoltolaitosten tulisi tuoda esille taloudenpitoaan entista
laajemmin seka korostetaan kustannusvastaavuutta vesihuoltopalveluiden tuottamisessa
siten, etta asiakkailta perittavien maksujen tulisi kattaa myos korjaus- ja saneerausinvestoin-
nit. Siten vesihuoltolaki velvoittaisi entista selvemmin vesihuoltolaitokset varautumaan tule-
viin investointeihin. Talouden seurannan merkitysta korostettaisiin edellyttamalld hintatason,
tehokkuuden, laadun ja kannattavuuden tunnuslukujen arviointia tilinpaatoksen perusteella
laadittavassa toimintakertomuksessa. Tilinpaatosasiakirjojen ja tunnuslukujen tulisi olla saata-
vana myos tietoverkossa. (MMM 2013.)

Luonnoksessa esitetadn uutena vaatimuksena, ettd vesihuoltolaitoksen tulisi laatia suunni-
telma hairio- ja erityistilanteisiin varautumiseksi muiden samaan verkostoon liittyneiden ve-
sihuoltolaitosten, kunnan, pelastusviranomaisten, sopimuskumppanien ja asiakkaiden kanssa.
Vastuuta virheesta ja vahingonkorvausvelvollisuutta suunnitellaan muutettavaksi siten, etta
virhetilanteessa vesihuoltolaitos joutuisi maksamaan asiakkaalle vakiohyvityksen, jos palvelu
keskeytyy vahintaan 12 tunnin ajaksi. Vakiohyvityksen tarkoituksena on kannustaa laitoksia
ratkaisemaan virheita aiheuttaneet ongelmat mahdollisimman nopeasti. (MMM 2013.)

Luonnokseen sisaltyy myos pykala kunnallisen vesihuoltolaitoksen yhtiittamisvelvoittees-
ta. Toteutuessaan talla pykalalla voisi olla vaikutusta myo6s vesiosuuskuntiin, silld palveluiden
tarjoaminen vesiosuuskunnille voidaan tulkita kilpailuksi, joka velvoittaisi kuntaa yhtioitta-
maan vesihuoltolaitoksen. Siten mahdollinen palveluntarjonta vesiosuuskunnille saattaisi
loppua pykalan toteutuessa, jos kunta ei halua yhtidittad vesihuoltolaitostaan.
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Talousvesiasetuksen uudistus

Vesihuoltolain lisaksi sosiaali- ja terveysministerion asetusta talousveden laadunvalvonnasta
ja valvontatutkimusohjelmista uudistetaan parhaillaan. Tassa esitettavat tiedot perustuvat
asetusluonnokseen, eika niiden voimaan tuloa ole vahvistettu. Nykyisin voimassa olevasta
asetuksesta poiketen uudessa asetusehdotuksessa esitetadn joitakin lisavaatimuksia laadun
tarkkailuun ja erityistilanteisiin varautumiseen. Luonnoksessa esitetaan velvoite kaikkien
talousvetta toimittavien laitosten desinfiointivalmiudesta. Velvoite tarkoittaa sitg, etta kaikilla
laitoksilla tulee olla valmius aloittaa vesijohtoverkoston desinfiointi kuuden tunnin sisalla
epaillysta veden saastumisesta. Desinfiointivalmiuden liséksi uutena velvoitteena luonnok-
sessa on erityistilannesuunnitelman laatiminen. Ehdotuksen mukaan erityistilannesuunni-
telma tulee pakolliseksi kaikille talousvetta toimittaville laitoksille. Talld halutaan korostaa
erityistilanteisiin varautumisen merkitystd. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, etta erityisti-
lannesuunnitelmat on integroitava vesihuoltolain edellyttaman valmiussuunnittelun kanssa.
Tarkoituksena ei ole erillisten suunnitelmien laatiminen. (STM 2012.)

Molemmat erityistilanteisiin varautumiseen liittyvat lainsadgdantémuutokset vaativat
vesiosuuskunnilta merkittdvia panostuksia. Erityistilannesuunnitelman laatiminen vaatii
perehtyneisyyttd talousveden laatua uhkaaviin tekijoihin ja riskinarviointiin. Kaytannossa sen
laatiminen tulee usein vaatimaan oman panostuksen lisdksi ammattilaisten apua. Desin-
fiointivalmius puolestaan vaatii taloudellisia panostuksia, silla vesiosuuskunnalla tulee olla
kaytossaan oma tai muiden vesihuoltolaitosten kanssa yhteinen desinfiointilaitteisto. Lisaksi
laitteiston kaytto vaatii perehtyneisyytta sen toimintaan.

Muut lainsaadantomuutokset

Vesihuoltolain ja talousvesiasetuksen uudistamisen lisaksi parhaillaan on kaynnissa olevia
tai juuri tapahtuneita vesihuoltolaitosten toimintaan vaikuttavia lainsdadantomuutoksia ovat
osuuskuntalain, kuntalain, terveydensuojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain uudistukset
seka vuoden 2012 alusta voimaan tullut vesilaki. Osuuskuntalain uudistus vaikuttaa erityi-
sesti vesiosuuskuntiin ja kuntalain uudistus kunnallisiin vesihuoltolaitoksiin ja niiden orga-
nisoitumisen. Uuden vesilain my6ta tuli voimaan vaatimus vedenoton luvanvaraisuudesta.
Luvanvaraisuus koskee uusia vedenottamoita, silloin kun vedenotto ylittaa laissa maaritellyn
vuorokausirajan. Kuntalain uudistus on loppusuoralla. Vesihuoltolaitosten kannalta merkit-
tavia ehdotettuja muutoksia ovat kilpailuneutraliteettiin liittyvat muutokset. Niiden mukaan
kunta ei jatkossa voisi toimia kilpailutilanteessa markkinoilla yksityisten yritysten kanssa.

Osuuskuntalain muutos on hyvaksytty ja se tulee voimaan 1.1.2014. Uuden osuuskuntalain
(421/2013) myota ei ole tulossa vesiosuuskuntien toimintaan merkittavasti vaikuttavia. Uu-
dessa laissa on luovuttu liittymismaksuihin liittyvista sdannoksista. Liittymismaksun perimi-
sestd voisi kuitenkin edelleen maarata osuuskunnan saannoissa. Vesiosuuskuntien kannalta
tama ei ole ongelma, silla niiden liittymismaksut perustuvat vesihuoltolakiin ja niista maara-
taan erikseen osuuskunnan saannoissd. Pienia muutoksia tulee esimerkiksi kokouskutsukay-
tantoihin, esilla pidettaviin asiakirjoihin ja tilinpaatoksen rekisterointiin.
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7 Kuntaliitokset

Parhaillaan kiynnissi oleva kuntauudistus ja sithenkin liittyvit kuntaliitokset vaikuttavat
vesihuoltolaitosten toimintaan. Kuntaliitosten vaikutukset ovat suoria kunnallisiin vesihuol-
tolaitoksiin, mutta lisiksi ne voivat vaikuttaa vesiosuuskuntien toimintaan, jos toimintakult-
tuuri vesiosuuskuntien suhteen on poikennut toisistaan yhdistyneissi kunnissa. Yhdistynei-
den kuntien tehtivini on muodostaa yhdessi uusi vesihuollon toimintamalli palveluiden
tuottamiseen toimintatapojen, palvelutason ja taksojen yhteniistimiseksi. Yhdistyvien
kuntien kunnallisten vesihuoltolaitosten yhdistiminen vaatii esimerkiksi uudelleen organi-
soitumista laitosten sisilli seki toimintojen, tietojen, menetelmien, taksojen ja johtosiints-
jen yhteniistimistd. (Kimppi et al. 2012.)

Vesihuoltoalan kehitystarpeet -tutkimuksessa 70 % kyselyyn vastanneista vesihuolto-
laitoksista nimesikin kuntaliitokset ja niihin kytkeytyvit yhtisjirjestelyt yhdeksi tirkeim-
mistd muutostekijoistd vesihuoltotoiminnassa (Ryyninen et al. 2012). Kuntaliitosta ja
sithen liittyvid mahdollisia organisaatiomuutoksia valmisteltaessa vesiosuuskuntien asioihin
perehtyminen ja mahdolliset yhdistimishankkeet jaivit helposti taka-alalle odottamaan
kiireettdmampid aikaa. Kuntaliitosten seurauksena yhden kunnan alueella toimivien vesi-
osuuskuntien miiri voi nousta kymmenilld samalla kun yhdistyvien kuntien kunnallisista
vesihuoltolaitoksista jii jiljelle vain yksi.

Kuntien yhdistyessi kaikkien kuntien omaisuus, velat ja velvoitteet siirtyvit uudelle
kunnalle. Siten kuntaliitosten seurauksena kuntien takaamat osuuskuntien lainat siirtyvit
sellaisenaan uuden kunnan taattavaksi, kuten mys sopimukset veden myynnisti ja jiteve-
den vastaanottamisesta. Toimintamallien yhteniistimisen aikana voidaan kuitenkin joutua
tarkistamaan esimerkiksi toimitussopimukset ja -ehdot, jos ne ovat olleet eri sisiltdisid
yhdistyvien kuntien alueilla. (Kimppi et al. 2012.)

Koska naapurikuntien suhtautuminen vesiosuuskuntiin voi vaihdella suurestikin, tulee
kuntaliitosten seurauksia tarkastella kunnissa myos vesiosuuskuntien kannalta. Osuuskunti-
en kannalta merkittivii on esimerkiksi kuntien viliset erot avustusperiaatteissa ja se millai-
seksi uusi avustuspolititkka muotoutuu. Kunnan suhtautuminen osuuskuntien yhdistimi-
seen osaksi kunnan vesihuoltolaitosta voi kuntaliitoksen my$td muuttua. Samoin kunnan
mahdollisesti midrdimit yhdistymisedellytykset. Uudessa kunnassa tulisikin mahdollisim-
man pian laatia uusi vesihuollon kehittdmissuunnitelma, jossa linjataan vesihuollon kehit-
timistd ylipadtidn ja vesihuoltoverkostojen laajentamista, seki piivitedd vesihuoltolaitosten
toiminta-alueet. (Kimppi et al. 2012.)

Kuntaliitosten ja niiden seurauksena muodostuvien uusien vesihuollon toimintamallien
mahdollisuuksina ovat uusien toimintatapojen kiyttdonotto seki toiminnan kehittdiminen
tulevaisuuden haasteita vastaavaksi. Kun koko vesihuoltopalveluiden tuottamisprosessi
pohditaan uudelleen, voidaan saavuttaa merkittivid taloudellisia ja toiminnallisia etuja.
Vesiosuuskuntien osalta mahdollisuuksiin kuuluu esimerkiksi niiden verkostotietojen kirjaa-
minen kunnan jirjestelmiin samalla kun yhdistyvien kuntien vesihuoltolaitosten vastaavat
tiedot pdivitetddn. (Kdimppi et al. 2012.)
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8 Vesiosuuskuntien toiminnan
kehittaminen

Selvitikseen kasvavista velvoitteista ja yleisestd toimintaympiriston muutoksesta vesihuol-
tolaitosten tulee kehittid yhteistydtiin ja arvioida uusia tapoja tuottaa vesihuoltopalveluita
asiakkailleen. Tami kehittimistarve koskee erityisesti vesiosuuskuntia, joiden toiminta ei
ole niin laaja-alaista, ettd se vastaa kuntien vesihuoltolaitosten toimintaa. Toisaalta kaikkein
pienimuotoisinta toimintaa harjoittavilta vesiosuuskunnilta, joilla on vain muutamia asiak-
kaita, ei ole tarkoituksenmukaista vaatia laajaa toiminnan kehittdmisti tai ammattimaista
toimintaa. Téssd oppaassa esitellyt kehittimisvaihtoehdot on suunnattu erityisesti vesiosuus-
kunnille, joiden toiminta on pienimuotoisen ja ammattimaisen toiminnan vilimaastossa.

Vaihtoehtoja vesihuoltolaitosten toiminnan kehittdmiseen on luotu ja arvioitu aiemmin
esimerkiksi Lounais-Suomen ja Pirkanmaan ympiristokeskusten yhteistyoni tekemissi
tutkimuksessa (Takala 2008). Tutkimuksessa kisitellyt kehittimisvaihtoehdot sisilcavit vaih-
toehtoja vesihuoltolaitosten yhdistimisesti sekd yhteistyon kehittimisestd eri kumppanien
kanssa. (Takala 2008.) Kiytinnossi vaihtoehdot toiminnan kehittimiseen ovat sopimus-
pohjainen yhteistyé muiden toimijoiden kanssa ja samalla oman toiminnan kehittiminen,
vesiosuuskunnan yhdistiminen kunnalliseen vesihuoltolaitokseen tai vesiosuuskuntien
vilinen sulautuminen. Lihtokohtana toiminnan kehittdmisessi pitdd olla vapaachtoisuus.
Vaihtoehtoja sovelletaan tapauskohtaisesti, sillid vesiosuuskunnat, muut vesihuoltolaitokset
ja kunnat eroavat toisistaan merkittivisti. Sopivan kehittimisvaihtoehdon loytiminen on
kuitenkin erittdin tirkeii.

Sopimuspohjainen toiminta ja palveluiden hankinta ovat jo nykyiin yleisid vesiosuus-
kuntien toimintamalleja, joten useilla osuuskunnilla on kokemusta niiden toimivuudesta.
Sopimuspohjaisen yhteistyon edut voidaan saavuttaa niin kahden vesiosuuskunnan, kunnal-
lisen vesihuoltolaitoksen ja vesiosuuskunnan kuin yksityisen yrityksen ja vesiosuuskunnan
vilisessid yhteistyossd. Yhteistydn laajuudelle tai muodolle ei ole rajoja, minki vuoksi sen
soveltaminen sopii useimmille vesihuoltolaitoksille. (Pirkanmaan ympiristokeskus 2006,
Takala 2008.)

Sopimuskumppaneilta hankittavien palveluiden tarve riippuu esimerkiksi vesiosuuskun-
nan koosta seki sen jisenten osaamisesta ja aktiivisuudesta. Mitid suurempi vesiosuuskunta
on kyseessi, sitd haastavampaa siti on hallinnoida ja yllipitii talkoovoimin. Siten pienten
toimijoiden palveluntarve on yleensi pienempi kuin suurempien toimijoiden. Jisenten
osaaminen puolestaan vaikuttaa siihen millaisia palveluita vesiosuuskunta tarvitsee ulko-
puolisilta toimijoilta. Jisenet voivat huolehtia esimerkiksi vesiosuuskunnan laskutuksesta
tai tietyistd ylldpitotoimenpiteisti. Tunnistetusta palveluntarpeesta huolimatta suuren osan
vesiosuuskunnista palveluiden hankintaa rajoittaa resurssien puute. Useimmiten riittdvin
suuri yksikkokoko mahdollistaa laajemman resurssipohjan kautta palveluiden hankkimisen
ulkopuolisilta toimijoilta tai oman henkilokunnan palkkaamisen.

Vesiosuuskuntien vilisen sulautumisen kautta toimijoiden yksikkékoko suurenee ja
samalla rakenne selkeytyy seki hallinto kevenee. Yksikkokoon suurentuessa myos laitoksen
resurssipohja kasvaa, miki voi mahdollistaa entisti laajemman ammattimaisten palveluiden
kiyton esimerkiksi sopimuspohjaisesti tai tuottamisen omana tyni. Laajemmat resurssit
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edesauttavat uusien toimintamallien kiyttéonottoa ja mahdollista paremman varautumisen
tulevaisuuteen ja hiiristilanteisiin. Suurempien vesiosuuskuntien uhkana on suuremman
kokonaisuuden vaikeampi hallittavuus ja samalla osuuskunnan vastuuhenkildiden vastuun
kasvaminen. Vesiosuuskunnan yhdistiminen kunnalliseen vesihuoltolaitokseen takaa vesi-
osuuskunnan verkostoalueelle ammattimaiset vesihuoltopalvelut. Samalla vastuu vesihuol-
tolaitoksen toiminnasta siirtyisi alueen asukkailta kunnalliselle vesihuoltolaitokselle. Minki
tahansa yhdistymisen toteutuminen edellyttdd sithen osallistuvilta vesihuoltolaitoksilta
halukkuutta prosessin toteuttamiseen. (Takala 2008.)

Vaihtoehtoja vesiosuuskuntien toiminnan kehittamiseksi:

Sopimuspohjainen yhteistyé muiden toimijoiden kanssa

Suuremman yksikén muodostaminen sulautumalla muihin vesiosuuskuntiin
Yhdistyminen kunnalliseen vesihuoltolaitokseen

Toiminnan jatkaminen itsenadisesti toimintatapoja kehittaen

Koska vesihuollon organisoituminen kunnissa ja vesiosuuskuntien ominaisuudet vaihtelevat
huomattavasti, ei yleispitevii valtakunnallista toimintamallia vesihuoltotoiminnan kehit-
timiseksi ja kentin selkeyttimiseksi voida laatia. Kussakin kunnassa tulee arvioida paras
vaihtoehto toiminnan kehittimiseen ja soveltaa sitd kuntakohtaisesti paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen. Timinkaltaisten ratkaisujen ja linjausten etsiminen ja tekeminen on
vesihuollon kehittimissuunnitelman tirkeimpii tehtivii.

Vesihuollon kehittamissuunnitelmassa pitaa arvioida paras paikallisiin olosuhteisiin soveltuva
vaihtoehto vesihuoltokentan toiminnan ja organisoinnin kehittamisesta.
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1 Kunnan tehtavat vesihuollon
jarjestamisessa

1.1 Kunnan, vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan
vastuu vesihuollon jarjestamisesta

Kunta vastaa maankiytts- ja rakennuslain (132/1999) ja vesihuoltolain (119/2001) nojalla
alueellaan maankiyton suunnittelusta, vesihuollon kehittimisesti seki vesihuoltopalvelui-
den jirjestimisesti. Maankiyton suunnittelun kautta ohjataan esimerkiksi asutuksen sijoit-
tumista. Vesihuollon kehittimiseen liittyvin suunnittelun kautta kunta vastaa maankiyton
asettamaan vaatimukseen tulevaisuuden vesihuoltoratkaisuista. Vesihuollon kehittimiseen
liittyy esimerkiksi uusien verkostoalueiden suunnittelu, toiminta-aluelaajennukset seki talo-
usveden riittdvyyden ja jitevedenpuhdistuskapasiteetin turvaaminen.

Vesihuollon jirjestimisvelvollisuuden perusteella kunnan on ryhdyttivi toimenpiteisiin
asianmukaisten vesihuoltopalveluiden jirjestimiseksi alueilla, joissa niille on vesihuoltolain
mukainen tarve. Jirjestimisvelvollisuutensa perusteella kunnan on turvattava vesihuolto-
palveluiden saatavuus esimerkiksi miirittelemilld alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille
toiminta-alueet, joissa ne huolehtivat vesihuollosta.

~

Kunnan vastuulla on

® Maankayton suunnittelu

® Vesihuollon kehittdminen

® Ryhtya toimenpiteisiin vesihuollon palveluiden jarjestamiseksi alueilla, joissa voidaan
todeta vesihuollon jarjestamisvelvollisuus

® Vesihuoltolaitosten toiminta-alueen rajaaminen

N\ J

1.1.1 Vesihuollon kehittaminen

Vastuu vesihuollon kehittimisestid kuuluu siis vesihuoltolain (119/2001) 5 §:n mukaan
kunnalle, ei kunnassa toimiville vesihuoltolaitoksille. Kunnan tulee kuitenkin kehittii ve-
sihuoltoa yhteistydssi alueensa vesihuoltolaitosten kanssa. Vesihuoltolaitosten tehtivini on
huolehtia vesihuoltopalveluista toiminta-alueellaan. Kehittimistehtivinsi mukaisesti kun-
nan tulee laatia alueelleen vesihuollon kehittimissuunnitelma ja piivittid sitid tarvittaessa.
Suunnitelmassa kisitellddn seki vesihuoltolaitosten toiminta-alueiksi vahvistettujen alueiden
ettd haja-asutusalueiden vesihuollon kehittimisti. (Tolvanen et al. 2002.)

Kehittimissuunnitelman sisillélle ei ole vesihuoltolaissa miiritelty yksityiskohtaisia
vaatimuksia. Kehittdmissuunnitelman paitavoitteena on yksiloidd kunnan alueella toimivi-
en vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja niiden suunnitellut laajennukset seki suunnitella,
miten vesihuoltopalvelut turvataan tulevaisuudessa. Suunnitelmassa tarkasteltavat vesihuol-
tolaitosten toiminta-alueet sisiltdvit myos vesiosuuskuntien ja toiminta-alueet. Vesihuol-
tolaitosten toiminta-alueet mairitelldin ja hyviksytdin kunnassa erikseen, ei riité, ettd ne
kisitelldin ja esitetddn vesihuollon kehittimissuunnitelmassa. Vesihuollon kehittimissuun-
nitelman tulee kytkeytyd kunnan maankiytén suunnitteluun.
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Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen kannalta
vesihuollon kehittimissuunnitelma on merkittivi asiakirja, silld siini esitetddn vesihuolto-
laitosten toiminta-alueiden laajenemisalueet ja niiden rakentamisaikataulu. (Tolvanen et
al. 2002, Pirkanmaan ympiristokeskus & Himeen ympiristokeskus 2008.) Vesihuollon
kehittdimissuunnitelmassa on mahdollista yhdistdd maankiytén suunnittelu ja vesihuollon
suunnittelu, minki vuoksi sen merkitysti tulee korostaa.

4 )

Vesihuollon kehittamissuunnitelma

® Kunta vastaa laatimisesta —> vesihuoltolaitokset, mukaan lukien vesiosuuskunnat,
mukana tyossa

® Taustalla maankaytdn suunnittelu —> tulevaisuuden vesihuoltoratkaisujen tulee perustua
kunnan tekemiin linjauksiin maankayton suunnittelussa

® Sisaltaa vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja niiden suunnitellut laajennukset

® Kasiteltava ja tarkasteltava myos jo toteutuneiden asuinalueiden vesihuollon jarjestamis-
ta vesihuoltoverkostojen laajentamisen kannalta

® Suunnitelmat vesihuoltopalveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa

® Toiminta-aluepaatokset on kasiteltava ja vahvistettava erikseen

N\ J

1.1.2 Vesihuollon jarjestamisvelvollisuus

Kunnalla on vesihuoltolain (119/2001) 6 §:n nojalla velvollisuus jirjestdd vesihuolto
alueellaan tietyin edellytyksin. Kunnan tulee ryhtyi toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai
muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukas-
joukon tarve, terveydelliset tai ympiriston suojelulliset syyt sitd vaativat. Terveydellinen syy
voi olla esimerkiksi pohjaveden heikko laatu tai jitevesien imeyttimisen aiheuttama uhka
talousveden laadulle ja ympiristdnsuojelullinen syy jitevesien imeyttimisen aiheuttamat
haitat herkilld luontoalueella tai niiden aiheuttamat haitat vesistolle. Kiinteistén omistaja on
kuitenkin aina vastuussa kiinteistonsi vesihuollosta.

Vesihuoltolaki (119/2001), 6 §
Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta sen mukaan kuin tassa laissa
ja muussa laissa saadetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt
sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siits, etta ryhdytaan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai
muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymista kunnan on varattava alueen
kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vesihuoltolain 6 §:ssi ei ole siis mddritty miten kunta jirjestdd tarvittavat vesihuoltopalvelut
tarvealueelle. Jirjestimisvelvollisuus voidaan tiyttii olemassa olevan vesihuoltolaitoksen
toiminta-aluelaajennuksen ja uuden vesihuoltolaitoksen perustamisen lisiksi edistimalli ja
tukemalla kiinteistokohtaisia tai kiinteistdjen yhteisid vesihuoltoratkaisuja. Jirjestimisvelvol-
lisuutta ei voida kuitenkaan useimmissa tapauksissa tiyttdd kiinteistokohtaisten jirjestelmien
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kautta. Vesihuoltolain 7 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden tulee kattaa
sellaiset alueet, joilla asutuksen tai sithen rinnastuvan elinkeino- tai vapaa-ajan toiminnan

mdriin on tarpeen.

Vesihuoltolaki (119/2001), 7 §

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteisto-
jen liittaminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemadriin on tarpeen asutuksen taikka
vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai
laadun vuoksi.

1.1.3 Vesihuoltolaitoksen toiminta-alue ja liittamisvelvollisuus

Vesihuoltolain (119/2001) 8 §:n mukaan kunta miirittidi vesihuoltolaitokselle toiminta-
alueen. Vahvistetulla toiminta-alueellaan vesihuoltolaitoksella on vesihuoltolain 9 §:n
mukaan velvollisuus huolehtia toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen vesihuoltopal-
veluista yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti ja toiminta-aluepiitoksen mukaisesti.
Huolehtimisella tarkoitetaan verkostojen rakentamista, talousveden toimittamista seki
jite- ja hulevesien poisjohtamista. Huolehtimisvelvollisuuden laajuus ja toteuttamisaikatau-
lu miiriytyvit toiminta-aluepiitdksen perusteella. Toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot
on liitettivi vesihuoltolaitoksen verkostoon. Liittimisvelvollisuudesta voi hakea vapautusta
erityistapauksissa.

Vesihuoltolaki (119/2001), 9 §

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita
vastaavasti 8 §:ssa tarkoitetun toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

Kiinteistojen liittimisestd vesihuoltolaitoksen verkostoihin sididdetdin vesihuoltolain 10, 11
ja 12 §:ssd. Liittdmisvelvollisuutta vastaa liictimisoikeus eli vesihuoltolaitoksen on eriiti
poikkeuksia, kuten poikkeuksellista jiteveden laatua tai miirii, lukuun ottamatta sallitta-
va toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston liittiminen verkostoihinsa. Vesihuoltolaitoksen
velvollisuutena on jirjestid toiminta-alueella sijaitseville kiinteistille vesihuoltopalvelut.
Liitcamisvelvollisuus koskee kiinteistdjd, jotka tarvitsevat vesihuoltoa.

Kiinteiston omistaja tai haltija voi hakea liitctimisvelvollisuudesta vapautusta kunnan
ympiristonsuojeluviranomaiselta. Kiinteiston liittiminen vesihuoltolaitoksen verkostoihin
laitoksen toiminta-alueella on kuitenkin pidsiints ja vapautus voidaan mydntid ainoastaan
poikkeustapauksissa. Perusteena liittdimisvelvollisuudesta vapauttamiselle voi olla liittimisen
muodostuminen kohtuuttomaksi esimerkiksi liittimiskustannusten tai vesihuoltopalvelui-
den vihiisen tarpeen vuoksi. Tdmin lisiksi vapauttaminen ei saa vaarantaa vesihuoltolaitok-
sen taloutta ja kiinteistokohtaisen vesihuollon on tiytettivi terveyden- ja ympiristdnsuoje-
lulliset vaatimukset. (Tolvanen et al. 2002.)
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi vesihuoltolainsaadannén muuttamisesta ehdotetaan
muutoksia liittamisvelvollisuuteen. Luonnoksen mukaan liittamisvelvollisuus ei koskisi enaa
kiinteistoja, jotka sijaitsevat taajama-alueiden ulkopuolella, joiden kiinteistokohtainen vesi-
huolto tayttaa lainsdadannon velvoitteet ja se on rakennettu ennen toiminta-alueen vahvis-
tamista. Lisaksi liittamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaisivat vapaa-ajanasunnot, joilla ei ole
kaytossaan vesikaymalaa. (MMM 2013.) Nykyisenkin lainsaadannon perusteella on mahdol-
lista myontaa kyseissd tapauksissa vapautus littamisvelvollisuudesta.

~

Toiminta-alueen oikeusvaikutukset

® Vesihuoltolaitoksella on huolehtimisvelvoite vesihuollosta —> palvelut tulee toimittaa
koko toiminta-alueella

® Vesihuoltolaitoksen tulee noudattaa vesihuoltolain vaatimuksia esimerkiksi vesihuolto-
palveluiden laatuun ja kustannuksiin liittyvissa asioissa

® Vesihuoltolaitoksella on velvoite sallia kiinteiston liittaminen vesihuoltoverkostoihin

( Kiinteistolla liittamisvelvollisuus —> velvollisuus liittya vesihuoltoverkostoihin J

Toiminta-alueen madrittaminen ja liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen kasitelldan tar-

kemmin tdman osan kohdassa 3: Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja liittamisvelvollisuu-

desta vapauttaminen.

1.1.4 Yhteenveto kunnan, vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan
vastuista vesihuollossa

Kunta on siis vastuussa toimenpiteiden aloittamisesta vesihuoltopalveluiden jirjestimisek-
si alueille, joissa on niille tarve. Kunnan tulee sisillyttii vihintiin sellaiset alueet, joilla
vesihuoltoa ei voida jirjestid muulla tavoin kuin keskitettyjen vesihuoltoverkostojen kautta,
vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin.

Vesihuoltolaitoksen velvollisuutena on huolehtia vesihuoltopalvelut sen toiminta-alueella
sijaitseville kiinteistoille. Tilld tarkoitetaan sekd talousveden toimittamista ettd jiteveden
poisjohtamista. Vesihuoltolaitos vastaa verkostonsa toiminnasta ja ylldpidosta huolehtimis-
velvollisuutensa tiyttidkseen. Lisiksi vesihuoltolaitos on vastuussa asiakkailleen toimittaman
talousveden laadusta.

Kiinteiston omistaja vastaa oman kiinteistonsi vesihuollon jirjestimisesti. Jos kiinteisto
sijaitsee vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, on sen liityttivi vesihuoltolaitoksen verkos-
toihin. Toiminta-alueiden ulkopuolella kiinteist voi jirjestdd vesihuoltopalvelunsa liitcymail-
14 vapaachtoisuuteen perustuen vesihuoltoverkostoihin tai jirjestimailli kiinteistokohtaiset
vesihuoltojirjestelmit. Kiinteistd vastaa omalla alueellaan sijaitsevien vesihuoltorakenteiden
ja -laitteiden toiminnasta ja yllipidosta.

1.2 Kunnan madrayskokoelma, suunnitelmat ja
niista tiedottaminen

Haja-asutusalueiden jitevesien ja jitevesilietteiden kisittelyssd on noudatettava voimassa
olevan lainsiidinnén lisiksi kunnan antamia midriyksii. Kunta voi antaa jitevesien kisit-
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toministerio 2011.)

Haja-asutusalueiden jitevesijirjestelmien rakentamiseen vaikuttavat myos kunnan vas-
tuulla olevat suunnitelmat keskitetyn vesihuollon rakentamisesta. Tiedot keskitetyn vesi-
huollon laajentamissuunnitelmista on yleensi esitetty vesihuollon kehittimissuunnitelmassa
ja toiminta-aluepddtoksissi. Tiedot suunnitelmista ja kuntakohtaisista miidriyksistd tulee
kunnissa koota yhteen paikkaan, josta ne ovat helposti kuntalaisten ja kunnan tyéntekijoi-
den saatavilla. (Ympiristoministerié 2011.)

~

Vesihuollon jarjestamiseen liittyvia kunnan maarayksia ja suunnitelmia:
® vesihuollon kehittdmissuunnitelma

® vesihuoltolaitosten toiminta-aluepaatokset

® vyleiskaavat ja asemakaavat

° kaavamaaraykset

° ympdristonsuojelumaaraykset

® terveydensuojelumaaraykset

° rakennusjarjestys

® jatehuoltomaaraykset

® pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat

N\ J

Kunnat neuvovat ja tiedottavat asukkaitaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden mii-
rittelyyn liictyvisti seikoista sekd rakennusjirjestykseen ja ympiristdnsuojelumiiriyksiin
perustuvista vaatimuksista. Yksityiskohtaiselle tasolle menevii kiinteistokohtaista ohjausta
kunnan viranomaiset eivit esteellisyyssyistd saa antaa. Vesihuoltoverkostojen laajentamisesta
tiedottaminen on tirked, jotta viltytdin turhilta investoinneilta kiinteistokohtaisiin ratkai-
suihin. Myds tiedottaminen vesihuoltoverkostojen ulkopuolelle jidvistd alueista on tirkei,
jotta asukkaat osaavat tarvittaessa varautua kiinteistokohtaistenjirjestelmien rakentamiseen.
(Ympiristoministerié 2011.)

Ympiristonsuojelu- ja muista miiriyksisti tiedottamalla edistetdin asianmukaisten
jatevesienkisittelyjirjestelmien kiyttoonottoa tuomalla kuntalaisten tietoon millainen jirjes-
telmi vaaditaan kullakin alueella. Olennaisia tietoja kuntalaisten kannalta ovat esimerkiksi
tiedot alueista, joilla sovelletaan ankarampia jiteveden kisittelyvaatimuksia. (Kuntaliitto
2011).

asukkailla on mahdollisuus antaa mielipiteensi valmisteilla olevaan asiaan. Tiedottamista
varten kunnassa neuvontatydsti vastaavilla viranomaisilla, joihin kuuluvat rakennusvalvon-
taviranomainen, ympiristonsuojeluviranomainen seki terveydensuojeluviranomainen, tulee
olla tiedossaan kunnan asettamat vaatimukset kiinteistokohtaiselle jiteveden kisittelylle
seki vesihuoltoverkostojen laajenemissuunnitelmat. Kyseisten viranomaisten tulee osallistua

~

Tiedottamalla vesihuollon jarjestamiseen liittyvista maarayksista ja suunnitelmista voidaan
estaa turhia investointeja ja edistda asianmukaista jatevesien kasittelya kunnan eri alueilla.

Tiedottamisesta vastaavat

* vesihuoltolaitos

® ympdristénsuojeluviranomainen
® terveydensuojeluviranomainen

* rakennusvalvontaviranomainen
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1.3 Vesihuoltoratkaisujen ohjaaminen kaavoituksella
ja kunnan maarayksilla

1.3.1 Kaavamaaraykset ja rakennusjarjestys

Kaavoituksen piitehtivind on mahdollistaa asianmukainen jitevesien kisittely kunnan
rakentamista kunnan alueella. Kaavoituksen kautta tulee mahdollistaa jitevesien Kisittely
joko kiinteistokohtaisesti tai liittyminen keskitettyyn viemiriverkostoon.

Kaavoissa mahdollistetaan jitevesien asianmukainen kisittely ja turvallinen talousveden-
hankinta ohjaamalla asutuksen sijoittumista kunnassa, varaamalla tilaa keskitetyn vesi-
huollon rakentamiseen tai huolehtimalla rakennuspaikkojen koon riittdvyydesti jitevesien
kiinteistokohtaiseen kisittelyyn ja talousvedenhankintaan. Kaavoissa voidaan nimeti tietyt
alueet maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 16 §:n mukaisiksi suunnittelutarvealueiksi.
Niihin rakentaminen edellyttid esimerkiksi kunnallisteknisten tarpeiden vuoksi tarkempaa
suunnittelua, lihtokohtaisesti asemakaavaa. Tapauskohtaisesti asia voidaan ratkaista maan-
kiyttd- ja rakennuslain 137 §:n edellytysten mukaan. Pykilissi siddetdin erityiset edellytyk-
set rakennusluvan mydntimiselle suunnittelutarvealueella.

Kaavamaiiriyksilld vaikutetaan erilaisten jiteveden kisittelymenetelmien soveltuvuuteen
ja talousvedenhankinnan mahdollisuuksiin kiinteistslld. Rakennuspaikan koko ja alueen
maaperin ominaisuudet vaikuttavat esimerkiksi jiteveden maaperikisittelyn soveltuvuuteen
alueella. Tietyilld alueilla jitevesienkisittely edellyttii tavallista suurempaa tonttikokoa,
johon kaavalla voidaan vaikuttaa. (Kdenniemi 2012, Ympiristoministerié 2011.)

Maaperin ominaisuuksilla on vaikutuksia myds talousvedenhankintaan, silli joillakin
alueilla pohjavesi ei luonnollisten ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kiytettiviksi talousveteni
ollenkaan tai ilman kisittelyi. Pienilld tonteilla jiteveden kerddminen umpisiilioon voi jaadi
ainoaksi kisittelyvaihtoehdoksi, erityisesti jos talousvesi hankintaan kiinteistsll4 sijaitsevasta
kaivosta. My®s kallioisessa maastossa jitevesien kisittelyvaihtoehdot voivat olla rajoitetut.
muille herkille alueille tarkempia kieltoja ja miiriyksii jitevesienkisittelysti ja perustellusti
nimeti alueille soveltuvat kisittelytavat. (Kienniemi 2012, Ympiristdministeric 2011.)

Kaavoituksen tehtavana on alueita varaamalla mahdollistaa asianmukainen vesihuolto kun-

nan eri alueilla

® Asutuksen sijoittuminen —> keskitetyt vesihuoltoverkostot

* Mahdollisuus vesihuoltorakenteiden sijoittamiseen

* Viemariverkostojen ulkopuolella mahdollistaa jatevesien kasittely ja talousveden
hankinta kiinteistokohtaisesti —> asutuksen sijoittuminen, maapers, tonttikoot,
ympariston ominaisuudet

N\ J

Vaatimuksia jitevesienkisittelyjirjestelmin rakentamisesta voidaan maankiytts- ja raken-
nuslain ja -asetuksen (895/1999) mukaan asettaa kaavoissa, rakennusjirjestyksessi ja raken-
tamisen poikkeuslupien ehdoissa. Rakennusjirjestys on kaavoja tiydentivi elementti, jonka
tehtivini on antaa paikallisesti merkittivid ohjeita ja mairiyksid rakentamiseen. Rakennus-
jirjestyksen midrdykset koskevat aina rakentamista ja rakentamisen aikaisia tarpeita, mutta
niilld on my$s ympiristdnsuojelullista merkitystd. Rakennusjirjestyksessi voidaan antaa
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antoperusteet eroavat toisistaan. Ympiristdnsuojelumiiriysten tavoitteena on ympiriston
pilaantumisen estiminen, kun rakennusjirjestykselld tavoitellaan esimerkiksi hyvin ympi-
ristén toteutumista. (Kidenniemi 2012.)

Rakennusjirjestyksen mairiyksid ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa, ase-

kennettaessa asema- ja yleiskaava-alueiden ulkopuolelle, joissa voimassa olevia kaavoja ei ole.

Maankiytts- ja rakennuslain 14 §:n mukaan rakennusjirjestyksessi voidaan antaa
koskea nimenomaan rakentamista, ei jirjestelmin toimintaa. (Kdenniemi 2012.) Rakennus-
jarjestys sisiltiid ohjeita, jotka koskevat rakennustapaa, rakennuspaikkojen ominaisuuksia,
rakentamisen ympiristoon sopivuutta seki maaperiin kohdistuvien toimenpiteiden suorit-
tamista erityisesti paikalliset olosuhteet huomioon ottaen (Hollo 2006).

Rakennusjirjestyksessi ei voida asettaa kieltoja ja rajoituksia esimerkiksi jitevesien
kisittelyjarjestelmin valitsemiseen. Sen sijaan rakennusjirjestyksessi voidaan mairiti
kiinteistokohtaisen jitevesijirjestelmin rakentamisen luvanvaraisuudesta. On mahdollista
midricd, ettd osassa kuntaa jitevesijirjestelmien rakentamisessa sovelletaan ilmoitusmenette-
lyi ja osassa rakentaminen on luvanvaraista. Ilmoitusmenettelyi voidaan kiyttii silloin, kun
toimenpideluvan hakemista pidetiin kyseisellid alueella merkitykseltiin vihiiseni. Luvan-
varaisuus voidaan siis mairiti esimerkiksi ainoastaan herkille alueille. (Kuntaliitto 2011,
Ympiristdministerié 2011.)

Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa maardyksia kiinteistokohtaisten jatevesienkasittelyjar-
jestelmien rakentamiseen. Niissa ei voida maarata jarjestelman toiminnasta.

1.3.2 Ympadristonsuojelumaardykset

Ympiristonsuojelulain (86/2000) 19 §:n nojalla annettavien kunnan ympiristonsuojelu-
timuksia ankarammista jitevesien Kisittelyvelvoitteista. Ohjeellinen puhdistustaso herkille
alueille miiritellddn hajajitevesiasetuksen 4 §:ssi. Ankarampia puhdistusvaatimuksia sovel-

herkilli alueilla.

Ympiristdnsuojelulain uudistuksen yhteydessi todettiin, ettd kunnan tulee ympiriston-
haja-asutuksen jitevesilld on suuri merkitys vesien tilaan. Ankarampia kisittelyvaatimuksia
tulee soveltaa esimerkiksi ranta-alueilla ja vedenhankinnalle tirkeilld pohjavesialueilla. An-
karampien kisittelyvaatimusten tarpeellisuus tulisi harkita vesienhoitosuunnitelmassa hyvii
heikompaan tilaan luokiteltujen pintavesien osalta etenkin silloin, kun haja-asutuksesta
aiheutuvalla kuormituksella on selvi olennainen vaikutus vesiston tilaan.

Lisiksi miiriyksillid voidaan esimerkiksi kieltdi tietyilld alueilla jiteveden imeyttiminen

kunnan maankiyténsuunnitteluun, silld jitevesien kisittelyvelvoitteiden tdyttimisen pitdi
olla mahdollista alueella olevalla rakennuspaikalla (Ympiristoministerié 2011).
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Perustasoa ankarammat jatevesien kasittelyvelvoitteet voidaan ymparistonsuojelumaarayk-

sissa madrata:

® Alueille, joissa haja-asutuksen jatevesilla on suuri merkitys vesien tilaan (yleisimmin
ranta-alueet)

® Vedenhankinnan kannalta tarkeille ja muille pohjavesialueille

Hajajitevesiasetuksessa asetettuja jitevesien kisittelyvaatimuksia sovelletaan my®os erilaisiin
yhteispuhdistamoihin, joiden asukasvastineluku on pienempi kuin 100. Yhteispuhdistamot
voivat olla muutaman kiinteistén yhteisid, kylidn yhteisii tai esimerkiksi oppilaitosten puh-
distamoita. Koska jiteveden miiri ja lika-ainepitoisuus ovat yhteispuhdistamoissa suurem-
pia kuin yksittiisilld kiinteistoilld, voidaan niihin soveltaa ympiristonsuojelulain 27 b ja 27
¢ §:n nojalla ankarampia jitevesien kisittelyvelvoitteita yksittdistapauksissa, vaikka kunnan
ympiristonsuojeluviranomaisen tulee antaa rakennusvalvontaviranomaiselle lausunto siit3,
tdyttdako yhteispuhdistamo ympiristonsuojelulain mukaiset jitevesien kisittelyvaatimukset.
(Kuntaliitto 2011, Ympiristoministerié 2011.)

Pohjavesien pilaamiskiellosta siddetidn ympiristonsuojelulain 8 §:ssi. Pilaamiskiellon
katsotaan merkitsevin, etti vedenhankinnan kannalta tirkeiksi luokitelluilla I ja II-luokan
pohjavesialueilla jiteveden imeyttimistd maaperiin ei pitiisi sallia (Ympiristoministerio
2011). Myos II-luokan pohjavesialueilla imeyttimisessid on noudatettava erityistd varovai-
suutta. Pilaamiskiellon ja hajajitevesiasetuksen perusteella voidaan ympiristonsuojelumairi-
siten, ettd edes kisiteltyji jitevesid ei saa johtaa pohjavesialueella maaperiin, vaan ne tulee
keriti sdilioon tai johtaa pohjavesialueen ulkopuolelle kisiteltdviksi tai kisitelld pohjave-
sialueella tiiviissd jirjestelmissd ja johtaa kisitellyt jitevedet pohjavesialueen ulkopuolelle.
Kiytettiessd kuivakiymilsitd pohjavesialueella, pitdd huolehtia, ettei haitallisia aineita pddse
imeytymiin maaperdin ja pohjaveteen. Vihiisten jitevesimiirien johtaminen maaperiin
sallitaan my®6s pohjavesialueilla, jos kiinteiston sijainti on sellainen, ettd johtamisesta ei
aiheudu pilaantumisen vaaraa (ympiristdnsuojelulaki 27 b §). (Ympiristdministeri 2011.)

Ranta-alueille saattaa olla vesiensuojelun kannalta tirkeid antaa ympiristdnsuojelumii-
rdyksii jitevesien kisittelystd. Ympiriston- ja vesiensuojelullisesti merkittivit ranta-alueet
tulisi mairitelld paikallisten olosuhteiden mukaan riippumatta maankiytts- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisista rantavyshykkeisti ja -alueista. Ranta-alueilla ja saarissa tulee kiin-
nittidd erityistd huomiota kiymilityypin valintaan ja jitevesien Kisittelymenetelmiin, silld
joidenkin vaihtoehtojen tekninen toteutettavuus seki kiytts ja huolto voivat olla haastavia
tillaisilla alueilla. Erityisii méddriyksid kdymaldtyypin valintaan voidaan antaa rantayleiskaa-
vassa tai ranta-asemakaavassa. Jitevesien kisittelymenetelmien soveltuvuuteen ja sijoittami-
seen vaikuttavat esimerkiksi uimarantojen liheisyys sekd alueen tulvariski. (Ympiristomi-
nisterio 2011.) Kdymaldjitteiden ja asumisessa syntyvien lietteiden kisittelysti tarkempia

1.4 Kiinteistokohtaisten jarjestelmien rakentaminen
on luvanvaraista

Maankiytts- ja rakennuslain (132/1999) perusteella kiinteistskohtaisen jitevesijirjestelmin
uusimiseen tai perusparannukseen tarvitaan lihtkohtaisesti joko rakennus- tai toimenpi-
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delupa. Lupatarpeesta siddetdidn lain 125 ja 126a §:ssd. Ainoastaan erikseen kunnan raken-
nusjirjestyksessd mahdollisesti mairitetyilld alueilla voidaan soveltaa ilmoitusmenettelyd 129
§:n mukaisesti. Vaikka alueella sovellettaisiin ilmoitusmenettelyi, voi rakennusvalvontavi-
ranomainen edellyttdi rakennus- tai toimenpidelupaa tietyin lain midrdamin edellytyksin.

Kiinteiston uudisrakentamisen tai rakennusluvan vaativan perusparannuksen yhteydessi
rakennettavat jitevesienkisittelyjirjestelmit sisiltyvit rakennuksen rakennuslupaan. Toi-
menpidelupa tarvitaan silloin, kun jitevesijirjestelmi rakennetaan tai uudistetaan erilliseni
tyoni. Toimenpideluvan vaativia t3itd ovat esimerkiksi kokonaan uuden jitevesienkisitte-
lyjirjestelmin rakentaminen, vanhan jirjestelmin tehostaminen uusilla kisittelylaitteilla
sekd vanhan jirjestelmin muuttaminen uudeksi toimintatavaltaan toisenlaiseksi laitteeksi
(Ympiristdministerié 2011). Toimenpidelupaa eivit vaadi toimet, joilla on tarkoitus pitiid
vanha jirjestelmi toimintakuntoisena, esimerkiksi saostuskaivojen uusiminen tai imeytys-
kentin korjaaminen.

® Rakennuslupa: uudisrakentamiseen liittyva kiinteistokohtaisten jatevesien kasittely-
jarjestelmien rakentaminen

° Toimenpidelupa: erillisend tyona tehtava kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyjarjes-
telman rakentaminen

® Ilmoitusmenettely: jos kunnan rakennusjarjestyksessa on maaratty

Rakennusluvan my6ntimisen edellytyksisti siddetiin maankiytto- ja rakennuslain 135-137
§:ssd ja toimenpideluvan edellytyksistd 138 S:ssid. Toimenpidelupaharkinnassa sovelletaan
pddasiassa niitd rakennusluvan edellytyksii, joilla voi olla maankiytéllisid tai ympiristdnsuo-
jelullisia vaikutuksia. Lupahakemuksen liitteeni tulee olla jitevesijirjestelmin rakentamis-
suunnitelma, jonka tulee tiyttdd niin hajajitevesiasetuksen (209/2011) kuin maankiytto- ja
rakennuslainkin mukaiset vaatimukset. Suunnitelmille ja suunnittelijoiden kelpoisuudelle
on asetettu maankdyttd- ja rakennuslaissa vaatimuksia. Lupakisittelyn yhteydessi tulee
maankiytto- ja rakennuslain 133 §:n mukaan kuulla naapureita. Lupa kiinteistokohtaisen
jitevesien kisittelyjirjestelmin rakentamiseen mydnnetiin, jos maankiytto- ja rakennus-
lain mukaisen edellytykset luvalle tiyttyvit. Luvassa voidaan antaa mairiyksid esimerkiksi
vastaavasta tyonjohtajasta seki tarvittavista tarkastuksista ja viranomaiskatselmuksista.

Mahdolliset erimielisyydet olemassa olevan jitevesien purkupaikasta tulevat kiinteisto-
kohtaisten jirjestelmien osalta ratkaistavaksi yleensi kunnan ympiristénsuojeluviranomai-
sessa, joka kiisittelee asian vesilain (587/2011) ja ympiristonsuojelulain (86/2000) mukai-
sesti.
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Rakennusluvan myontamisedellytykset (MRL 135, 136 ja 137 §)

135§
Rakennusluvan myontamisen edellytyksena asemakaava-alueella on, etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saddetyt sekda muut taman lain mukaiset tai sen
nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen;
5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti ja ilmman haittaa ymparistolle; seka
6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria tai vai-
keuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

Edelld 125 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja korjaus- ja muutostoita koskevaa lupaa rat-
kaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita rakennusluvan edellytyksista saadetadn.

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen rakentaminen edellyttaa rakennuksen purkamis-
ta, luvan myontamisen edellytyksena on lisdksi, mita 139 §:ssd saadetdan purkamisluvan
edellytyksista. (30.12.2008/1129)

136 §
Rakennusluvan myontamisen edellytyksena asemakaava-alueen ulkopuolella on, etta:

1) rakennuspaikka tayttda 116 §:n vaatimukset;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saddetyt seka muut taman lain mukaiset tai sen
nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakentaminen tayttaa 135 §:n 3-6 kohdassa asetetut vaatimukset;

4) teiden rakentaminen tai vedensaannin taikka viemaréinnin jarjestaminen ei saa aiheuttaa
kunnalle erityisia kustannuksia; seka

5) maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat 33 ja 43 §:n mukaiset mahdolliset rajoitukset
otetaan huomioon.

Mita 135 §:n 2 momentissa saddetdan, koskee rakentamista my®s asemakaava-alueen ulko-
puolella. Mita 135 §:n 3 momentissa saddetdan, koskee rakentamista sellaisella asemakaa-
va-alueen ulkopuolisella alueella, jolla purkaminen on luvanvaraista. (30.12.2008/1129)

137 §

Sen lisaksi, mita rakennusluvan edellytyksista muutoin séadetaan, rakennusluvan myonta-
minen 16 §:ssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa,
edellyttaa, etta rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle;

2) ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitystg; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriymparis-
ton arvojen sadilyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estamatta, mita 1 momentissa saadetaan, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maa-
tilaan kuuluvan talousrakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momentin estamatta myon-
taa myos rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen vahdiseen laajentamiseen.
(11.6.2004/476)

3 momentti on kumottu L:lla 30.12.2008/1129.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei my6dskaan saa johtaa vaikutuksiltaan merkitta-
vaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
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Edelld 1 momentissa saadettyjen edellytysten olemassaolon ratkaisee rakennuslupame-
nettelyn yhteydessa tai erillisessé menettelyssa kunnan paattama viranomainen.

Rakennuslupaa suunnittelutarvealueelle tai suunnittelutarveasiaa muutoin ratkaista-
essa noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa seka padtoksessa ja siita
ilmoittamisessa soveltuvin osin, mitd 173 ja 174 §:ssa sdddetadn poikkeamismenettelysta.
(11.6.2004/476)

Toimenpideluvan myontamisedellytykset (MRL 138 §)

Silta osin kuin on tarpeen toimenpiteen maankdytéllisten ja ymparistéllisten vaikutusten ar-

vioimiseksi toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mita rakennusluvan

edellytyksista 72, 135, 136 ja 137 §:ssa seka rakennuskielloista saadetaan. (11.6.2004/476)
Jos toimenpide perustuu lunastuslain nojalla myonnettyyn lunastuslupaan, toimenpidelu-

paa kasiteltaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei aiheettomasti vaikeuteta lunastuslu-

van tarkoituksen toteuttamista.

Lupamaaraykset (MRL 141 §)

Lupapaatokseen voidaan ottaa tarpeelliset maaraykset. Maaraykset voivat koskea muun
ohessa rakennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niista mahdollisesti aiheutuvien hait-
tojen rajoittamista.

Rakennus- tai toimenpideluvan mydntimispaitoksen edellytykset harkitaan pelkistiin
maankiytto- ja rakennuslain perusteella. Siinid ei oteta huomioon vesihuoltolain (119/2001)
saadoksid liittimisvelvollisuudesta. Siten toimenpideluvan hylkidimisen perusteena ei voi
olla se, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevalle kiinteistélle ei ole mydnnetty
vesihuoltolain 11 §:n mukaista vapautusta liittimisvelvollisuudesta. Toisaalta vaikka edelly-
tykset liittdimisvelvollisuudesta vapauttamiseen tiyttyisivit, ei rakennus- tai toimenpideluval-
la ratkaista liittimisvelvollisuuteen liittyvid pddtostd, vaan ne ratkaistaan erikseen. Kunnan
viranomaisten tulee ennakkoneuvonnassa korostaa titi ja sitd, ettd kiinteistdn omistaja
vastaa siitd, ettd hinelld on kaikkien lakien edellyttimit luvat kunnossa. (KHO:n paitos
29.2.2012/428.)

~

Toimenpide- ja rakennuslupa myodnnetadn maankdytto- ja rakennuslain perusteella

* Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevalle vesihuoltolaitoksen verkostoihin liitty-
mattomalle kiinteistolle myonnetaan lupa kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyjarjes-
telman rakentamiseen, jos maankaytto- ja rakennuslain edellytykset sille tayttyvat

® Rakennus- tai toimenpidelupa ei poista velvoitetta liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon

® Lupaharkinnan yhteydessa viranomaisen tulisi tiedottaa kyseista kiinteistoa liittamisvel-
vollisuudesta turhien investointien valttamiseksi

NS J

Aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa ja oikeuskaytantoa:

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999

Maankdytto- ja rakennusasetus 895/1999

Ymparistonsuojelulaki 86/2000

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
209/2011

Vesihuoltolaki 119/2001

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 29.2.2012/428
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2 Vesihuoltoverkostojen
laajentaminen

2.1 Maankayton suunnittelu ohjaa vesihuolto-
verkostojen rakentamista

Maankiytolld on suuri merkitys vesihuollon jirjestimisvelvollisuuden syntymiseen. Vesi-
huollon kehittimissuunnitelmassa kunta voi yhdistdid maankiyton suunnittelun ja vesihuol-
lon kehittimisen seki linjata ne alueet, joille vesihuoltoverkostot tullaan laajentamaan. Ve-
sihuollon kehittimissuunnitelmassa vesihuoltoverkostojen laajentamisen hyodyt arvioidaan
koko yhteiskunnan nikokulmasta, myos maanomistajien vaikutusmahdollisuudet huomi-
oon ottaen. Kunnissa tulee jatkossa toteuttaa ainoastaan sellaisia vesihuoltohankkeita, jotka
on kisitelty vesihuollon kehittdimissuunnitelmassa sekd maankiyton ettd vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen. Jatkossa my®s valtion avustukset tullaan kohdistamaan hankkeisiin, jotka
on sisillytetty kunnan vesihuollon kehittimissuunnitelmaan (MMM 2012).

Kaikki toteutettavat vesihuoltohankkeet tulee sisdllyttaa vesihuollon kehittamissuunnitel-
maan.

Ensisijaisesti uusia vesihuoltoverkostoja tulee rakentaa alueille, joissa toteutuu vesihuoltolain
(119/2001) 6 ja 7 S:n mukainen vesihuollon jirjestimisvelvollisuus. Jirjestimisvelvollisuu-
teen johtavien terveyden- ja ympiristonsuojelullisten seikkojen seki suurehkon asukasjou-
kon tarpeen lisiksi maankiyton suunnittelun nikskohtien tulee olla ensisijaisia vesihuollon
kehittimisessd. Vesihuollon rakentamisen tulee vastata maankiyton tarpeisiin, ei ohjata
sitd. Toisaalta hallitsematon rakennuslupien myéntiminen haja-asutusalueille voi synnyttidd
tarpeen keskitetylle vesihuollolle alueilla, joihin verkostojen rakentaminen ei ole kustannus-
tehokasta.

Yhdistimilld maankiyton suunnittelun ja vesihuollon kehittimisen kunta voi varmistaa
vesihuoltolaitosten toimintaedellytykset ja edistid haluamaansa yhdyskuntakehitysti. Kun
vesihuollon rakentamisella vastataan maankiytén vaatimuksiin ja verkostolaajennukset
suunnitellaan vesihuollon kehittimissuunnitelmassa tarkasti etukiiteen, voidaan vesihuol-
tolaitoksille varmistaa taloudelliset ja tekniset toimintaedellytykset esimerkiksi tarpeeksi
suuren asukaspohjan avulla. Samalla voidaan arvioida ja varmistaa, ettd verkostot voidaan
rakentaa ja niiden ylldpito onnistuu kohtuullisin asiakaskohtaisin kustannuksin.

Maltillisella ja realistisella maankdytén suunnittelulla edesautetaan vesihuoltolaitosten toi-
mintaedellytyksia.

Kuntien tulee huolehtia maankiytollisistd nikékohdista riippumatta, etti vesihuoltover-
kostot laajennetaan tai vesihuolto jirjestetdin muulla tapaa alueille, joilta saatava talousvesi
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voi vaarantaa ihmisten terveyden tai joilla jitevedet voivat aiheuttaa vaaraa ympiristolle tai
ithmisille.

Tdminkaltaiset alueet tulee saattaa jirjestimisvelvollisuuden perusteella vesijohto- tai
viemiriverkostojen piiriin alueen muista olosuhteista, kuten kaavoituksesta, viestdtiheydesti
tai hankkeen taloudellisista toimintaedellytyksisti, riippumatta. Tillaisia alueita ovat esimer-
kiksi kaava-alueiden ulkopuolelle syntyneet asutuskeskittymit ja muut asukastiheydeltdin
taajamiksi luokiteltavat alueet. Alueet tulee sisillyttiid vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa
esitettyihin vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamisalueisiin. Tarvittaessa kyseisten
alueiden saattaminen vesijohto- tai viemiriverkostojen piiriin tulee ratkaista esimerkiksi
korotettujen liittymismaksujen avulla. Maankiyton suunnittelun kautta voidaan ohjata uusi
asutus timin kaltaisten alueiden ulkopuolelle.

Vesihuollon jirjestimisvelvollisuudesta ja maankiyton suunnitelmista huolimatta jat-
kossakin pitii olla mahdollista, etti asukkaat rakentavat asuinalueelleen vesihuoltoverkostot
omalla kustannuksellaan. Jos alueella ei todeta vesihuollon jirjestimisvelvollisuutta, kunnan
ei kuitenkaan pidi tukea tillaisia hankkeita. Tillaisessa tilanteessa verkostojen rakentami-
sen pitdd perustua asukkaiden omaan tahtoon seki niihin liittymisen vapaaehtoisuuteen.
Hallinnollisesti asukkaiden omaan aktiivisuuteen perustuvat toimijat voivat olla esimerkiksi
vesiosuuskuntia. Suunnitelmien tulee perustua siihen, ettd tillainen vesihuollon toimija
toimii tulevaisuudessakin itseniisesti.

Vesihuoltoverkostojen laajentamisen tulee perustua

® Maankayton suunnitteluun

® Vesihuollon jarjestamisvelvollisuuteen

—> Maankdaytén suunnittelun ja vesihuollon kehittamisen yhdistaminen

Keskitetyt vesihuoltoverkostot vetivit yleensi haja-asutusta puoleensa. Siten vesihuoltover-
kostojen rakentaminen haja-asutusalueille tulee arvioida maankiyton tavoitteet huomioon
ottaen. Asukkaiden kerdintyminen alueelle, jossa keskitetyt vesihuoltoverkostot on raken-
nettu ennen maankiytén suunnittelua, aiheuttaa kunnalle paineita muidenkin palveluiden
ja palveluverkostojen rakentamiseen. Esimerkiksi koulu-, pdivihoito- ja terveyspalvelut
seki katuverkoston rakentaminen ja yllipito pitdd pystyd varmistamaan tillaisilla kasvavilla
alueilla.

2.2 Toimintaedellytysten varmistaminen

Suunnitteluvaiheessa tulee varmistaa vesihuoltolaitoksen tekniset ja taloudelliset toimin-
taedellytykset. Toimintaedellytysten varmistaminen uusilla verkostoalueilla on erityisen
tirkedd, jos on nihtivissi, ettd vesihuollon yleinen toimintaympiristd tai viestorakenne on
muuttumassa alueella toimivan vesihuoltolaitoksen talouteen vaikuttavalla tavalla. Suunnit-
teluvaiheessa tarkastellaan alueen asukaspohjaa, sen ennakoitua kehittymistd seki verkosto-
jen asiakaskohtaisia rakentamis- ja yllipitokustannuksia todellisella liittyjimairilli. Samalla
arvioidaan verkostojen teknistd toimivuutta alueen maasto-olosuhteissa. Vesihuoltoverkostot
tulee rakentaa sellaisille alueille, joissa on tai tulee olemaan tarpeeksi laaja asukaspohja keski-

tetylle vesihuollolle.
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Toimintaedellytysten varmistaminen

Asukaspohja ja sen muutokset

Liittyjamaara

Verkostojen rakentamis- ja yllapitokustannukset
Tekninen toimivuus kyseisella alueella

Toiminta-aluerajaus vaikuttaa vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksiin, silld sen kautta
varmistetaan tarpeeksi suuri asukaspohja keskitetyn vesihuollon jirjestimisen kannalta.
Toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot liitetddn vesihuoltolaitoksen verkostoihin liittimis-
velvollisuuden perusteella. Sen rajaamiseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota, silld odotet-
tua suurempi mairi liittimisvelvollisuudesta vapautettuja kiinteistoji voi heikentid merkit-
tdvisti vesihuoltolaitoksen taloudellisia toimintaedellytyksii.

Vesihuoltolaitos voi tarjota palveluitaan myos toiminta-alueensa ulkopuolelle vesihuol-
tolaitoksen ja kiinteistdn viliseen sopimukseen perustuen, joten kaikkia verkostoalueen kiin-
teistdjd el tarvitse sisillyttdd toiminta-alueeseen, jos vesihuoltolain mukaista tarvetta siihen ei
sopimusten kautta.

Mikili alueen sisillyttiminen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen ei ole vilttimiton-
ti, on suunnittelualueen asukaspohjaa tarkasteltaessa otettava huomioon yleinen liittymisha-
lukkuus alueella. Liittymishalukkuuden perusteella voidaan arvioida todellista liittyjimairid
ja sen perusteella hankkeen toteuttamiskelpoisuutta. Mikili liittymishalukkuus on matala
eiki alueen sisillyttiminen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen ole vilttimitontd ja
alueen vesihuolto voidaan toteuttaa laadukkaasti myés kiinteistokohtaisesti, tulee vesihuol-
toverkostojen rakentaminen arvioida uudelleen.

Suunnitellun toiminta-alueen rajoilla liittymishalukkuuskyselyiden avulla voidaan kar-
toittaa pitiisikd toiminta-aluetta laajentaa. Kyselyiti liictymishalukkuudesta voidaan tehdd
jo vesihuollon kehittimissuunnitelman laatimisen aikana. Niin voidaan kartoittaa todenni-
koisimmin vesihuoltoverkostojen piiriin saatettavat alueet ja keskittdd suunnitteluresurssit
niihin.

Riittdvin suuri liittyjimiird varmistetaan tekemillid verkostoihin liittymisestd kirjallinen
sopimus liittymiin sitoutuneiden kiinteistdjen kanssa jo ennen rakentamishankkeeseen ryh-
tymistd, jos toiminta-aluetta ei ole vilttimitontd midrictdd tai jos se rajataan vasta verkosto-
jen rakentamisen jilkeen. Kirjallisten sopimusten avulla varmistetaan hankkeen toteuttami-
sen kannalta tarpeeksi suuri liittyjamaira.

~

Vesihuoltolaitos voi tarjota palveluita myos toiminta-alueensa ulkopuolisille alueille

° Toiminta-alue madritetaan sellaisille alueille, joissa vesihuoltolain edellytykset sen
maarittamiselle tayttyvat

® Toiminta-alueen on oltava sellainen, ettad vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vastuul-
laan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti

® Joissakin tapauksissa toiminta-alueen maarittaminen ei ole valttamatonta —> suunnittelu-
vaiheessa saatava liittyjilta kirjalliset sitoumukset liittymiselle

NS J

Lisatietoa toiminta-alueen madarittamisestad ja sen rajausperusteista on taman osan kohdassa
3.1: Toiminta-alueen madrittaminen.
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Verkostojen laajentamista alueille, joissa rakentamiskustannukset ovat suuret liittyjimii-
riin nihden, tulee harkita erittiin tarkkaan, silli Suomen olosuhteissa vesihuolto pystytiin
tavallisesti jirjestimiin kohtuullisin kustannuksin kiinteistokohtaisten jirjestelmien avulla
(MMM 2010). Tistd ovat poikkeuksena alueet, joissa ympiriston- tai terveydensuojelulliset
syyt edellyttivit keskitetyn vesihuollon rakentamista. Pddsdintond on, ettd verkostot raken-
netaan sellaisille alueille, joissa verkostojen rakentaminen on kustannustehokkain vaihtoehto
vesihuollon jirjestimiseksi pitkilld aikavililld tai verkostojen rakentamiselle on terveyden-
tai ympiristdnsuojelullinen syy.

Vesihuoltoverkostojen rakentamisedellytyksid voidaan arvioida esimerkiksi vertaamalla
hankkeen kiinteistékohtaisia kustannuksia erilaisten kiinteistékohtaisten jirjestelmien ra-
kentamis- ja ylldpitokustannuksiin (Kaatra & Sierla 2011). Keskitetyn vesihuollon kustan-
nusten kohtuullisuus riippuu osaltaan siitd, miten kiinteistokohtainen vesihuolto on alueella
jdrjestetty tai jirjestettdvissi. Kiinteistokohtaisen vesihuollon jirjestimismahdollisuuksiin
vaikuttavat esimerkiksi alueen pohjaveden, maaperin sekd maaston ominaisuudet. Liitty-
misen keskitettyyn viemiriverkostoon tulee kuitenkin olla ensisijainen vaihtoehto jitevesien
kisittelemiseksi, jos alueella on viemiriverkosto tai kun kiinteistd on helposti liitettivissi
liheiseen viemiriverkostoon.

Suunnitteluvaiheessa, jo ennen mahdollisen toiminta-alueen vahvistamista, tulee varmis-
taa, ettd uuden verkostoalueen liittymismaksut on miiritelty kustannusvastaavuuden peri-
aatteella ja ettd ne kattavat verkostojen rakentamiskustannukset. Liittymismaksujen suhteen
on tirkedd varmistua my®s siité, ettd ne on méiritelty todennikéisen tulevan liittyjimiirin
mukaisesti, toiminta-aluerajaus ja liittymishalukkuus huomioon ottaen. Verkostojen inves-
tointikustannukset tulee kattaa liittymismaksuilla mahdollisimman pitkille, jotta vesiosuus-
kunta tai kunnallinen vesihuoltolaitos ei ajaudu myshemmin taloudellisiin vaikeuksiin.
Investointikustannusten kattamista ei pidi jittdid mahdollisten tulevien liittyjien varaan, eikd
kerittiviksi kiytto- ja perusmaksujen yhteydessi.

Vesihuollon maksut tulee asettaa sellaiselle tasolle, etta niilld pystytadn kattamaan toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset.

Lisdtietoa maksujen maarittelysta ja kustannusvastaavuuden periaatteista on saatavana
taman oppaan osan 3 kohdasta 1: Vesihuoltolaitosten kestava taksapolitiikka.

Vesihuoltoverkostojen teknisen toimivuuden varmistamiseksi tulee tarkastella erityisesti
verkostopituuksia ja asukastiheytti verkostoalueella. Suuri verkostopituus kiinteistéd kohden
voi kiinteistékohtaisten kustannusten nousun lisiksi vaarantaa jirjestelmin teknisen toi-
mivuuden. Vihiinen jiteveden miiri voi aiheuttaa tukoksia ja toisaalta talousveden pitki
viipymi vesijohdoissa talousveden laadun vaarantumisen. Pitkit runkoverkoston ja liitetti-
vin rakennuksen viliset johto-osuudet voivat aiheuttaa kiinteistdille yllipidollisia ongelmia.
Rakennettavan runkoverkoston ja liitettdvin rakennuksen vilisen johto-osuuden pituuden
perusteella voidaan arvioida rakennushankkeen jirkevyytti. Hyvin pitkit tillaiset johto-
osuudet voivat aiheuttaa huomattavia kustannuksia seki vesihuoltolaitokselle etti kiinteis-
tolle. Viestonkehitykselld on merkitysti toimintaedellytyksid varmistettaessa, silld asiakkai-
den vihentyminen voi heikentii vesiosuuskunnan taloudellista tilaa ja samalla vaikuttaa
verkoston tekniseen toimivuuteen.
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Suomessa on tahdan mennessa tullut esille muutama tapaus, jossa vesiosuuskunta on ajau-
tunut taloudellisiin vaikeuksiin odotettua pienemman liittyjamadran ja toisaalta kohonneiden
rakentamiskustannusten seurauksena. Verkostojen rakentaminen liian laajalle alueelle liian
nopeassa tahdissa on yksi syy ongelmiin, mutta myos toiminta-alueen madrittely ja siihen
liittyvat kasittelyt, paatokset ja ohjaus ovat vaikeuttaneet vesiosuuskunnan toimintaa.

Yhdessa tapauksessa toiminta-alueen vahvistaminen viivastyi ja rakentaminen aloitettiin
ennen paatoksen tekemistd. Toiminta-alue vahvistettiin suunniteltua suppeammalle alueel-
le, minka seurauksena kaikkia liitettavissa olevia kiinteistoja ei saatu liittamisvelvollisuuden
piiriin.

Toisessa tapauksessa toiminta-alue oli vahvistettu asianmukaisesti, mutta kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen resurssit eivat ole tahan mennessa riittaneet taysipainoiseen
liittamisvelvollisuuden toteutumisen valvontaan.

Kolmannessa tapauksessa ongelmia aiheutti liittamisvelvollisuudesta vapauttamisten suuri
maara seka kiinteistokohtaisten jatevesienkasittelyjarjestelmien rakentamisen toimenpidelu-
pien myontaminen toiminta-alueella sijaitseville kiinteistaille.

Tapaukset korostavat hankkeiden suunnittelun tarkeytta, hankkeen laajuuden arvioin-
nin merkitystd, toimintaedellytysten varmistamista kirjallisten liittymissitoumusten avulla,
mahdollisen toiminta-alueen vahvistamisen tarkeyttd ennen rakentamiseen ryhtymists, seka
kunnan viranomaisten valisen yhteistyon merkitysta. J

2.3 Suuremmalla yksikkékoolla voidaan varmistaa
kestavampi toiminta ja paremmat resurssit

Maa- ja metsitalousministerid sekd ympiristoministerié ovat todenneet, ettd harkinnanva-
raiset valtion vesihuoltoavustukset tulisi ensisijaisesti kohdistaa olemassa oleville vesihuollon
toimijoille (MMM & YM 2009). Linjauksen mukaan uudet verkostoalueet pitiisi raken-
taa olemassa olevien vesihuoltolaitosten toimesta. My®s vesihuoltolaitosten yhdistymisen
edistiminen on osa maa- ja metsitalousministerion vesitalousstrategiaa vuosille 2011-2020
ja myds Kuntaliitto suosittelee siti (MMM 2011, Kuntaliitto 2007). Tavoitteena on, ettd
vesihuoltolaitosten miiri ei nykyisestd enid kasvaisi, vaan jopa vihenisi.

Ministerididen linjauksilla pyritiin selkeyttimiin suomalaista vesihuoltokenttii seki
samalla varmistamaan taloudellisesti kestdvimpi ja ammattimaisempi toiminta nykyistd
suuremmissa yksikdissd. Sekd vesiosuuskuntia ettd kunnallisia vesihuoltolaitoksia kannuste-
taan entistd laajempaan seudulliseen yhteistydhon ja yhdistymiseen. Seudullisen yhteistyén
etuina olisivat esimerkiksi vedenhankinta useista lihteisti, jitevesien kisittely suuremmissa
yksikoissi, vesihuollon kehittimisen ja saneeraustoimenpiteiden suunnitelmallisuuden
parantuminen seki vakaampi taloudellinen tilanne. Seudullinen vedenhankinta parantaisi
huomattavasti laitosten toimintavarmuutta. Erityisesti pienet kuntien laitokset seki vesi-
osuuskunnat saavuttaisivat yhdistyessdin merkittivid mittakaavaetuja. (Heinonen & Seppili
2011, MMM & YM 2009, Kuntaliitto 2007.) Tavoitteiden toteutumiseksi kuntien tulee
kannustaa alueillaan toimivia vesihuoltolaitoksia laajentamaan verkostojaan tarpeen mu-
kaan.

Vesiosuuskuntien lisiksi myos kunnallisten vesihuoltolaitosten on jirkevii toteuttaa
olemassa olevien vesihuoltoverkostojensa lihelli sijaitsevien tarvealueiden vesihuolto laajen-
tamalla alueelle omia verkostojaan, vaikka kyseessd ei olisikaan kaava-alue. Mikili alueen
rakentamiskustannukset ovat muita alueita korkeammat, voidaan alueen kiinteistoltd kerdtd
vesihuoltolain (119/2001) 19 §:n perusteella korkeampaa liittymismaksua. Kun kustannuk-
set kohdennetaan mahdollisimman pitkilti kunkin alueen rakentamiskustannuksia vastaa-
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vasti, toteutuu vesihuoltolain mukainen aiheuttamisperiaate.

Mikili vesihuoltoverkoston laajentaminen toteutetaan uuden perustettavan vesihuollon
toimijan, kuten vesiosuuskunnan toimesta, tulee sen elinkaari miettii jo perustamisvai-
heessa. Esimerkiksi verkosto-osuuskuntien tapauksessa perustamisvaiheessa tulee arvioida
voidaanko osuuskunta jossakin vaiheessa ja milld ehdoin liittdi osaksi olemassa olevaa
vesiosuuskuntaa tai kunnan vesihuoltolaitosta. Joidenkin vesiosuuskuntien osalta voidaan
tehdi linjaus, ettd ne pysyvit jatkossakin itseniisind vesihuoltolaitoksina. Vesiosuuskuntien
elinkaarta arvioitaessa tulee ottaa kunnan pitkin tihtdimen suunnitelmat vesihuollon ke-
hittimisessi. Linjauksia vesiosuuskuntien elinkaarista suositellaan kisiteltiviksi vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa.

Verkostolaajennukset nykyisten verkostojen lievealueille tulee mahdollisuuksien mukaan

pyrkia tekemaan olemassa olevien vesihuoltolaitosten toimesta.

® Korkeampia rakentamiskustannuksia voidaan kompensoida korotetulla, kustannuksiin
perustuvalla, liittymismaksulla

® Uusien toimijoiden kohdalla tulee pohtia niiden elinkaarta jo perustamisvaiheessa

Lisdtietoa alueellisten erisuuruisten maksujen mahdollisuuksista on osan 3 kohdassa 1.3:
Alueellisten erisuuruisten perus- ja liittymismaksujen mahdollisuudet.

2.4 Vesihuoltoverkostojen laajentamisen kaytannon
kriteereita

Uusia verkostoalueita suunniteltaessa merkittivii seikkoja ovat siis vesihuollon jirjestimis-
velvollisuuden toteutuminen ja sitd seuraava toiminta-aluerajaus, hankkeen kiinteistokohtai-
set kustannukset rakennusvaiheessa, verkostojen ulkopuolelle mahdollisesti jddvien kiinteis-
tdjen lukumiiri, alueen tuleva viestonkehitys, verkostojen tekninen toimintakyky alueella
sekid verkostojen merkitys ympiriston-, terveyden- ja vesien suojelun kannalta. Avainasemas-
sa uusia verkostoalueita suunniteltaessa ovat alustavien suunnitelmien ja kustannusarvion
laatiminen seki tiedottaminen niistd alueen asukkaille.

~

Uusia verkostoalueita suunniteltaessa arvioitavia seikkoja

® Vesihuollon jarjestamisvelvollisuus

® Asukkaiden liittymishalukkuus, kun vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta ei ole tai se on
epaselva

® Sisaltyyko hanke vesihuollon kehittamissuunnitelmaan

® Hankkeen kiinteistokohtaiset kustannukset

® Verkostoon liittyvien kiinteistéjen lukumaara ja loma-asuntojen lukumaara suunnittelu-
alueella

® Alueen tuleva vaestonkehitys

® Verkostojen tekninen toimivuus alueella

® Kiinteistojen valiset etdisyydet verkostoalueella

K. Verkostojen merkittavyys ympariston- ja terveydensuojelun kannalta J
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K\/esihuoltohankkeen vaihtoehtoiset toteuttamisedellytykset N

Toteutuuko vesihuollon jarjestamisvelvollisuus?
1.

2.

Onko hanke esitetty vesihuollon kehittamissuunnitelmassa ja maankayttd otettu huomioon
sen suunnittelussa?
1.

2.
Mika on suunnittelualueen arvioitu vaestonkehitys?
1.
2.
Mika taho toteuttaa hankkeen?
1.

2.
3.

Millaiset ovat hankkeen toimintaedellytykset?
1.

Alueen asukkaiden sitouttaminen hankkeeseen?
1.

Jarjestamisvelvollisuus toteutuu: Suurehkon asukasjoukon tarve tai ympariston- tai
terveyden suojelulliset syyt todetaan ja vesihuollon toteuttaminen keskitetyn jarjestel-
man kautta on jarkevad. Toiminta-alue maaritetadn.

Jarjestamisvelvollisuus ei toteudu, mutta keskitetty vesihuoltojarjestelma on toteutta-
miskelpoinen ja alueen asukkaat kokevat hankkeen tarpeelliseksi ja sitoutuvat liitty-
maan verkostoihin. Toiminta-alueen maarittaminen ei ole valttamatonta.

Hanke kuuluu vesihuollon kehittamissuunnitelmaan ja maankdyttd on otettu sen suun-
nittelussa huomioon.

Hanke ei kuulu vesihuollon kehittamissuunnitelmaan, mutta kunta arvioi hankeen tar-
peelliseksi ja alueen yhdyskuntatekniikkaa halutaan kehittaa.

Suunnittelualue kuuluu alueisiin, joiden kehitysta kunta haluaa edistaa. Alueelle tullaan
jatkossa osoittamaan esimerkiksi uusia rakennuspaikkoja.

Alueen vaestopohjan arvioidaan sailyvan tarpeellisella tasolla keskitetyn vesihuoltorat-
kaisun toimintaedellytysten kannalta.

Kunnan vesihuoltolaitos toteuttaa hankkeen.

Olemassa oleva muu vesihuoltolaitos toteuttaa hankkeen verkostojaan laajentamalla.
Hankkeen toteuttaa uusi perustettava vesihuoltolaitos, joka tekee yhteisty6ta muiden
vesihuoltolaitosten kanssa tai alustavasti sopii yhdistymisestd olemassa olevaan vesi-
huoltolaitokseen.

Hankkeen kustannukset ovat kohtuulliset koko suunnittelualueella ja verkoston tekninen
toimintavarmuus on hyva.

Hankkeen kustannukset ovat korkeammat kuin kiinteistokohtaisten jarjestelmien, mutta
hankkeen vaikuttavuus on suuri esimerkiksi terveyden- tai ymparistonsuojelullisten
syiden vuoksi tai alueen asukkaat toivovat keskitettyd vesihuoltoa ja sitoutuvat liitty-
maan verkostoihin. Verkoston tekninen toimintavarmuus on hyva.

Hankkeen kustannuksia nostavat jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulumattomat alueet
jatetaan toiminta-alueen ulkopuolelle. Kiinteistot voivat halutessaan liittya omalla kus-
tannuksellaan erikseen madaritellyin maksuin vesihuoltoverkostoihin. Verkoston tekninen
toimintavarmuus on hyva.

Vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella vesihuoltolaitokselle voidaan vahvistaa
toiminta-alue. Toiminta-alueen kiinteistotiheys mahdollistaa vesihuoltolaitoksen talou-
dellisesti kestavan toiminnan.

Vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella vesihuoltolaitokselle voidaan vahvistaa
toiminta-alue. Toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen lisaksi sen ulkopuolelta vesi-
huoltolaitokseen sitoutuu kirjallisesti liittymaan vapaaehtoisia kiinteistoja. Liittyjien maa-
ra yhteensa mahdollistaa kestdavan toiminnan.

Jarjestamisvelvollisuutta ei ole, joten toiminta-aluetta ei ole valttamatonta maarittas.
Suunnittelualueen kiinteistot liittyvat vesihuoltolaitoksen verkostoihin vapaaehtoisesti.
Kiinteistdjen tulee sitoutua verkostoihin liittymiseen kirjallisesti jo hankkeeseen alku-
vaiheessa. Sitoutuneiden kiinteistéjen tulee mahdollistaa vesihuoltolaitoksen taloudelli-
sesti kestdva toiminta.

J




Vesihuollon jarjestaminen | Osa 2

2.5 Vesihuoltoverkostojen laajentamiseen liittyvid
tutkimuksia

Kriteerejd vesihuoltoverkostojen, erityisesti viemiriverkostojen rakentamiseen, on esitetty
kahdessa valtakunnallisessa hankkeessa: Valtakunnallisessa viemirsintiohjelmassa seki Haja-
asutuksen yhdyskuntarakenne ja vesihuoltopalvelut vuoteen 2030 -hankkeessa (HaKeVe).
Viemirsintiohjelman tarkoituksena on luoda valtakunnalliset puitteet ja linjaukset valtion
tuen suuntaamiselle vuoteen 2016 ulottuvalle vesienhoidon suunnittelukaudelle ja hajaji-
tevesiasetuksen (209/2011) siirtymikaudelle. Haja-asutuksen viemirsintihankkeiden osalta
rajaukset mahdollistavat keskittymisen yhdyskuntarakenteen, vesihuollon kehittimisen ja
ympiristdnsuojelun kannalta merkittdvimpiin hankkeisiin. (MMM 2012.)

HaKeVe-hankkeessa selvitettiin paikallisten olosuhteiden merkitsevyytti haja-asutusalu-
eiden vesihuollon kehittimisessi erilaisten vesihuoltojirjestelmien teknisille ja taloudellisille
toimintaedellytyksille. Hankkeessa luodaan suunnittelua tukeva malli, jonka avulla voidaan
paikkatietopohjaisesti arvioida erityyppisille alueille soveltuvia vesihuoltojirjestelmii eri
tulevaisuusskenaarioiden valossa. Hankkeessa tutkitaan myds maankiyton ja vesihuollon
suunnittelemisen suhdetta erityyppisissi tilanteissa olevissa kunnissa. (Helminen et al.
2013.)

Viemirsintiohjelmaan otettu ensimmaiinen rajaus tuettaville hankkeille on niiden sisilty-
minen kunnan vesihuollon kehittimissuunnitelmaan. Yleensi kunnat sisillyteivit kehiced-
missuunnitelmiin merkittdvimmait viemirdintihankkeet yhdyskuntarakenteen ja vesihuollon
kehittimisen sekid ympiristdnsuojelun kannalta. Viemirsintiohjelman aluksi tehtiin viemi-
rdinnin tarveselvitys, johon koottiin kaikki ennen vuotta 2016 toteutettavaksi suunnitellut
vesihuollon kehittimissuunnitelmiin sisiltyvit viemirsintihankkeet, niiden kustannusarviot
seki hankkeen vaikuttavuusarvio alueellisilta ELY-keskuksilta.

Tarveselvityksen lisiksi arvioitiin erilaisten tukitasojen vaikuttavuutta viemiriverkostojen
laajentamiseen ja vesihuollon kehittymiseen haja-asutusalueilla. Selvityksen mukaan valtion
tukea ei ole tarkoituksenmukaista kohdentaa hankkeisiin, jotka pystytiin muutenkin to-
teuttamaan kohtuullisin kustannuksin, eiki hankkeisiin, joissa kiinteistokohtaisten jirjes-
telmien toteuttaminen olisi huomattavasti edullisempaa. Viemirsintiohjelman perusteella
valtion varoista tuettavien hankkeiden kiinteistokohtaiset kustannukset olisivat selvityksen
mukaan suuntaa-antavasti 6 000—12 000 euroa ja kiinteistjen vilinen etdisyys verkosto-
alueilla 50-250 m. (MMM 2012.)

Viemirsintiohjelman perusteella viemiriverkosto tulee ensisijaisesti rakentaa alueille,
joissa kunnalla on keskitetyn vesihuollon jirjestimisvelvollisuus. Viemiriverkoston koko
elinkaari tulee ottaa huomioon hanketta suunniteltaessa; vihenevin vieston alueille keskite-
tyn verkoston rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Hankkeiden merkitys vesienhoi-
tosuunnitelmien tiytintdonpanon kannalta tulee myds ottaa huomioon avustuspiatoksii
tehtiessi. (MMM 2012.)

HaKeVe-hankkeessa vesihuoltoratkaisun malli luodaan tutkimalla viestonmuutok-
sen vaikutuksia eri vesihuoltojirjestelmien toteuttamisen edellytyksille seki selvittdmalla
haja-asutuksen yhteisen vesihuollon rakentamisen yhdyskuntarakenteelliset ja taloudelliset
toimintaedellytykset suhteessa kiinteistokohtaisiin ratkaisuihin. Kiytinngssi timi tarkoittaa
vesijohto- ja viemiriverkoston rakentamisen edullisuusvertailua maaperi-, kustannus- ja vi-
estonkehitystarkastelun perusteella suhteessa kiinteistokohtaisen vesihuollon kustannuksiin.
Mallin ohessa hankkeen tuloksena syntyvit laskentamenetelmiit eri vesihuoltojirjestelmien
kustannuksille. Tulosten perusteella voidaan miirittdd kullekin alueelle tarkoituksenmukai-
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nen vesihuollon jirjestimistapa. (Helminen et al. 2013.)

-~

Valtakunnallinen viemaroéintiohjelma ja Haja-asutusalueen yhdyskuntarakenne ja vesihuolto-
palvelut vuoteen 2030 -julkaisut ovat saatavana osoitteista

* http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/tiedotteet/121220 viemarointiohjelma.html

° mmm.fi > Julkaisut > Valtakunnallinen viemarointiohjelma

* https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38508

* syke.fi > Julkaisut > Sarjajulkaisut > Suomen ymparisto-sarja > Haja-asutuksen yhdys-

kuntarakenne ja kestava vesihuolto vuoteen 2030

~

J



www.mmm.fi
www.syke.fi

Vesihuollon jarjestaminen | Osa 2

3 Vesihuoltolaitosten toiminta-
alueet ja littamisvelvollisuudesta
vapauttaminen

3.1 Toiminta-alueen maarittaminen

3.1.1 Toiminta-alueeksi vahvistettava alue

Vesihuoltolain (119/2001) 6, 7 ja 8 §:ssi midritiin toiminta-alueiden vahvistamisesta
alueille, joissa suurehkon asukasjoukon tarve, siithen rinnastettava elinkeinotoiminta tai
ympiristonsuojelulliset tai terveydensuojelulliset syyt sitd vaativat. Toiminta-alueen mii-
rittelyssi tulee ottaa huomioon myds vesihuoltolaitoksen nikékulma. Toiminta-alue tulee
vahvistaa sellaiseksi, ettd vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vesihuoltopalvelut alueelle
taloudellisesti ja asianmukaisesti. (Tolvanen et al. 2002.)

Kullekin vesihuoltolaitokselle miritelldin yksi toiminta-alue, mutta vesijohto-, jitevesi-
viemiri- ja hulevesiviemiriverkostojen piiriin saatettavat alueet voivat olla toiminta-alueen
sisilld erilaajuisia. Toiminta-aluepaitoksessi tulee yksiloidi alueet, jotka on saatettava vesi-
johtoverkoston seki jitevesi- hulevesiviemiriverkostojen piiriin. Alueiden yksilsinnin lisiksi
piitokseen tulee kirjata tavoitteellinen aikataulu kunkin toiminta-alueen osan liittimiselle
verkostojen piiriin. Aikataulun perusteella kiinteistdjen omistajat voivat varautua kiinteis-

tonsi liittimiseen vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Toiminta-aluepditoksessi on yksiselittei-

sesti esitettidvi ne kiinteistot, jotka tulee liittdd vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Toiminta-
alue voi sisiltdd myés alueita, joille verkostojen rakentaminen ei ole tarpeellista, koska ne
ovat asumattomia tai niilli tapahtuva toiminta ei tarvitse vesihuoltopalveluita. (Tolvanen et

al. 2002, HE 85/2000.)

Vesihuoltolakia uudistetaan parhaillaan ja hallituksen esityksen luonnoksessa vesihuolto-
lainsaadannon muuttamisesta ehdotetaan pienia muutoksia toiminta-alueiden maaritte-
lyyn. Toiminta-alueiden madrittamista ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta niiden tulisi
kattaa alueet, joilla liittyminen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai
suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Toiminta-aluepaatdkseen tulisi edelleen kirjata
tavoitteellinen aikataulu eri alueiden saattamiseksi vesihuoltoverkostojen piiriin. Ehdotettujen
muutosten tavoitteena on edistaa toiminta-alueiden ennakoivaa maarittelya. (MMM 2013.)

Luonnoksessa ehdotetaan myos saantelya toiminta-alueen supistamisen mahdollista-
miseksi ja kunnan seka vesihuoltolaitoksen vastuiden maarittamiseksi ndissa tilanteissa Jos
vahvistettua toiminta-aluetta supistettaisiin, kunnan tulisi maarittda miten toiminta-alueen
ulkopuolelle jaavien ja verkostoihin liittyneiden kiinteistojen vesihuolto tulevaisuudessa
hoidettaisiin. Mahdollisuus jarjestaa asianmukainen vesihuolto olisi edellytyksena toiminta-
alueen supistamiselle. (MMM 2013.)

3.1.2 Toiminta-alueen hyvaksyminen

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyviksyy vesihuoltolain (119/2001) 8 §:n mukaan

kunta. Hyviksymispditos edellyttdd laitoksen esitysti alueesta tai laitoksen kuulemista asias-
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ta. Niin laitoksella on aina mahdollisuus tulla kuulluksi ehdotetun toiminta-aluerajauksen
vaikutuksista sen toimintaan ja talouteen.

Ennen hyviksymispiitosti tulee toiminta-alueesta pyytii lausunto valvontaviranomaisel-
ta. Valvontaviranomaisella tarkoitetaan alueellista elinkeino-, liikenne- ja ympiristskeskusta
(ELY-keskus), kunnan ympiristonsuojeluviranomaista seki kunnan terveydensuojeluviran-
omaista. Valvontaviranomaiset ottavat lausunnoissaan kantaa, onko rajaus vesihuoltolain 7
ja 8 §:n mukainen. Alueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tulee varata mahdollisuus
tulla kuulluksi ennen toiminta-aluepiitdksen tekemisti. Mikili toiminta-alue ulottuu use-
amman kuin yhden kunnan alueelle, kukin kunta hyviksyy alueen omalta osaltaan.

Valvontaviranomainen, asianosaiset seki vesihuoltolaitos voivat hakea muutosta kunnan
tekemiin toiminta-aluepditokseen, jos ne katsovat sen vesihuoltolain vastaiseksi esimerkiksi
taloudellisesta nikskulmasta. (Tolvanen et al. 2002, HE 85/2000.)

Vesihuoltolaki (119/2001), 8 §

Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa
muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tallais-
ta esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai muutta-
mista asiasta on pyydettava lausunto valvontaviranomaiselta seka varattava alueen kiinteis-
tojen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevan
huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tar-
peet huomioon ottaen madarittaa alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohto-
verkoston piiriin, sekd alueet, jotka on saatettava laitoksen viemadriverkostojen piiriin. Hyvak-
symispaatoksen yhteydessa on myos asetettava tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle verkostojen piiriin.

4 )

Alueen asukkaiden kuuleminen

N
Lausuntopyynto
Vesihuolto- Kur.man ehdptus kunnan
- ! vesihuoltolaitok-
laitoksen esitys sen toiminta- terveyden-
toiminta-alueesta . suojeluviran-
alueeksi -
omaiselle
\ 4
Vesihuolto- Lausuntopyynto
laitoksen Lausuntopyynto kunnan
kuuleminen alueelliselle ELY- ympadriston-
toiminta-alue- keskukselle suojeluviran-
ehdotuksesta omaiselle

Kuva 2.1. Toiminta-alueen maarittaminen.




Vesihuollon jarjestaminen | Osa 2

Asukkaat voivat vaikuttaa suunniteltuun toiminta-aluerajaukseen ja sitd kautta heitid kos-
kevaan liittdimisvelvollisuuteen tehokkaimmin vesihuoltolain mukaisen kuulemisen aikana
ilmoittamalla mielipiteensi ja perusteensa vaihtoehtoiseen toiminta-aluerajaukseen (Kaat-
ra & Sierla 2011). Kuntien tulee ilmoittaa kuulemismahdollisuudesta lehti-ilmoituksilla,
joiden kautta tieto mahdollisuudesta tulla kuulluksi menee kaikille suunnitellun toiminta-
alueen kiinteistdille. Pelkki ilmoitus kunnan ilmoitustaululla ei ole riittdvd kuuleminen
toiminta-aluerajausta tehtdessi. (Kuntaliitto 2002.)

Asukkaiden kuulemisvelvoitteen toteutumiseksi toiminta-aluetta rajatessa tulee alueiden
asukkaita informoida kattavasti toiminta-aluepiitoksen vaikutuksista. Asukkaiden mielipi-
teiden huomioon ottaminen paitosti tehtdessd ja toiminta-alueen laajuutta arvioitaessa on
tirkedd. Toiminta-aluepiitoksen merkittdvyyden vuoksi on tirked, ettd suunnitelmat tule-
vista toiminta-alueista sisillytetdin vesihuollon kehittimissuunnitelmaan, jolloin asukkaat
voivat jo varhaisemmassa vaiheessa vaikuttaa alueen vesihuollon tulevaan kehitykseen.

Asukkaiden kuuleminen toiminta-aluerajausta valmisteltaessa

® Asukkaat voivat vaikuttaa toiminta-alueeseen ja sita kautta heita koskevaan liittamis-
velvollisuuteen —> tulee esittda vaihtoehtoinen ratkaisu

® Kuulemisesta ilmoitettava lehdessd, jonka kautta tieto kuulemisesta tulee alueen
asukkaiden tietoon

Vesihuoltolain 33 §:n mukaisesti kunnan tekemiin toiminta-aluepiitskseen haetaan muu-
tosta valittamalla kuntalain (365/1995) sidddsten mukaisesti. Kdytinnossi timi tarkoittaa
kuntalain 90 §:n mukaisen kunnallisvalituksen tekemisti asiasta. Valitusoikeus asiassa on
asianosaisella, kunnalla, valvontaviranomaisella seki yleisti etua valvovalla viranomaisella.
Kunnallisvalitus tehddin hallinto-oikeuteen. Kunnallisvalituksen perusteena tulee olla pai-
toksen syntyminen virheellisessd jirjestyksessd, pddtoksen tehneen viranomaisen toimivallan
toksen tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden pddtoksesti valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

3.1.3 Toiminta-aluerajauksen edellytykset

Toiminta-alueen rajaamiseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota, koska toiminta-aluepiitds
velvoittaa sekd vesihuoltolaitosta ettid alueen kiinteistdji. Toiminta-aluerajausta arvioitaes-

sa tuleekin ottaa huomioon seki kiinteiston velvollisuudet vesihuoltolaitosta kohtaan ettd
vesihuoltolaitoksen velvoitteet kiinteistéd kohtaan. Liittimisvelvollisuuden lisiksi tulee ottaa
huomioon vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus vesihuoltopalveluiden toimittamises-
ta. Sijainnista toiminta-alueella on siis hydtyi kiinteistolle.

Toiminta-aluerajaus tulee vesihuoltolain (119/2001) mukaan tehdi keskitetyn vesihuol-
lon tarpeen mukaan, ei alueella sijaitsevien yksittiisten kiinteistdjen olosuhteita arvioiden.
Yksittiiset toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot voivat saada hakemuksesta vapautuksen
liittimisvelvollisuudesta, mikili vesihuoltolain 11 §:n edellytykset vapauttamiselle tiyteyvit.
Tavoitteena kuitenkin on, ettd toiminta-alueen sisille jid mahdollisimman vihin liiccimis-
velvollisuudesta vapauttamisen edellytykset tdyttivid kiinteistoji. Toisaalta vesihuoltolai-
toksen talous tulee suunnitella siten, ettd se kestdd jonkin verran liittimisvelvollisuudesta
vapautuksia.
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Yleensi alueet, joissa kiinteistokohtainen vesihuolto voi aiheuttaa vaaraa ympiristolle tai
terveydelle, on sisillytettivi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen sijainnistaan ja viestoti-
heydestiin riippumatta.

4 N

Toiminta-alue rajataan vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella

* Toiminta-alue on maaritettava sellaiseksi, ettd se sisaltad mahdollisimman vahan liitta-
misvelvollisuudesta vapautuksen saavia kiinteistdja —> esimerkiksi alueiden, joiden kiin-
teistdt ovat vaatimattomia kesdasuntoja, jattaminen toiminta-alueen ulkopuolelle on
usein perusteltua, silla tallaisella voidaan harvoin todeta vesihuollon jarjestamisvelvolli-
suus

* Yksittaisen kiinteiston ominaisuudet eivat kuitenkaan saa vaikuttaa toiminta-aluerajauk-
seen —> yksi toiminta-alueella sijaitsevat vaatimattomasti varusteltu kiinteisto ei saa vai-
kuttaa toiminta-alueen rajaamiseen —> mahdollista saada vapautus liittamisvelvollisuu-
desta

N\ J

Vesihuoltolaitos voi tarjota vesihuoltopalveluita myés toiminta-alueensa ulkopuolisille
alueille. Mikili kunnalla ei voida katsoa olevan vesihuollon jirjestimisvelvollisuutta, toi-
minta-alueen miidrittiminen verkostoalueelle ei ole vilttimitonti. Koko verkostoaluetta ei
siis vilttimittd tarvitse sisillyttdd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Toiminta-alueen
lahialueilla sijaitsevat kiinteistot voivat liittyd vesihuoltolaitoksen asiakkaiksi vesihuoltolai-
toksen ja kiinteiston viliselld sopimuksella. T#lldin vesihuoltopalveluiden tarjoaminen ja
kiyttiminen perustuu molemminpuoliseen vapaachtoisuuteen.

On otettava huomioon, etti vesihuoltolaitosta eivit koske vesihuoltolain velvoitteet, jos
sille ei vahvisteta toiminta-aluetta. Velvoitteet perustuvat tilldin vesihuoltolaitoksen ja kiin-
teiston viliseen sopimukseen seki toiminta-aluepddtoksesti riippumattomaan lainsiiddin-

laitoksen toimittaman talousveden laadusta seki kilpailulain siidékset midridvin markkina-
aseman viirinkiytdsti. Sen sijaan vesihuoltolaitoksella ei esimerkiksi ole vesihuoltolain
mubkaista velvollisuutta tarjota vesihuoltopalveluita tai huolehtia niiden toimittamisesta
toiminta-alueensa ulkopuolella, eivitki sitd koske vesihuoltolain miiriykset maksuista, vesi-
huoltopalveluiden laadusta tai hiiridtilanteista, ellei sopimuksessa toisin sovita. Siten sijainti
toiminta-alueella turvaa kiinteistolle luotettavat ja laadukkaat vesihuoltopalvelut.

Jdrjestimisvelvollisuuden ulkopuolisilla alueilla, ei useimmiten ole perusteltua velvoit-
taa kiinteistdjd liittymiin vesihuoltolaitoksen verkostoihin toiminta-aluepditoksen kautta.
Tillaisille alueille vesihuoltoverkostot voidaan rakentaa asukkaiden omasta halusta ja omin
voimin. Mikili toiminta-alue miiritetdin, voidaan siihen sisillyttdd ainoastaan vapaach-
toisesti liittymiin sitoutuneet kiinteistdt. Vaihtoehtoisesti toiminta voi perustua kokonaan
sopimuksiin. Poikkeuksena ovat alueet, joissa vesihuollon jirjestiminen keskitetysti on kus-
tannustehokkain sekd ympiristdystivillisin vaihtoehto ja alue on jirjestimisvelvollisuuden
kannalta rajatapaus. Silloin toiminta-alueen méirittiminen on perusteltua.

Mikili vesihuoltoverkostojen rakentamista suunnitellaan harvaan asutulle alueelle esi-
merkiksi pohjavesialueen vuoksi, voidaan toiminta-alue rajata koskemaan ainoastaan niitd
kiinteistdji, jotka sijaitsevat kyseiselld pohjavesialueella. Tilloin vesihuoltolaitoksen toimin-
taedellytykset varmistetaan riittdvin suurella midrilld vapaachtoisesti liittymiin sitoutuneita
kiinteist6jd, jotka sijaitsevat toiminta-alueen ulkopuolella. Erilliin muusta toiminta-alueesta
sijaitsevia kiinteistdji ei ole aina jirkevii sisillyttdd toiminta-alueeseen, silld niiden vesihuol-
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losta huolehtiminen voi olla taloudellisesti ja teknisesti haastavaa vesihuoltolaitokselle.

Vesihuoltolaitos voi tarjota vesihuoltopalveluita toiminta-alueensa ulkopuolella kahdenvali-
siin sopimuksiin perustuen. Toiminta-alueen ulkopuolella vesihuoltolaitoksen toimintaan ei
sovelleta vesihuoltolain velvoitteita esimerkiksi maksuista, hairidtilanteista ja vesihuoltopal-
veluiden laadusta.

Toiminta-aluerajauksen huolellisella suunnittelulla voidaan vaikuttaa liittymiskustannuksiin.
Alueet, joiden rakentaminen kasvattaisi rakentamiskustannuksia huomattavasti tai joilla si-
jaitsevien kiinteistdjen liittimiskustannukset nousisivat suuriksi, pitiisi jittdd toiminta-aluei-
den ulkopuolelle, jos vesihuollon jirjestimiselle on muu vaihtoehto (Kaatra & Sierla 2011).
Toiminta-aluetta ei pidi kasvattaa jirjestimisvelvollisuuden ulkopuolisille alueille ainoastaan
siksi, ettd vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset tiyttyisivit (Kaatra & Sierla 2011).

Ei ole tarkoituksenmukaista pakottaa kiinteist6jd maksamaan korkeita summia liittymi-
sestd verkostoihin, jos kiinteiston vesihuolto pystytiin jirjestimiin alueella muulla tavoin
selvisti edullisemmin. Mikili vesihuoltolaitoksen taloudelliset toimintaedellytykset pyritdin
tdyttimain laajentamalla toiminta-aluetta alueille, joissa kiinteistokohtaiset jirjestelmit
tulevat huomattavasti edullisemmaksi, voi tilanne muodostua kiinteiston omistajalle koh-
tuuttomaksi, jos vapautusta liittimisvelvollisuudesta ei mydnneti ainoastaan sen vuoksi, etti
vapautus vaarantaisi vesihuoltolaitoksen mahdollisuudet vesihuollon jirjestimiseen. Kuntien
tulee huolehtia, ettd vesihuoltolaitoksen toimintaedellytykset varmistetaan muilla tavoin
kun timinkaltaisten kiinteistdjen sisillyttimiselld toiminta-alueeseen.

Toiminta-aluetta ei ole valttamaténta rajata, joissa ei voida todeta vesihuollon jarjestamisvel-

vollisuutta ja vesihuolto voidaan jarjestad asianmukaisesti ja edullisemmin kiinteistokohtaisin

jarjestelmin.

® Nailla alueilla ei ole tarkoituksen mukaista pakottaa kiinteistgja liittymaan verkostoihin

® Toiminta-alueen laajentaminen ainoastaan taloudellisten toimintaedellytysten varmista-
miseksi voi johtaa kiinteistojen kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin

° Toiminta-alue rajataan siten, etta kaikki kohtuullisin kustannuksin liitettavat kiinteistot
sisaltyvat siihen

® Verkostoihin liittyminen perustuu sopimuksiin —> ennen hankkeen toteuttamista varmis-
tettava toimintaedellytykset riittavan suurella liittymaan sitoutuneiden kiinteistdjen
maaralla

NS J

Toiminta-alueista ja liittimisvelvollisuudesta on keskusteltu paljon vesiosuuskunnissa. Kun
kyseessi on asiakkaidensa omistama osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitos, ajatellaan ver-
kostoihin liittymisen usein olevan vapaachtoista, vaikka vesihuoltolaitokselle olisi miiritetty
toiminta-alue. Vaikka kyseessi on asukkaiden omasta aloitteesta perustettu vesiosuuskun-
ta, tulee kaikki vesihuoltolain 7 §:n mukaisen jirjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvalla
alueella sijaitsevat kiinteistot sisillyttdd toiminta-alueeseen ja siten liittimisvelvollisuuden
piiriin. Yksittdiset kiinteistot voidaan vapauttaa liittimisvelvollisuudesta, mikili vapauttami-
sen edellytykset tiyttyvit.

Muissa tapauksissa toiminta-alueen méirittiminen ei ole vilttimitonti. Silloin vesi-
osuuskunnan toiminta perustuu sopimuksiin. Osassa vesiosuuskuntia toiminta-alue on
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rajattu siten, ettd vain kiinteistdt, jotka ovat olleet halukkaita liictymiin vesihuoltoverkostoi-
hin, on sisillytetty toiminta-alueeseen ja liittimisvelvollisuuden piiriin.

Vesiosuuskunnan toiminta-alue

® Jos todetaan vesihuoltolain 7 §:n mukainen jarjestamisvelvollisuus, tulee madrittaa vesi-
huoltolain mukainen toiminta-alue —> liittamisvelvollisuus

® Muissa tapauksissa vapaaehtoisuuteen perustuminen on hyva periaate —> kahdenvaliset
sopimukset tai toiminta-alueen rajaaminen vapaaehtoisiin kiinteistoihin

Kuntien vesihuoltolaitosten toiminta-aluerajaukset tavoiteaikatauluineen tehdiin kiy-
tinndssi aina ennen verkostojen rakentamista. Vesiosuuskuntien toiminta-alueiden rajaa-
misajankohta on tihin mennessi vaihdellut. Osassa kuntia vesiosuuskunnan toiminta-
aluepditos tehdiin ennen verkostojen rakentamista, toisissa vasta verkostojen valmistuttua.
Toiminta-aluepiitds tavoiteaikatauluineen suositellaan tehtiviksi ennen verkostojen
rakentamista. Toiminta-alueen rajaamisella ennen rakentamista varmistetaan, etti kiinteis-
tdt, joiden liittyminen verkostoon perustuu ympiriston- tai terveydensuojelullisiin syihin,
tulevat liittimisvelvollisuuden piiriin ja siten liittyvit vesihuoltolaitoksen verkostoihin.
Samoin varmistetaan, ettd vesihuoltolaitoksella on tarpeeksi laaja asiakaspohja teknisesti ja
taloudellisesti kestivii toimintaa varten.

Koska ehdotetun toiminta-alueen kiinteistoji tulee kuulla ennen toiminta-aluepiitoksen
tekemisti, voivat alueen kiinteistdjen omistajat ja haltijat vaikuttaa toiminta-alueeseen jo
ennen verkostojen rakentamista, kun toiminta-aluep#itos tehdiin ennen rakentamisen
aloittamista. Mikili toiminta-aluepddtosti ei tehdd ennen verkostojen rakentamista, tulee
liittymiin sitoutuneilta kiinteist6iltd vaatia kirjalliset sopimukset asiasta.

Toiminta-aluerajaus suositellaan tehtavaksi ennen verkostojen rakentamista
* Toimintaedellytysten varmistaminen
® Asukkaat voivat vaikuttaa verkostojen rakentamiseen
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Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen rajaamisen vaiheet ja prosessin etenemisen edellytykset:

(v

aiheet

Kuvaus

~

Vastuutaho

1 Todetaan, ettd suunnittelualueella
toteutuu vesihuoltolain 6, 7 ja 8 §:n
mukainen vesihuollon jarjestamisvelvol-
lisuus, kunta haluaa kehittda alueen
yhdyskuntatekniikkaa, alueen asukkaat
haluavat rakentaa vesihuoltoverkoston
tai verkoston rakentaminen on
taloudellisesti jarkevin vaihtoehto.

Terveyden- tai ympdristonsuojelulliset syyt
tai suurehkon asukasjoukon tarve edellyt-

tavat keskitettyjen vesihuoltoverkostojen
rakentamista tai keskitettyjen vesihuolto

verkostojen rakentaminen on taloudellisin

ja ymparistoystavallisin vaihtoehto.

Kunta ja alueen asukkaat

2 Tehdaan alustava suunnitelma
toiminta-alueesta ja mahdollisesti sen
ulkopuolisesta verkostoalueesta.
Arvioidaan kustannukset.

Suunnittelualueesta tehtyjen tarkempien
selvitysten perusteella voidaan yksiléida
alueet, jotka tulee siséllyttaa toiminta-

alueeseen keskitetyn vesihuollon tarpeen
perusteella. Osa verkostoalueesta voidaan

jattaa toiminta-alueen ulkopuolelle.

Kunta ja vesihuoltolaitos

3 Tiedotetaan alueen asukkaita hank-
keesta, suunnitellusta toiminta-alue-
rajauksesta, sen mukanaan tuomista
velvoitteista sekd kustannusarvioista.
Tarvittaessa selvitetaan liittymis-
halukkuus.

Asukkaat ymmartavat toiminta-alueen
merkityksen ja asukkaita sitoutuu
hankkeeseen tarvittava madra, mika
varmistetaan pyytamalla kirjalliset
sitoumukset verkostoihin liittymiseen
vahintaan toiminta-alueen ulkopuolisilta
kiinteistoilta.

Vesihuoltolaitos

4 Arvioidaan hankkeen teknistaloudel-
linen toteutettavuus.

Hanke on tapauskohtaisen harkinnan
perusteella taloudellisten laskelmien ja
teknisen toteutettavuuden perusteella
jarkeva toteuttaa ja vesihuoltolaitoksen
toimintaedellytykset voidaan tayttaa
toiminta-alueelta verkostoihin liittyvilla
kiinteistoilla tai kirjallisesti liittymaan
sitoutuneilla kiinteistoilla. Mahdolliset
liittdmisvelvollisuudesta vapautuksen
saavat kiinteistét on otettu huomioon
suunnittelussa.

Vesihuoltolaitos

5 Tehdaan ehdotus vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueesta kunnalle, joka tekee
sen perusteella oman ehdotuksensa
toiminta-alueesta. Kunta pyytaa siihen
liittyvat lausunnot seka kuulee
asianosaisia.

Suunnittelualueesta tehtyjen selvitysten
ja teknistaloudellisen arvioinnin seka
asianosaisten mielipiteet huomioon
ottaen voidaan tehda esitys vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueesta.

Vesihuoltolaitos ja kunta

6 Hyvaksytaan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alue annetut lausunnot ja
asianosaisten mielipiteet huomioiden.

N

Toiminta-alue on rajattu viranomaisten
lausuntojen mukaan ympariston- ja

terveydensuojelullisten syiden tai suurehkon

asukasjoukon tarpeen perusteella eikd

kuulemisten perusteella saada perusteltua
syyta toiminta-aluerajauksen muuttamiselle.

Kunta

3.1.4 Toiminta-aluerajauksen tekninen toteutus

Toiminta-alueen rajaustapaan on alettu viime aikoina kiinnittii entistd enemmin huomio-
ta. Vesihuoltolain (119/2001) 8 §:n mukaan kunnan tulee toiminta-aluepiitoksessd mai-
rittdd alueet, jotka tulee saattaa vesihuoltoverkostojen piiriin. Vesihuoltolain perusteluiden
(HE 85/2000) mukaan toiminta-aluerajaus tulee tehdi mahdollisimman yksiselitteisesti.
Yleisesti hyvini kiytintoni pidetidn toiminta-alueiden rajaamista kiinteistdjen rajoja pit-
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kin. Kiinteistdjen rajoja noudattaen rajattuun toiminta-alueeseen kuuluvat kiinteistdt ovat
erotettavissa yksiselitteisesti, miki vihentii episelvyyksii esimerkiksi molemminpuolisen
liittimisvelvollisuuden suhteen.

Haja-asutusalueilla toiminta-alueen rajaustapa vaihtelee. Osa toiminta-alueista on rajattu
kiinteistojen rajoja pitkin, osa tietyn etdisyyden paahan runkoverkostosta ja osa summittai-
sella rajauksella.

Haja-asutusalueilla sijaitsevia toiminta-alueita on rajattu joissakin tapauksissa siten, ettd
toiminta-alue rajoittuu tietyn metrimairin piihin runkoverkostosta koko verkostoalu-
eella. Tdmai tapa ei ole suositeltava sen tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tillaista rajaustapaa
on yleensi perusteltu esimerkiksi runkoverkoston varrella sijaitsevilla suurilla kiinteistsill,
joista vain verkoston liheisyydessi oleva osa halutaan sisillyttid toiminta-alueeseen, jotta
vesihuoltolaitokselle ei tule huolehtimisvelvoitetta esimerkiksi kilometrin pdihin runko-
verkostosta. Tdminkaltaisessa toiminta-aluepditoksessd merkittivi seikka on kiinteiston
liittdimiskohta vesihuoltolaitoksen verkostoon, silli liittimiskohdan jilkeen vastuu vesi-
huoltolaitteistosta siirtyy vesihuoltolain 13 §:n mukaan kiinteistélle. Riippuu siis liittdmis-
kohdan miirittelysti, kuinka suuri osuus vesi- tai viemirijohdosta suurilla kiinteistoill jid
vesihuoltolaitoksen vastuulle.

Asian merkittivyydesti johtuen liittdimiskohdat olisi hyvi mairitelld valtakunnallisesti
yhteniisesti. Vesihuoltolain perusteluiden mukaan haja-asutusalueella liittimiskohdan tulisi
olla korkeintaan 100 metrin pddssi lihimmasti liitettdvistd rakennuksesta, jota on hyvi
pitdd suuntaa-antavana tavoitteena (Tolvanen et al. 2002). Vesihuoltolaitokselle jadvi osuus
riippuisi siten lihimmin rakennuksen sijainnista kiinteist6lli. Liittimiskohdan jilkeen
rakennusten liittiminen vesijohtoon ja viemiriin on kiinteiston omistajan vastuulla.

Vesiosuuskuntien tapauksessa liittimiskohta on usein miiritelty lihelle rakennusta,
jolloin vesihuoltolaitoksen vastuulle voi jdidi pitkinkin johdon rakentaminen ja suuret
kiinteistot voivat olla ongelmallisia. Suurten kiinteistéjen rajaaminen kokonaan toiminta-
alueeseen voi aiheuttaa ongelmia vesihuoltolaitokselle my®s silloin, jos niistd lohkotaan
useampi pienempi tontti, jolloin vesihuoltolaitoksen velvoitteeksi voi tulla johtojen rakenta-
minen hyvin etiilld runkoverkostosta sijaitseville rakennukselle.

Oulun hallinto-oikeus linjasi vuonna 2012, ettid toiminta-alue voidaan miiritelld haja-
asutusalueilla myds muilla tavoin kuin kiinteistojen rajoja pitkin, kunhan rajaus on riit-

perusteella toiminta-alueeseen voidaan sisillyttdd esimerkiksi vain se osa kiinteistostd, johon
vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vesihuoltopalvelut taloudellisesti ja asianmukaisesti.
Piiperiaatteena tulee kuitenkin mys haja-asutusalueilla olla toiminta-aluerajauksen teke-
minen kiinteistjen rajoja myoden. Erityisen suurista tai muuten haasteellisista kiinteistoistd
voidaan rajata vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeksi ainoastaan osa, kuten liitettidvin raken-
nuksen pihapiiri. Rajaus voidaan tehdi tillaisessa tapauksessa esimerkiksi teiti, vesistdji tai
vastaavia mydtiillen.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta voidaan kunnan paitdkselld my6s supistaa. Supista-
miseen on kuitenkin oltava hyvit perusteet ja sen seurauksena toiminta-alueen ulkopuolelle
jadvien kiinteistdjen vesihuolto pitdd pystyi jirjestimiin muulla tavoin. Toiminta-aluetta
supistettaessa tulee varmistaa, etti alueella ei ole voimassa vesihuollon jirjestimisvelvolli-
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suus, joka edellyttii alueelle keskitettyi vesihuoltoa.

Supistaminen voi olla jirkevii esimerkiksi silloin, kun asuttujen kiinteistdjen lukumairi
toiminta-alueen tietyissi osissa vihenee tai suunnittelun toiminta-alueen rakentaminen ei
ta-aluetta supistamalla poistetaan kiinteistéiltd liictimisvelvollisuus ja toisaalta vesihuolto-
laitokselta huolehtimisvelvollisuus. Vaikka toiminta-aluetta supistetaan, jidvit verkostoon
liittyneiden kiinteistsjen liittymis- ja palvelusopimukset voimaan ja kiinteistot pysyvit
vesihuoltolaitoksen asiakkaina. Myés uusia kiinteistoji voi edelleen liittyi vesihuoltolaitok-
sen asiakkaiksi, jos se on teknisesti mahdollista.

Viime aikoina jotkin vesiosuuskunnat ovat pyytdneet jatevesiviemadriverkostonsa toiminta-
alueen purkamista vedoten odotettua korkeampiin kustannuksiin ja verkostojen ulkopuolelle
jattaytymista suunnittelevien kiinteistdjen suureen madraan. Tallaisessa tilanteessa tulee
arvioida onko jatevesiviemariverkoston rakentaminen alueelle tarpeen ymparistén- tai ter-
veydensuojelullisten syiden perusteella tai suurehkon vakijoukon tarpeen vuoksi vai voidaan-
Qo toiminta-alue purkaa. j
KHyvén toiminta-aluerajauksen ominaisuudet \
1. Toiminta-aluerajaus tehdadn ennen verkostojen rakentamista.
2. Toiminta-alue on sellainen, etta vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti.
3. Rajaukseen sisallytetaan vahintaan ne kiinteistot, jotka on tarpeen saattaa vesihuoltolai-
toksen verkostojen piiriin terveyden- tai ymparistonsuojelulliset syiden, yhdyskuntaraken-
teen tai suurehkon asukasjoukon tarpeen vuoksi.
Toiminta-alue rajataan paaosin kiinteistdjen rajoja myoten.
5. Toiminta-alueeseen voidaan sisdllyttaa kiinteist®ja, joiden pinta-alasta ainoastaan osa
kuuluu toiminta-alueeseen. Rajaus tulee talloinkin tehda mahdollisimman yksiselitteisesti
ja esittaa kartalla.

NS J

3.2 Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamis-
velvollisuudesta vapauttaminen

>

3.2.1 Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tehtavat

Liittaimisvelvollisuudesta vapauttamisesta paittii vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n mukaan
tapauskohtaisesti kunnan ympiristonsuojeluviranomainen. Vapauttaminen tulee kysee-
seen ainoastaan vesihuoltolaissa siidettyjen edellytysten tiyttyessd, joten sitd ei ole jitetty
vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan tai haltijan viliseksi asiaksi. Ympiristonviran-
omaisen harkintavallalla ja terveydensuojeluviranomaiselta pyydettivilld lausunnolla var-
mistetaan, etti terveyden- tai ympiristonsuojelullisten syiden perusteella vesihuoltolaitosten
toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot tulevat liitetyiksi vesihuoltoverkostoihin. Vesihuolto-
laissa midritettyjen edellytysten tiyttyessd vapautus on aina mydnnettivi. (Tolvanen et al.
2002.)

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston on haettava vapautusta liicti-
misvelvollisuudesta, jos se ei katso tarvitsevansa vesihuoltolaitoksen palveluita. Hakemuksen
perusteella ympiristdviranomainen arvioi, tdyttyvitké liitctimisvelvollisuudesta vapauttami-
sen edellytykset kiinteistolld. Vapautusta liittimisvelvollisuudesta voi hakea vasta toiminta-
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alueen vahvistamisen jilkeen, silld titd ennen liittimisvelvollisuus ei ole alueella voimassa.
Rakentamattoman kiinteistdn ei tarvitse hakea vapautusta liittimisvelvollisuudesta. Kiinteis-
tojd, jotka eivit sijaitse vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, ei koske liittimisvelvollisuus,
vaikka ne sijaitsisivatkin vesihuoltoverkostojen liheisyydessi. Tillaisessa tilanteessa vapau-
tusta ei voi eikd tarvitse hakea, eiki sitd sen vuoksi voida kiinteistolle mydntii.

Liitcamisvelvollisuuden valvonta kuuluu ympiristonsuojeluviranomaiselle, jonka tulee
siis vapautuspiitosten tekemisen lisiksi valvoa, ettd toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot
liitetddn vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Valvonnan mahdollistamiseksi vesihuoltolaitok-
sen tulee toimittaa ympiristdnsuojeluviranomaiselle tiedot sen toiminta-alueella sijaitsevista
vesihuoltoverkostoihin liittyneisti ja liittymdccomistd kiinteistdistd. Ympiristonsuojeluviran-
omaisen tehtdvini on ilmoittaa liittdimisvelvollisuudesta ja sen vaikutuksista toiminta-alueen
liittymittomille kiinteistsille. Vesihuoltolaitos ei voi velvoittaa kiinteistdji liittymiiin verkos-
toihin, vaan tehtivd kuuluu ympiristonsuojeluviranomaiselle.

: N

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

® Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo liittamisvelvollisuuden toteutumista
toiminta-alueella

® Vapautus liittamisvelvollisuudesta haetaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta

* Liittamisvelvollisuus koskee ainoastaan kiinteistoja, jotka sijaitsevat toiminta-alueella

® Vapautusta haettava siind tapauksessa, etta kiinteisto ei katso tarvitsevansa vesihuolto-
laitoksen palveluita

® Vapautusta voi hakea vasta toiminta-alueen vahvistamisen jalkeen

N\ J

3.2.2 Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen edellytykset

Liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen edellytyksisti sdddetiin vesihuoltolain (119/2001)
11 §:ssi. Yleiseni edellytykseni vapauttamiselle on, etti liittiminen muodostuisi erityisis-

td syistd kohtuuttomaksi kiinteiston omistajalle tai haltijalle, eiki se vaaranna vesihuollon
taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Erityisii syitd
voivat olla liittimisestd aiheutuvien kustannusten suuruus (sisiltiden seki liittymismaksun
ettd kiinteistén varsinaisesta liittimisestd aiheutuvat kustannukset), vesihuoltopalveluiden
vihidinen tarve tai muut vastaavat seikat. Erityisten syiden olemassaolo ei yksistidin riitd
perusteeksi vapauttamiselle, vaan lisiksi edellytetddn, ettd liittiminen muodostuisi kohtuut-
tomaksi kiinteistdn omistajalle tai haltijalle. (Tolvanen et al. 2002.)

Vapauttamista tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon myos tietyt erityisedellytykset, jotka
riippuvat siitd, onko kyse vesijohto-, jitevesiviemiri- vai hulevesiviemiriverkostoon liittymi-
sestd. Erityisedellytysten tarkoituksena on, etti kiinteiston vesihuolto hoidetaan asianmukai-
sesti ilman liittymistd vesihuoltoverkostoon. Vesijohtoverkoston tapauksessa erityisedellytys
on, ettd kiinteistolld on kiytettdvissi riittdvisti vaatimukset tdyttivii talousvettd. Vapautus
jitevesiviemiriin liittymisvelvollisuudesta edellyttdd, ettd kiinteiston jitevesien kokoaminen
ja kisittely voidaan jirjestid siten, ettd niistd ei aiheudu haittaa terveydelle tai ympiriston
pilaantumista. Erityisedellytysten kautta myds ympiriston- ja terveydensuojelulliset syyt ote-
taan huomioon vapauttamispaitdstd harkitessa. (Tolvanen et al. 2002.)
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Vesihuoltolaki (119/2001), 11 §

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen myontaa hakemuksesta kiinteistélle vapautuksen
10 §:ssa tarkoitetusta liittamisvelvollisuudesta tassa pykalassa saadetyin perustein. Ennen
vapautuksen myontamista vesihuoltolaitokselle, kiinteiston omistajalle tai haltijalle ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on pyydettava vapauttamisesta kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen lausunto.

Vapautus liittamisvelvollisuudesta on myonnettava, jos:

1) liittaminen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi,
kun otetaan huomioon liittamisesta aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen
vahainen tarve tai muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueella;

3) seka lisaksi:

a) vesijohtoon liittamisesta vapautettavalla kiinteistolla on kaytettdvissa riittavasti vaatimuk-
set tayttavaa talousvetts; tai

b) jatevesiviemariin liittamisesta vapautettavan kiinteiston jatevesien kokoaminen ja kasit-
tely voidaan jarjestaa niin, ettei niista aiheudu terveyshaittaa tai ympariston pilaantumista;
taikka

¢) huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista varten tarkoitettuun viemariin
littamisesta vapautettavan kiinteiston hulevesi ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa
muutoin asianmukaisesti.

Vapauttamispditostd tulee vesihuoltolain 11 §:n 2 momentin 2-kohdan mukaan aina arvioi-
da vesihuoltolaitoksen kannalta. Vapauttamispiitds ei saa vaarantaa vesihuollon taloudellista
ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, silld yksi liitcimisvel-
vollisuuden tavoitteista on turvata vesihuoltolaitoksen taloudelliset edellytykset toteuttaa
vesihuoltopalvelut tehokkaasti ja tasapuolisesti laitoksen toiminta-alueella. Mahdollisen
vapautuksen vaikutuksia arvioitaessa tulee kisilld olevan hakemuksen lisiksi huomioida jo
tehdyt vapauttamispiitdkset seki odotettavissa olevat vapautukset. (Tolvanen et al. 2002.)

Annettujen vapauttamispiitdsten yhteisvaikutusta vesiosuuskunnan talouteen tulee arvi-
oida entistd laajemmin. Joidenkin vesiosuuskuntien toiminta-alueilla vapautuksia liictimis-
velvollisuudesta on mydnnetty runsaasti. Syyni tihin on esimerkiksi toiminta-alueen liian
viljd midrittely. Suuri miiri liiccimisvelvollisuudesta vapautettuja kiinteistdji voi vaikuttaa
merkitedvilld tavalla tekniikan toimintakykyyn ja talouden kestivyyteen.

Muutamia vesiosuuskuntia on jo tihin mennessi ajautunut taloudellisiin vaikeuksiin,
Toisaalta keskustelua on aiheuttanut my®és se, ettd kiinteistdjd, joiden liictimiskustannukset
ovat selkeidsti kohtuuttomat, on velvoitettu timin kohdan nojalla liittymiin vesihuolto-
laitoksen verkostoihin. Taminkin vuoksi vesihuoltolaitoksen taloudellisiin toimintaedelly-
tyksiin tulee kiinnittid erityistd huomiota, jotta vapautus liittimisvelvollisuudesta voidaan
myéntii silloin kun liittiminen on selkeisti kohtuutonta.

Vapautuksia mydnnettiessi sovelletaan yhdenvertaisuusperiaatetta. Vapautuksen myon-
timinen yhdelle kiinteistélle tietyin edellytyksin tarkoittaa sitd, ettd muillekin samat edelly-
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tykset tdyttiville kiinteistoille tulee myontid vapautus. (Kuntaliitto 2002.) Siksi vapautus-
edellytyksid arvioitaessa tulee arvioida samalla tilannetta koko toiminta-alueella. Esimerkiksi
kohtuuttomia liittimiskustannuksia arvioitaessa tulee arvioida millaiset liictimiskustannuk-
set ovat kohtuuttomat kyseiselli alueella paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.

Paikallisten olosuhteiden huomioon ottamiseen kuuluu my®ds sen arviointi, millaiset ovat
asianmukaisen kiinteistokohtaisen jirjestelmin investointi- ja ylldpitokustannukset verrat-
tuna kiinteiston liittdimiskustannuksiin ja millainen jirjestelmi alueelle soveltuu. Kiytin-
nossi kiinteistdji, joiden liittimiskustannukset ovat selkedsti kohtuuttomat ja muita alueen
kiinteist6jd korkeammat, ei ole toiminta-alueella montaa ja liittimisvelvollisuudesta voidaan
myéntid vapautus. Vesihuoltolaitoksen kustannusrakenne tulee suunnitella siten, etti muu-
taman kiinteiston vapauttaminen liittimisvelvollisuudesta ei vaaranna sen kykyi huolehtia
alueelle vesihuoltopalvelut asianmukaisesti.

~

Vapautuksen myontaminen:

® Tulee arvioida jo annettujen ja odotettavissa olevien vapautusten vaikutus vesihuoltolai-
toksen toimintaan

® Yhdenvertaisuus —> vapautus tulee myontaa kaikille samat edellytykset tayttaville kiin-
teistoille

® Paikallisten olosuhteiden vaikutus vapauttamisedellytyksiin —> esimerkiksi liittamiskus-
tannusten arviointi

* Vesihuoltolaitoksen kustannusrakenne tulee suunnitella siten, ettéd vesihuoltolain edel-
lytykset liittamisvelvollisuudesta vapauttamiseen tayttaville kiinteistoille voidaan myoén-
taa vapautus

NS J

Ennen vapauttamispaitoksen tekemistd on pyydettivi lausunto terveydensuojeluviranomai-
selta, minki lisiksi vesihuoltolaitokselle, kiinteiston omistajalle tai haltijalle seki alueelliselle
ELY-keskukselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Vesihuoltolaitos voi niin esittii oman
kiisityksensi siiti, vaarantaako liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen vesihuollon talou-
dellisen ja asianmukaisen hoitamisen laitoksen toiminta-alueella. Asianosaiset voivat valittaa
tehdystd vapauttamispidtoksestd hallinto-oikeuteen. (Tolvanen et al. 2002.)

Talta osin vesihuoltolakia on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd alueellisesta ELY-keskuksel-
ta ei tarvitsisi enda pyytda lausuntoa vapauttamispaatokseen liittyen, silla on katsottu, etta
alueellisena - ei paikallisena - toimijana ELY-keskuksen lausunto harvoin vaikuttaa kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen tekemdan paatokseen. (MMM 2013.)

Periaatteena on, ettd vapautus liittimisvelvollisuudesta annetaan siihen asti, kunnes olosuh-
teet kiinteistslld muuttuvat. Mikili kiinteistd vapautetaan liittimisvelvollisuudesta, sithen
sovelletaan haja-asutuksen jitevesiasetusta (209/2011). Vesihuoltolaitoksen jitevesiviemiri-
verkostoon liittymisti ja hajajitevesiasetuksen mukaisen jitevesijirjestelmin kiyttdonottoa
ei tule kuitenkaan pitdi vaihtoehtoisina toimina. Pidsdintond toiminta-alueella on aina
liittyminen vesihuoltolaitoksen viemiriverkostoon. Kiinteistokohtaista jitevesijirjestelmai
voi toiminta-alueella kiyttidd ainoastaan silloin, kun liittimisvelvollisuudesta on saanut
vapautuksen.



Vesihuollon jarjestaminen

Myés toiminta-alueen ulkopuolisilla verkostoalueilla liittyminen keskitettyihin vesihuol-
toverkostoihin on ensisijainen vaihtoehto kiinteiston vesihuollon jirjestimiseen. Mikili
toiminta-alue vahvistetaan vasta vaatimukset tiyttivin kiinteistokohtaisen jirjestelmin
hankkimisen jilkeen, on laajalti otettu kiytinnoksi myontid liitcimisvelvollisuudesta
miiriaikainen vapautus. Vapautuksen miiriaika miritelldin sen perusteella, kuinka kauan
kyseessi olevan jirjestelmin arvioidaan toimivan haja-asutuksen jitevesiasetuksen kisittely-
velvoitteet tdyttien. Miiriaikaa arvioitaessa viranomaisen on tirkeii kiyttdd tapauskohtais-
ta harkintaa tehdyn investoinnin kannalta kohtuullisen miiriajan varmistamiseksi (Ympi-
ristdministerié 2011).

Vapautus raukeaa aina, kun olosuhteet kiinteistolli muuttuvat. Pddtokseen tulee kirjata,
ettd vapautus raukeaa, jos kiinteistoll ei ole kidytdssddn velvoitteiden mukaista talousvettd
tai jiteveden Kisittelyjirjestelmi ei toimi asetuksen mukaisesti. Muita raukeamiseen johta-
via tilanteita ovat esimerkiksi kiinteiston omistajan tai haltijan vaihtuminen ja kiinteistolld

kiinteiston kiyttdtarkoituksen muuttuminen.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella kiinteiston on lahtdkohtaisesti liityttava vesihuoltover-

kostoihin

° Kiinteistokohtainen jarjestelma ei ole toiminta-alueella vaihtoehtoinen tapa jarjestaa
kiinteiston vesihuolto

® Kiinteistdon vesihuolto voidaan jarjestaa kiinteistokohtaisesti ainoastaan silloin, kun kiin-
teistd on saanut vapautuksen liittamisvelvollisuudesta

*  Mikali keskitetyt vesihuoltoverkostot ovat tarjolla, niihin liittymisen tulee olla aina ensi-
sijainen vaihtoehto kiinteiston vesihuollon jarjestamiseksi

® Jos asetuksen velvoitteet tayttava kiinteistokohtainen jarjestelma on rakennettu kiinteis-
tolle ennen toiminta-alueen vahvistamista, on otettu kaytannoksi myontda madraaikai-
nen vapautus liittamisvelvollisuudesta

° Maaraajan tulee perustua arvioon siitd, kuinka kauan kyseinen jarjestelma toimii asetuk-
sen velvoitteet tayttaen

N\ J

Vesiosuuskuntien toimintaa siitelee osuuskuntalaki, jonka periaatteena on osuustoiminnan
perustuminen osuuskunnan jisenten vapaachtoisuuteen. Asukkaat kokevat verkostojen
rakentamisen vapaachtoisena my®ds siksi, ettd he joutuvat ne itse rakentamaan ja hallinnoi-
maan. Niiden seikkojen vuoksi liittdimisvelvollisuus herittid keskustelua ja jopa vastustusta.
Osuustoiminnan periaatteiden mukaan osuuskunnan jiseneksi ei voi pakottaa, mutta toi-
saalta osuuskunta voi myydi palveluitaan myos henkilolle tai taholle, joka ei ole osuuskun-

muodollisesti osuuskuntalain periaatteiden vastainen, koska vesihuoltoverkostoon liittymi-
nen ei edellytd vesiosuuskunnan jdsenyytti.

Mikili vesiosuuskunnan verkostoalueella ei voida todeta vesihuollon jirjestimisvelvolli-
suutta, ei toiminta-alueen mairittdiminen ja kiinteistdjen saattaminen liittimisvelvollisuuden
piiriin ole vilttimitonti. Tilloin vesiosuuskunnan toiminta voi perustua vapaachtoisuuteen,
osuustoiminnan periaatteiden mukaisesti. Toiminta-alue tulee kuitenkin vesihuoltolain
7 §:n mukaan miirittdd vesiosuuskunnille, jotka toimivat alueilla, joissa voidaan todeta vesi-
huollon jirjestimisvelvollisuus.

| Osa 2
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Liittamisvelvollisuus velvoittaa ainoastaan littymaan vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Se ei
velvoita kiinteistdon omistajaa tai haltijaa liittymadn vesiosuuskunnan jaseneksi.

Liittdmisvelvollisuudesta vapauttamispditokseen haetaan muutosta valittamalla pddtoksestd
hallintolainkiyttolain (586/1996) mukaisesti, jossa valitusmenettelysti sdddetidin tarkasti.
Vesihuoltolain 33 §:n mukaan valitusoikeus asiassa on asianosaisella, kunnalla, valvonta-
viranomaisella sekid yleisti etua valvovalla viranomaisella. Paidtoksestd valitetaan hallinto-
oikeuteen ja hallinto-oikeuden piitoksesti edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus
ilmoitettava p#itds, johon muutosta haetaan, miltd kohdin piitkseen haetaan muutosta ja
mitd muutoksia vaaditaan tehtiviksi seki perustelut muutokselle.

3.2.3 Korkeimman hallinto-oikeuden linjauksia vapauttamisen perusteista

muutta tapauskohtaisesti, on eri puolilla Suomea vapauttamispditoksii tehty hieman vaihte-
levin perustein erityisesti vesiosuuskuntien tapauksessa. Osassa kuntia vapauttamispiitoksid
annetaan harvoin, kun taas toisissa sosiaalisia perusteita ja vapautuksen hakijan taloudellista
tilannetta on painotettu enemmin paitostd harkittaessa. My6s vesiosuuskuntien suhtau-
tuminen liittimisvelvollisuuteen toiminta-alueellaan vaihtelee. Osa ei halua kiynnistii
prosessia liitctimisvelvollisuuden tdyttdmiseksi, vaikka liittymittomii kiinteistdji sijaitsisi
toiminta-alueella.

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen vastuulla on, etti vesihuoltolaitosten toiminta-
alueilla sijaitsevar kiinteistot liitetddn vesihuoltoverkostoihin. Huomautuksia liittymisestd on
voitu antaa, mutta jyrkkd puuttuminen asiaan koetaan joskus vieraaksi, koska osuuskunnan
toiminta perustuu pohjimmiltaan vapaaehtoisuuteen, eiki asiasta ei haluta riidelld. Liicti-
misvelvollisuudesta vapauttamisen perusteet ovat vesihuoltolain mukaan samat riippumatta
vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodosta. Kansalaisten keskuudessa episelvyyttd aiheut-
tavat my®s vesihuoltolain (119/2001) mukaisen liittimisvelvollisuudesta vapauttamisen
perusteet ja ympiristonsuojelulain (86/2000) mukaisen poikkeuksen jiteveden kisittelyvel-
voitteista myontimisperusteet, jotka eroavat toisistaan.

Marraskuussa 2011 korkein hallinto-oikeus (KHO) teki kuusi pddtostd, jotka koskivat
vesihuoltolain mukaisesta liittimisvelvollisuudesta vapauttamista vesiosuuskunnan toimin-
ta-alueella. Kaikissa tapauksissa kunnan ympiristénsuojeluviranomainen oli myontinyt
vapautuksen perustuen liittimisen kohtuuttomuuteen hakijoiden taloudelliseen ja sosiaa-
liseen tilanteeseen nihden tai vihiiseen jiteveden miiriin perustuen. Vesiosuuskunta oli
valittanut paitoksistd hallinto-oikeuteen, joka oli kumonnut ympiristénsuojeluviranomai-
sen pidtdkset. Yksi pidcds kumottiin vain osittain. KHO ei muuttanut hallinto-oikeuden
padtoksid. (KHO:n pddtokset 10.11.2011/3283-3288.)

Kisitellyissd tapauksissa liittimiskustannukset vaihtelivat 13 000 eurosta 15 000 euroon,
joista hallinto-oikeus totesi, ettd ne ovat suurehkot, mutta eivit tavanomaisesta poikkeavat.
Tdmin vuoksi kustannuksia ei voitu pitdd kohtuuttomina, vaikka kiinteisténomistajat tulot
olisivat pienehkst. KHO toteaakin kohtuullisuuden arvioinnista seuraavaa:

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyn perusteella on vesibuoltolain
11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua kobtuuttomuutta arvioitaessa otettava huomioon
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erityisind syind lihinnd liittymdin rakentamiskustannuksiin ja muodostuvan jiteveden vihiiseen
miidréiin tai muuhun niibin verrattaviin objektiivisesti havaittavissa olevaan seikkaan liittyviir
syyt. Lainkohdassa tarkoitetun kohtuuttomuuden arviointia ei voida perustaa yksinomaan kiin-
teiston omistajan tai haltijan henkilion liittyviin subjektiivisiin syibin.”

Tulkinnan perusteella kohtuuttomuus toteutuu esimerkiksi silloin, kun liittimiskus-
tannukseen sisiltyvit liittymin rakentamiskustannukset ovat tavallista korkeammat tai jos
kustannukset ovat jiteveden vihiiseen mairiin suhteutettuna korkeat. Liittimisvelvollisuu-
desta vapauttamista ei voida siis perustella pelkistiin hakijan taloudellisella tilanteella, jos
liittymin rakentamiskustannukset ovat tavanomaiset.

Osittain kumotussa paitoksessi kiinteistolld asui yksi idkis henkild, jonka ympiriston-
suojeluviranomaisen myontimin vesijohtoverkostoon liittimisvelvollisuudesta vapauttami-
sen KHO piti ennallaan. KHO piti voimassa hallinto-oikeuden pidtoksen jitevesiviemiri-
verkostoon liittimisvelvollisuudesta vapauttamisen kumoamisesta. Hallinto-oikeus totesi,
ettd kiinteiston kiyttdimi vesimiiri on vihidinen ja kustannukset kohtuuttomat hakijan
taloudelliseen tilanteeseen ja korkeaan ikdin nihden. Koska kiinteistolld on kiytossdin
riittdvisti vaatimukset tdytivid talousvettd, tdyttyvit vesijohtoverkostoon liittimisvelvolli-
suudesta vapauttamisen lisdedellytykset. Vapautus mydnnettiin poikkeuksellisesti kiinteiston
omistajan odotettavissa olevan eliniin ajaksi. Koska kiinteiston jitevesien kisittelyjirjestelmi
el tdyttinyt kisittelyvelvoitteita, jitevesiviemiriin liittimisvelvollisuudesta vapauttamisen
lisdedellytykset eivit tdyttyneet, eikd vapautusta ndin voitu mydntii.

4 )

Muita huomioita KHO:n paatoksista

® Vesihuoltopalveluiden tarvetta ei pidetty vahadisend muissa kasitellyissa tapauksissa.
Kahdessa tapauksessa kiinteistoilld asui kolme henkil6a, muissa yksi.

® Toisella kolmen henkilon kiinteistolla oli kaytossaan kuivakaymald, mutta jateveden
maaraa ei katsottu tassakaan tapauksessa vahaiseksi ja vapautus liittamisvelvollisuudes-
ta kumottiin.

® Yhdella yhden asukkaan kiinteistolla oli toiminta-alueen vahvistamisen jalkeen uusittu
kiinteistokohtainen jatevesienkasittelyjarjestelma, mutta kiinteiston liittamista verkos-
toon ei tassakaan tapauksessa pidetty kohtuuttomana. Merkityksellista oli, etta toiminta-
alue oli vahvistettu ennen kiinteistékohtaisen jarjestelman rakentamista, joten kiinteiston

omistajalla oli tiedossaan velvoite liittya vesihuoltoverkostoihin.

N J

3.2.4 Kuntien vapauttamispaatokset

vahainen vesihuoltopalveluiden tarve

Vesijohtoverkostoon liittimisvelvollisuudesta voidaan myontii vapautus, jos kiinteistolld
kiytettidvin talousveden miiri on vihiinen. Useimmiten miiri katsotaan vihiiseksi, jos
kiinteistslld on kantovesi ja sen vesikalusteiden varustelutaso on vaatimaton. Jos kiinteis-
tolld on esimerkiksi suihku tai astianpesukone palveluntarvetta ei useimmiten voida katsoa
vihiiseksi.

Vapautus liittimisvelvollisuudesta jitevesiviemiriverkostoon voidaan myontii vesihuol-
topalveluiden vihiiseen tarpeeseen perustuen, jos jiteveden miiri kiinteistolld on vihiinen,
eiki sen kisittelyn katsota olevan vilttdimitonti. Téllsin vapautuksen periaatteena voidaan
kiyttdd ympiristonsuojelulain (86/2000) 27 b §:44, jonka mukaan muut kuin vesikiymilin

jitevedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden miiri on vihiinen eiki niistd
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aiheudu ympiiristén pilaantumisen vaaraa. Ympiristsolot voidaan ottaa huomioon arvioi-
taessa jitevesimairin vihiisyyttd, esimerkiksi asukastiheyden tai ympiriston suojelutarpeen
perusteella liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen voidaan evitd. (Ympiristoministerié
2011.)

Vesikdymaildttomissi kiinteistdissd jitevedenmiiri on vihiinen silloin, kun kiinteistén
kiytté on vihiisti ja kiyttovesi kannetaan tai johdetaan tilapiiselli letkulla ja kiinteist on
veden kidyton kannalta varustelultaan vaatimaton. Mikili kiinteist6lld on esimerkiksi suihku
tai astianpesukone, ei jitevedenmairii voida pitdid vihiisend. (Ymparistdministerio 2011.)
velvollisuudesta, jos kiinteists on liittynyt vesijohtoverkostoon.

On arvioitu, ettd suurin osa nykyisistd kuivakidymililld varustetuista vapaa-ajanasunnois-
ta tiytedd vihiisen jitevesimdirin ehdot. Vihiisen vesihuoltopalveluiden tarpeen perusteel-
la annettava vapautus liittdimisvelvollisuudesta voidaan vapaa-ajanasuntojen lisiksi antaa
harkinnan perusteella muussa vihiisessi kiytossi oleville kiinteistdille (Kaatra & Sierla
2011). Joissakin tapauksissa vapautus voidaan myontid myds vakituisessa kiytossi oleville
asunnoille, kun niissd asuu ainoastaan yksi henkil6 ja kiinteistd on varustelutasoltaan vaati-
maton. Vapautuspidtos liitetddn tillaisessa tapauksessa aina olosuhteisiin eli se raukeaa, jos
kiinteiston kiyttotarkoitus muuttuu tai laajenee tai kiinteistélle rakennetaan vesikdymali tai
muutoin vesikalusteiden varustelutasoa parannetaan. (Kaatra & Sierla 2011).

Liittamisvelvollisuudesta vapauttamisen perusteita vihiiseen palveluntarpeeseen johtavan
jiteveden vihiisen middrin perusteella kisiteltiin KHO:n pddtoksissd (10.11.2011/3283-
3288). Yhden piddtoksen mukaisesti jitevesiverkostoon liittdimisvelvollisuudesta vapautusta
el voitu mydntid vakinaisessa kiytossi olevasta kiinteistolle, vaikka sen kiytossi olikin
kuivakiymaild. Kyseiselld kiinteistolld asui kolme henkil$ ja kiinteisto ei ollut vesikalustei-
den varustelutasoltaan vaatimaton. Samoin liitctimisvelvollisuudesta vapauttamispaitostd
annettaessa tulee aina varmistaa, ettd kiinteistolld on kiytossdin tarpeeksi asetukset tdyttavii
talousvetti ja sen jitevedet kisitelldidn siten, ettd niistéd ei aiheudu vaaraa ympiristslle tai ter-
veydelle. KHO vahvisti idkkiille yksin asuvalla henkilélle mairiaikaisen, kyseisen henkilén
odotettavissa olevan eliniin pituisen, vapautuksen vesijohtoverkostoon liittimisvelvollisuu-
desta. Perusteena oli palveluiden vihiinen tarve, silli kiinteist6lli oli kiytdssdin tarpeeksi
laadukasta talousvettd. Vapautusta viemiriverkostoon liittimisestd ei voitu kuitenkaan
myontid, silld kiinteiston jitevedenkisittelyjirjestelmi ei ollut asianmukainen.

Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen vesihuoltopalveluiden vdhaisen tarpeen perusteella
® Muodostuvan jateveden maara on niin vahainen, etta kasittelyvelvoitetta ei ole

(YSL27 b §)
® Veden kaytto ja jateveden muodostuminen on vahaista
® Vesikdaymalattomat vapaa-ajanasunnot, joiden varustelutaso on muutenkin vaatimaton
® Yhden henkilon asuttamat vaatimattomasti varustellut kiinteistot
® Tyhjilldan olevat tai purkukuntoiset rakennukset

N\ J

Investoinnin kohtuuttomuus

Vesihuoltolain mukaisissa liictimisvelvollisuudesta vapauttamispaitoksissi liittimisen

kohtuuttomuutta arvioidaan liittimisen kokonaiskustannusten perusteella. Kohtuuttomuus
voidaan arvioida vertaamalla kyseisen kiinteiston liittimiskustannuksia vastaavissa tilanteissa
muualla perittdviin maksuihin kuitenkin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen seki asian-
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mukaisen kiinteistokohtaisen jirjestelmin rakentamiskustannuksiin (Kaatra & Sierla 2011).
Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota myés eri maksujen muodostamaan kokonaisuuteen
sekd jirjestelmin soveltuvuuteen kiyttdtarkoitukseensa. Kiinteistékohtaisen jirjestelmin
kustannuksissa tulee harkinnassa ottaa huomioon my®és jirjestelmin elinkaarikustannukset.
Esimerkiksi umpisiilion rakentaminen on yleensi edullista, mutta sen kiyttékustannukset
ovat korkeat.

Kustannusten kohtuuttomuutta arvioitaessa kiytetdin aina tapauskohtaista harkin-
taa. Vaikka KHO:n tekemissi paitoksissd 15 000 euron liittimiskustannusta ei katsottu
kohtuuttomaksi jilkiliittymismaksuksi ja muiksi liittdmisestd aiheutuviksi kustannuksiksi
miskustannus voi muodostua kohtuuttomaksi esimerkiksi silloin, jos tonttijohdon rakenta-
miskustannukset ovat esimerkiksi kallioisen maaston vuoksi korkeat. Kustannusten koh-
tuuttomuuden arvioinnissa kustannuksia vertaillaan my®és kiinteiston vesihuoltopalveluiden
tarpeeseen.

KHO:n mukaan laissa mainittujen kohtuuttomuuteen johtavien erityisten syiden pitisi
olla lihinni objektiivisesti havaittavissa. Tillainen objektiivisesti havaittavissa oleva seikka
voi olla esimerkiksi kiinteiston asukkaiden ikd seki asukkaiden miiri kiinteistslld. Hen-
kiloon liittyvit subjektiiviset syyt, kuten taloudellinen tilanne, voidaan kuitenkin ottaa
KHO:n mukaan huomioon pidtdstd tehtiesss, silld padtostd ei velvoiteta tehtiviksi pel-
kistddn objektiivisiin syihin perustuen. Hyvin idkkiille yksin asuvalle henkilolle voidaan
useimmiten mydntid vapautus liittimisvelvollisuudesta perustuen palveluntarpeeseen ja
investoinnin kohtuuttomuuteen verrattuna asukkaan ikiin. Korkea iki voi laskea kohtuul-
lisen investoinnin rajaa. KHO:n péitdsten perusteella investoinnin kohtuuttomuutta tulee
arvioida erittdin tiukasti, silld esimerkiksi pienehkot elike- tai muut tulot tai kiinteistén
88). Suuri vesihuoltopalveluiden tarve voi korottaa investoinnin kohtuullista kustannusta.
Esimerkiksi alueella, jossa pohjaveden arseenipitoisuus aiheuttaa vaaraa terveydelle, voidaan
kohtuullinen kustannus arvioida suuremmaksi kuin alueilla, joissa kyseisti riskid ei ole.

Mikili kiinteiston liittdiminen vesihuoltoverkostoon arvioidaan kohtuuttomaksi kustan-
nusten tai muiden syiden vuoksi, tulee ennen piitoksen antamista varmistaa, etti kiinteistd
tdytedd myos vesihuoltolain erityisedellytykset vapautuksen myontimiselle. Erityisedellytys-
ten tiyttimiselld varmistetaan, etti kiinteiston vesihuolto voidaan jirjestii muulla tavoin
tyydyttivisti. Vesijohtoverkostosta vapautettavalla kiinteistslld tulee olla kiytettivissidin
tarpeeksi hyvilaatuista talousvetti ja jitevesiviemiriverkostosta vapautettavan kiinteistén
jitevedet tulee kisitelld niin, ettei niistd atheudu ympiriston pilaantumisen vaaraa tai haittaa
terveydelle. Yhdessia KHO:n vahvistamista piitoksisti liittimisen kohtuuttomuuden kritee-
rit tdyttyivit, mutta vapauttamista ei voitu mydntiid, koska kiinteistolld ei ollut kiytdssiin

Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen kohtuuttomien kustannusten perusteella

® Arvioidaan padosin liittymismaksun ja rakentamiskustannusten perusteella

® Vertailu kohteeseen soveltuvan kiinteistokohtaisen jarjestelman elinkaarikustannuksiin
® Kustannusten arviointi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
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Vaihtoehtoinen jatevesien kasittelyjarjestelma

Kiytinnoksi on laajalti otettu, etti liittimisvelvollisuudesta voidaan myontid vapautus mii-
rdajaksi, jos kiinteistolle on rakennettu haja-asutuksen jitevesiasetuksen velvoitteet tiyttivi
kiinteistdkohtainen jirjestelmi ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen vahvistamista.
Tilloin kunnan ympiristdnsuojeluviranomaisen pitid miirittds, kuinka kauan kyseinen
aikainen vapautus liittimisvelvoitteesta. Useimmiten vapautus on myonnetty muutamaksi
vuodeksi kerrallaan, jonka jilkeen vapautusta on haettava uudestaan tai liityttivi viemiri-
verkostoon.

Uudelleen vapautusta haettaessa arvioidaan laitteiston toimintakyky uudelleen. Vapau-
tuksen myontimisessi tulee kiinnittdi erityistd huomiota toiminta-alueen vahvistamisajan-
kohdan ja laitteiston rakentamisajankohdan jirjestykseen. KHO:n piitoksessi vapautusta
ei annettu, kun kisittelyvelvoitteet tdyttivi laitteisto oli rakennettu vasta toiminta-alueen
vahvistamisen jilkeen vesihuoltoverkostoihin liittymisen vilttimiseksi. (KHO:n piitokset
10.11.2011/3283-88).

4 )

Liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen vaihtoehtoisen jarjestelman perusteella

® Lainsdaadannon velvoitteet tayttava jarjestelma pitaa olla rakennettu ennen toiminta-
alueen vahvistamista

® Mahdollisuus myontad maardaikainen vapautus

® Maaraaika arvioidaan tapauskohtaisesti —> kuinka kauan jarjestelma tayttaa lainsaadan-
non maaraamat kasittelyvelvoitteet

NS J

Vapauttamispddtos

Vapautuksen mydntimiseen voi liittyd seikkoja, jotka ovat salassa pidettivid. Toisaalta anne-
tut padtokset ovat julkisia, joten paitos pitdisi pystyd antamaan siten, ettd se ei riko salas-
sapitovelvollisuutta, mutta siitd selvidvit perusteet vapautuksen mydntimiselle. P4dtds on
suositeltavaa antaa siten, ettd siind vedotaan ainoastaan kyseessi olevaan lainkohtaan, jonka
perusteella pidtos tehdidin. Niin on syytd toimia erityisesti silloin, kun piitdksen tekoon
liittyy kiinteiston omistajan taloudelliseen tai sosiaaliseen tilanteeseen liittyvii tietoja.
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4 PAATOS )

Paatosteksti Kiinteistélle A mydnnetdan vapautus vesihuoltolaitoksen verkostoon

liittamisvelvollisuudesta vesihuoltolain 11 §:n perusteella.

Tarkempi syyn kuvaus Vesihuoltopalveluiden tarve kiinteistolla

on vdhainen.

Liittymisen kustannukset muodostuvat
kohtuuttomiksi syyn A vuoksi.

Paatosteksti Kiinteist6lla on kaytettavissadn riittavasti vaatimukset tdyttavas talousvettd JA/TAI
jatevesien kasittely ja johtaminen voidaan hoitaa niin, ettei niistd aiheudu terveys-

haittaa tai ympariston pilaantumiseen vaaraa.

Madraaikaisuus Vapautus on myo6nnetty 1.1.2014 asti tai siihen asti kunnes olosuhteet kiinteistolla
muuttuvat. Vapautuksen paattymisen jélkeen kiinteiston on liityttava vesihuolto-

laitoksen verkostoon tai haettava vapautusta uudelleen.

Vapautuksen raukeaminen | Vapautus raukeaa heti, jos olosuhteet kiinteist6lld muuttuvat tai kiinteistélla ei ole
endd kaytossaan riittavasti vaatimukset tayttavaa talousvetta tai kiinteiston jate-
vedet voivat aiheuttaa haittaa terveydelle tai ympdristolle tai kiinteiston jatevesien
kasittelyjarjestelma ei pysty kasittelemaan jatevesien haja-asutuksen jatevesiase-

tuksen kasittelyvaatimukset tayttaen.

Esimerkkitilanne

Kiinteist6lla on kantoveden varassa
oleva vapaa-ajanasunto, jossa on kdy-
tossa kuivakdaymala ja johon ei sovelleta

Syy A voi olla esimerkiksi erityisen
korkeat louhinta- ja
kaivamiskustannukset.

jatevesien puhdistamisvelvoitetta
ymparistonsuojelulain 27 b §:n mukaan.

Kuva 2.2. Malli vesihuoltolain mukaisen liittamisvelvollisuudesta vapauttamispaatok-
sen sisallosta esimerkkitilanteineen. Paatoksessa pitaa nakya, etta kaikki liittamisvel-
vollisuudesta vapauttamisen edellytykset tayttyvat. )

Aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa:

Vesihuoltolaki (119/2001)
Ymparistonsuojelulaki (85/2000)
Kuntalaki (365/1995)
Hallintolainkayttolaki (586/1996)
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4 Vesihuoltoverkostojen ulko-
puolisten alueiden vesihuollon
jarjestaminen ja siihen liittyvat
velvoitteet

4.1 Talousvesi

Vesijohtoverkostojen ulkopuolisilla alueilla vedenhankinta perustuu kiinteistékohtaisiin kai-
voihin. Kaivovesi on maaperin lipi suotautuneesta sade- ja sulamisvedestd muodostunutta
pohjavettd, jota ei useimmiten kisitelld ennen hyodyntimistd talousvetend. Suomessa noin
300 000 vakituisessa kiytdssd olevaa asuntoa ja saman verran vapaa-ajanasuntoja hankkii
talousvetensi kaivosta (Hatva et al. 2008). Tavallisimmat kaivotyypit ovat rengas- ja pora-
kaivot. Vedenhankinnassa voidaan kiyttdd my®és siiviliputkikaivoja tai lihteen liheisyyteen
rakennettua kaivoa.

Kaivoveden laatuun vaikuttavat seki maa- ja kallioperin laadusta ja rakenteesta ettd
ihmisen toiminnasta johtuvat tekijit. Maa- ja kallioperisti johtuen kaivovedessi voi luontai-
sesti olla haitallisia aineita, kuten rautaa, mangaania, fluoridia, arseenia, radonia tai uraania.
Nimi aineet voidaan useimmiten poistaa kaivovedesti nykyaikaisin menetelmin. Koska
kyse on terveydelle haitallisista aineista, tulee kaivoveden tai pohjaveden ominaisuudet sel-
vittdd ennen sen kiyttod talousveteni. Kaivoveden laadun voivat vaarantaa lisiksi esimerkik-
si kaivoon suotautuvat jitevedet tai pintavedet ja teiden suolaaminen. (Hatva et al. 2008.)
Kaivoveden kiyttdd talousveteni voivat rajoittaa myds veden loppuminen tai sen vihenty-
minen. Antoisuuden vihentyminen voi heikentii myds kaivoveden laatua.

Mikili kaivovedessi todetaan useampi luontaisesti haitallisista aineista, kaivovesi on
vaarassa pilaantua jiteveden vaikutuksesta tai riittdvyydesti ei ole varmuutta, se ei vilttdmit-
td sovellu kiytettiviksi talousveteni ja vaihtoehdoksi jai keskitettyyn vesijohtoverkostoon
liittyminen. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee edistii ja huolehtia tillaisten
alueiden sisillyttimisestd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Vesihuoltolaki (119/2001)
velvoittaa kuntaa pyytimiin lausunnon vesihuoltolaitoksen toiminta-alue-ehdotuksesta
kunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Lausunnossa otetaan kantaa juuri timinkaltaisiin
seikkoihin. Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetiin lausuntoa myos liittimisvelvollisuu-
desta vapauttamista harkittaessa.

Kaivon rakentaminen, yllipito, kiyttdiminen ja kaivoveden laadunvalvonta on kiinteiston
vastuulla. Kaivon kuntoa tulee tarkkailla sidnnéllisesti. Yllipito koostuu esimerkiksi kaivon
puhdistamisesta ja tiivistimisestd. Huonokuntoinenkin kaivo voidaan ottaa jilleen kiyt-
t66n kunnostamalla se. Turvallisen talousveden saannin varmistamiseksi kiinteiston tulee
tutkia kaivoveden laatu sddnnollisesti. Kiinteistokohtaisen kaivon veden laatuun sovelletaan
sosiaali- ja terveysministerién asetusta pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista (401/2001). Mikili kaivoveden laadun todetaan vaarantuneen, on
vilitedmisti aloitettava toimet kaivon puhdistamiseksi. Tarvittaessa kiinteistén on siirrettivi
kaivo toiseen paikkaan tai selvitettavi mahdollisuus liittyd keskitettyyn vesijohtoverkostoon.
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Talousvesikaivon veden laadun varmistaminen

® Veden laatuun ja ominaisuuksiin vaikuttavat seka maa- ja kallioperdsta etta ihmisen
toiminnasta johtuvat syyt

® Kiinteistd on vastuussa kaivon kunnosta ja veden laadusta

® Kaivon kuntoa on seurattava ja kaivoveden laatua on seurattava saannollisesti

* Mikali veden laatu vaarantuu, on aloitettava toimenpiteet talousveden laadun

turvaamiseksi
\
(

Lisatietoa aiheesta:

® Kaivon paikka - Selvitykset ja tutkimukset kiinteiston kaivon paikan selvittamiseksi,
Ymparistéopas 2008, Suomen ymparistokeskus, Hatva, Lapinlampi & Vienonen.

® Kaivoveden laatu kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien Iaheisyydessa — Yhteenveto
Paraisten ja Kokemaen kaivotutkimuksista, Suomen ymparistokeskuksen raportteja
4/2008, Juvonen.

* http://www.thlfi/fi_FI/web/fi/aiheet/tietopaketit/vesi/talousvesi/kaivovesi

* thlfi > Aiheet > Tietopaketit > Vesi > Talousvesi > Kaivovesi

~

J
~

- J

4.2 Jatevesien kiinteistokohtaiset kasittelyvelvoitteet

Kiinteistoiltd ympiristdon johdettavat kotitalousjitevedet voivat heikentii vesistdjen seki
pohjaveden laatua ja aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Ympiristonsuo-
jelulain (86/2000) mukaan kiinteistdjen jitevedet tulee kisitelld niin, ettd niisti ei aiheudu
ympiristén pilaantumisen vaaraa. Maankiytto- ja rakennuslaissa (132/1999) puolestaan
todetaan, ettd sekd asemakaava- ettd haja-asutusalueella rakennusluvan myéntiminen edel-
lyttad, ettd vedensaanti ja jitevesienkisittely voidaan hoitaa rakennuspaikalla tyydyttivisti,
ilman ympiristélle aiheutuvaa haittaa. Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan jitevedet
tulee johtaa ja puhdistaa sekd viemdri ja siihen liittyvit laitteet on suunniteltava, sijoitettava,
rakennetta ja kunnossapidettivi siten, ettei niistd aiheudu terveyshaitta.

Ympiristdnsuojelulain nojalla annettiin kiinteistdkohtaisen jitevedenkisittelyn tehos-
tamiseksi vuonna 2003 hajajitevesiasetus (542/2003), jossa midrittiin kiinteistokohtaisten
jitevesien vihimmaiispuhdistustehosta. Alkuperiinen hajajitevesiasetus kumottiin uudel-
la asetuksella (209/2011). Samalla ympiristonsuojelulain kiinteistokohtaisten jitevesien
kiisittelyd koskevia sidinnoksid uudistettiin (196/2011). Ympiristdnsuojelulakiin tehdyilli
muutoksilla mahdollistettiin kiinteiston ja kiinteistén haltijan erityispiirteiden, elimintilan-
teen ja taloudellisen aseman huomioonottaminen asetusta sovellettaessa. Asetuksen sisiltd
selkeytettiin sen tehokkaammaksi toimeenpanemiseksi.

Ympiristonsuojelulaki marii, ettd viemiriverkostoon liittymittomilld kiinteistolld
tulee olla kiytdssiin jitevesien kisittelyjirjestelmi, joka soveltuu kiinteistén olosuhteisiin ja
ominaisuuksiin. Jirjestelmin valintaan tulee kiinnittid erityistd huomiota. Jirjestelmi tulee
rakentaa ja ylldpitid siten, ettd se tiyttdd haja-asutuksen jitevesiasetuksen kisittelyvelvoitteet
alueesta riippumatta.

Hajajitevesiasetuksessa midritellddn vihimmaisvaatimukset jitevesien puhdistustasolle.
Asetuksessa midritiin myds ankarammista puhdistusvaatimuksista, joita voidaan soveltaa
erikseen miiriteltivilld pilaantumiselle herkilld alueilla, jotka miiritelldin kunnan ympi-
lisuudesta tehdi selvitys kiytossi olevasta jitevesijirjestelmistd, jirjestelmin suunnittelusta
ja rakentamisesta seki jirjestelmin kiytostd ja huollosta. Suomen ympiristokeskukselle an-
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netaan laissa velvoite seurata saatavilla olevien jirjestelmien puhdistustehoa ja pitdd tulokset
helposti saatavilla.

4.3 )atevesien kasittelyvelvoitteiden ulkopuolelle
jaavat kiinteistot

Ympiristonsuojelulain (86/2000) ja haja-asutuksen jitevesiasetuksen (209/2011) velvoittei-
ta ei sovelleta kiinteistdilld, jotka ovat liittyneet keskitettyihin vesihuoltoverkostoihin, joiden
omistajat saavat ikdinsi perustuen automaattisen poikkeuksen kisittelyvelvoitteista. Jitevesi-
en kisittelyvelvoitteet astuvat kuitenkin voimaan, mikili olosuhteet kiinteist6lld muuttuvat.
Niidenkin kiinteistojen tulee tehdi selvitys olemassa olevasta jitevesien Kisittelyjirjestelmis-
tdan.

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen kdsittelyvelvoitteiden ulkopuolelle jaavat:

® Vesihuoltoverkostoihin liittyvat kiinteistot

® Kiinteist6t, joiden toiminta vaatii ymparistéluvan

® Kiinteistot, joissa muodostuva jateveden maara on vahainen (YSL 27 b §)

* Kiinteistot, joiden kaikki omistajat asuvat kiinteist6lla ja ovat syntyneet ennen 9.3.1943

4.3.1 Vahdinen jateveden maara

Ympiristonsuojelulain (86/2000) 27 b §:n mukaan vihiiset jitevedet, jotka eivit sisil-

14 kdymalijitevesid, voidaan johtaa kisittelemittdmini maaperiin, jos ne eivit aiheuta
haittaa ympiristélle. Nimi ehdot tdyttivid jitevesid ei siis tarvitse kisitelld, eiki niihin siten
sovelleta haja-asutuksen jitevesiasetusta (209/2011). Vihiisyyttd arvioitaessa periaatteena
on, ettd muodostuvan jiteveden ympiristoon kohdistuva kuormitus on vihiinen verrattuna
haja-asutuksen jitevesiasetuksen mukaisiin asukaskohtaisiin kuormituslukuihin. Vihiiset-
kin jitevesimairit voidaan mairiti kisiteltdviksi, jos ne aiheuttavat vaaraa ympiristolle tai
ihmisten terveydelle.

Ymparistonsuojelulaki (86/2000), 27 b §

Jos kiinteistoa ei ole liitetty viemariverkostoon eika toimintaan tarvita taman lain mukaista
lupaa, jatevedet on johdettava ja kasiteltava siten, ettei niista aiheudu ympariston pilaantu-
misen vaaraa.

Talousjatevedet on kasiteltava ennen niiden johtamista maahan, vesistoon taikka ojaan,
tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon. Muut
kuin vesikaymalan jatevedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden maara on
vahainen eika niista aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. (27.5.2011/588)

Terveydensuojelulaki (763/1994), 22 §

Jatteiden sailyttaminen, keradminen, kuljettaminen, kasittely ja hyodyntaminen seka jateve-
den johtaminen ja puhdistus on tehtava siten, ettei niista aiheudu terveyshaittaa.

Viemari siihen liittyvine puhdistus- ja muine laitteineen on suunniteltava, sijoitettava, ra-
kennettava ja kunnossapidettava siten, ettei siita aiheudu terveyshaittaa.
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Vihiisen jiteveden miirin perusteella kisittelyvelvoitteiden ulkopuolelle jadvir kiinteistot
ovat suurimmaksi osaksi vapaa-ajanasuntoja, joissa ei ole kiytossi vesikidymilai. Joissakin
tapauksissa my6s vakituisessa kiytossi olevien asuntojen jiteveden miirin voidaan katsoa
olevan vihidinen. Yleensi edellytykseni on, ettd kiinteist6lld asuu vain yksi henkilt ja ettd
kiinteistd on vaatimattomasti varusteltu. Vesikdymildttomissi kiinteistoissi jitevedenmiiri
katsotaan vihiiseksi silloin, kun kiinteistén kiyttd on vihiisti ja kiyttovesi kannetaan tai
johdetaan tilapiiselld letkulla tai kiinteisté on veden kidyton kannalta varustelultaan vaati-
maton (Ympiristdministerio 2011). Mikili kiinteistdlld on kidytdssddn esimerkiksi suihku tai
astianpesukone, ei muodostuvan jitevedenmiirii voida pitdd vihiiseni.

Vahainen jateveden maara

® Vapaa-ajanasunnot, joissa ei ole vesikaymalaa

® Tapauskohtaisesti vaatimattomat vakinaisessa kayttssa olevat kiinteistot

® Vedenkayton kannalta varustelultaan vaatimattomat kiinteistot (ei suihkua, pesukonetta
tai vastaavaa)

4.3.2 1kaan perustuva automaattinen poikkeus kasittelyvelvoitteista

Ympiristdnsuojelulain (86/2000) mukaan automaattisen poikkeuksen hajajitevesiasetukses-
sa sdddetyistd kisittelyvapautuksista ilman erillistd hakemusta saavat ne vakituisessa kiytossi
olevat kiinteistdt, joissa vakinaisesti asuvat henkildt olivat tiyttineet 68 vuotta asetuksen
tullessa voimaan 9.3.2011 eli syntyneet ennen 9.3.1943. Poikkeuksen voi saada ainoastaan
sithen kiinteisté6n, jolla kyseiset henkilot asuivat 9.3.2011. Poikkeusta ei saa, jos esimerkiksi
toinen omistajista on ollut 9.3.2011 alle 68-vuotias ja toinen yli. Poikkeuksen sen sijaan saa,
jos kiinteistdn omistaa yksin niisti kahdesta 68 vuotta 9.3.2011 mennessi tiyttinyt henki-
16. Merkityksellistd on siis kaikkien kiinteiston omistajien ikd 9.3.2011. (Kuntaliitto 2011,
Santala & Taina 2012.)

Ikdin perustuva poikkeus ei koske uudisrakennuksia, loma-asuntoja eiki tilannetta, jossa
jtevesienkisittelyjirjestelmi on rakennettu lain voimaan tulemisen jilkeen eli 9.3.2011
jilkeen. (Kuntaliitto 2011.) Automaattisen ikipoikkeuksen perusteena ovat jitevesijirjestel-
min kiyttéajan jiiminen lyhyeksi, elikeldisten tydikiisid pienemmit tulot seki vapautuksen
saavien kiinteistdjen vihiinen vikimairi. Vaikka kiinteisto saisikin automaattisen poikkeuk-
sen jitevesien kisittelyvelvoitteista, tulee sen jitevesien kisittelyjirjestelmin olla kiyttokun-
toinen ja toimia siten, ettd jitevedet eivit aiheuta vaaraa ympiristolle.

Vuokrasuhteissa vuokranantaja vastaa yleensi jitevesijirjestelmin toimivuudesta, eikd
siten poikkeusta voida myontid asunnossa vuokralla asuvien henkilsiden idn perusteella.
Toisaalta vuokranantajakaan ei voi saada omistamaansa kiinteistdon kiisittelyvelvoitteista
poikkeusta oman ikinsi perusteella, koska ei itse asu kiinteistslld vakituisesti. Mikali kiin-
teistolld asuu automaattisen ikidn perustuvan poikkeuksen saaneiden omistajien lisiksi usei-
ta muita henkiloiti, tulee jitevesikuormitusta arvioida sen ympiristdvaikutusten kannalta ja
poikkeus voidaan eviti. Automaattinen poikkeus on voimassa myos ankarampien kisitte-
lyvelvoitteiden alueilla, mutta tilléin pilaantumisriskiin tulee kiinnittii erityistd huomiota.
Parannuksia jitevesijirjestelmiin voidaan vaatia automaattisesta poikkeuksesta huolimatta,
jos kiinteiston jitevesistd aiheutuu vaaraa ympiristolle tai ihmisten terveydelle. (Santala &
Taina 2012.)
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Ikaan perustuva automaattinen poikkeus
® Kaikki kiinteiston omistajat asuvat kiinteistolla
® Kaikki kiinteiston omistajat olivat tayttaneet 68 vuotta 9.3.2011

4.4 Jatevesien kadsittelyvelvoitteista poikkeaminen

Haja-asutuksen jitevesien kisittelyvelvoitteista voidaan tietyissd tapauksissa poiketa. Edel-
lytykset poikkeamiseen luetellaan ympiristdnsuojelulain (86/2000) 27 d §:ssi. Poikkeus
voidaan myontii korkeintaan viideksi vuodeksi. Poikkeamismahdollisuus koskee kuitenkin
ainoastaan vanhoja ennen 1.5.2005 rakennettuja jitevesijirjestelmii, tai joista on tehty pii-
tds osana rakennuslupaa ennen 1.5.2005. Tuon ajankohdan jilkeen rakennettuihin jirjes-
telmiin ei siis voi saada kisittelyvelvoitteista poikkeusta, vaikka edellytykset poikkeamiseen
muuten tdyttyisivitkin. Poikkeusta haetaan kunnan nimeimiltd toimivaltaiselta viran-
omaiselta ja se voidaan myontii enintiiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Jitevesijirjestelmin
tulee olla kiyttokuntoinen, vaikka poikkeus olisikin myonnetty. Kiyttokuntoon saattamista

Ympiristdministerio 2011.)

Ympadristonsuojelulaki (86/2000), 27 d §

Edelld 27 c §:n nojalla saadetyista talousjatevesien kasittelya koskevista vaatimuksista
voidaan poiketa, jos ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on kiinteiston kdytté huomioon
ottaen pidettdava vahdisena verrattuna kasittelemdattéman talousjateveden kuormitukseen ja
kasittelyjarjestelman parantamiseksi edellytetyt toimet korkeiden kustannusten tai teknisen
vaativuuden vuoksi kokonaisuutena arvioiden ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioi-
taessa toimien kohtuuttomuutta kiinteiston haltijan kannalta otetaan huomioon:

1) kiinteiston sijainti viemariverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella;

2) kiinteiston haltijan ja kiinteistolla vakituisesti asuvien korkea ika ja muut vastaavat ela-
mantilanteeseen liittyvat erityiset tekijat;

3) kiinteiston haltijan pitkdaikainen tyottomyys tai sairaus taikka muu ndihin rinnastuva sosi-
aalinen suorituseste.

Kunnan toimivaltainen viranomainen myontaa hakemuksesta tassa pykalassa tarkoitetun
poikkeuksen. Poikkeus myonnetaan hakijalle enintaan viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan.

Asumismuoto vaikuttaa poikkeuksen myontimiseen, silld se vaikuttaa ympiristélle aiheutu-
vaan kuormitukseen. Loma-asunnot on tavallisesti varusteltu vakituisia asuntoja vaatimat-
tomammin, esimerkiksi vesikidymilin puuttuminen vihentid kuormitusta merkittivisti.
Toisaalta loma-asunnot sijaitsevat usein herkilld alueilla, kuten rannoilla tai saarissa. Ym-
piristolle loma-asunnoista aiheutuvaa kuormitusta tulee siis tarkastella tapauskohtaisesti.
(Ympiristoministerié 2011.)

Kisittelyvaatimuksista voidaan my6ntii poikkeus, jos kiinteiston liheisyyteen tullaan
lihivuosina rakentamaan viemiriverkosto, johon kiinteistslld on mahdollisuus liittyd, tai
jos kiinteistd tullaan sisillyttimiin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Koska poikkeus
voidaan myontii enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan, voidaan viemiriverkoston laajene-
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minen ottaa huomioon enintiin viiden vuoden aikajinteelli. Kiinteiston liittyessi vesihuol-
toverkostoon kiinteistokohtainen jirjestelmai jiisi lyhytikiiseksi ja sitten investointi olisi
kohtuuton. Tarkoituksenmukaisin vaihtoehto olisi rakentaa siirtymikaudeksi viliaikaisena
kohtuullisin kustannuksin rakennettava jirjestelma.

Mikili kiinteistd kuitenkin parantaa jitevesijirjestelminsi vaatimukset tiyttaville tasolle
ennen toiminta-alueen rajaamista, ei vesihuoltoverkostoihin liittimisvelvollisuudesta saa
automaattisesti vapautusta, kun vesihuoltoverkostot alueelle rakennetaan. Timinkaltaisessa
tilanteessa kiytinnoksi on otettu myontii kiinteistolle vapautus liittimisvelvollisuudesta
miiriajaksi vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n perusteella. Liittymisen keskitettyyn viemi-
riverkostoon tulisi aina olla ensisijainen vaihtoehto jitevesien kisittelemiseksi, jos alueella
on viemiriverkosto tai kun kiinteisté on helposti liitettivissi liheiseen viemiriverkostoon.
(Ympiristoministerié 2011.)

Lupa poiketa asetuksen kiisittelyvelvoitteista voidaan my6ntii silloin, kun tiedossa on
muutto muualle ja kiinteistd, johon poikkeamislupaa haetaan, uhkaa jaidi asumattomaksi.
Tillsin perusteena poikkeamislupaan on rakennettavan jirjestelmin lyhytikiisyys, jonka
vuoksi investointia voidaan pitdd kohtuuttomana. Perustelut vastaavat siis korkean iin pe-
rusteella automaattisesti annettavaa poikkeusta. (Ympiristdministerio 2011.) Koska poikke-
us voidaan myo6ntid korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan, tulee muutoksia kiinteistslld
tarkastella korkeintaan tilld aikavililld. Tilld perusteella poikkeusta voivat hakea myds ne
idkkidc kiinteistdnomistajat ja -haltijat, jotka jidvit automaattisen ikdpoikkeuksen ulkopuo-
lelle.

Poikkeusta ei tule mydntid pelkistdin korkean idn perusteella, vaan arvioida muita-
kin syiti poikkeukseen. Hakijan taloudellisella tilanteella ei ole merkitysti titd lainkohtaa
sovellettaessa, vaikka kiytinnossi taloudellinen tilanne otetaan poikkeusharkinnassa ylei-
sesti huomioon. Investoinnin lyhyen kiyttoidn perusteella annettu poikkeus raukeaa, kun
olosuhteet kiinteistélld muuttuvat tai kun viisi vuotta on kulunut. Kiytinnéssi olosuhtei-
den muutos tarkoittaa kiinteistdn siirtymisti seuraavan sukupolven haltuun, nuorempien
asukkaiden muuttamista kiinteistolle tai kiinteistolld tapahtuvia merkittivid muutoksia,
kuten sen peruskorjaus, jossa kiinteistén varustelutasoa parannetaan tai sen kiyttotarkoitus-
ta muutetaan (Ympiristdministerié 2011).

Poikkeus jiteveden kisittelyvaatimuksista voidaan myontii sosiaalisin perustein. Lupa
poikkeamiseen perustuu kiinteistén haltijan heikentyneeseen taloustilanteeseen, joka on
seurausta pitkdaikaisesta tydttomyydestd, sairaudesta tai muusta seikasta. Tillgin investoin-

tia jitevesijirjestelmiin voidaan pitid kohtuuttomana.

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen kasittelyvelvoitteista poikkeaminen
® Poikkeus voidaan myontaa 5 vuodeksi kerrallaan
® Investoinnin kohtuuttomuus: perusteena lyhytikaisyys tai sosiaalinen tilanne

4.5 Poikkeamisen edellytykset kdaytannossa

4.5.1 Investoinnin odotettavissa oleva lyhytikaisyys

Esimerkiksi kiinteistt, jotka eivit saa automaattista ikdin perustuvaa poikkeusta, mutta
joilla asuu idkkditd henkil6itd, voivat hakea poikkeusta investoinnin lyhytikiisyyden perus-
teella. Tillainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun kaikki kiinteistén omistajat eivit asu
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kiinteistoll4 tai osa kiinteistén omistajista on nuorempia kuin automaattiseen poikkeukseen
oikeutetut henkilst. Esimerkiksi iikis leski, joka asuu yksin perikunnan omistamalla huo-
nokuntoisella kiinteistolld, voi hakea poikkeusta perustuen ikdinsi ja investoinnin todenni-
koiseen lyhytaikaisuuteen. Tillaisessa tilanteessa poikkeukseen on hyvit perusteet. (Santala
& Taina 2012.)

Henkilon tai perikunnan omistuksessa olevalle kiinteistélle, joka uhkaa jidda tyhjilleen
lahivuosina huonokuntoisuutensa tai syrjdisen sijaintinsa vuoksi, voidaan myéntid poikke-
us investoinnin lyhytikiisyyden perusteella, josta aiheutuu investoinnin kohtuuttomuus.
Jos idn perusteella automaattisesti poikkeamisluvan saavat henkil6t haluavat poikkeuksen
kisittelyvelvoitteista myds vapaa-ajanasunnolleen, heidin tulee hakea sitd erikseen. Tissd
tapauksessa poikkeuksen my6ntimiseen vaikuttaa esimerkiksi vapaa-ajanasuntoa kiyttivien
henkilsiden miiri ja sen sijainti. (Santala & Taina 2012.) Suositeltavaa on, ettd korkeaan
ikidn perustuvassa poikkeuspiitoksessi voidaan arvioida lisiksi investoinnin kohtuutto-
muutta hakijan taloudelliseen tilanteeseen verrattuna (Ympiristdministerié 2011).

Investoinnin odotettavissa oleva lyhytikaisyys
° Kiinteistolld asuu idkkaita henkildita
® Kiinteistd on jaamassa tyhjilleen ldhiaikoina (korkeintaan 5 vuoden sisalla)

4.5.2 Sosiaaliset perusteet

Haja-asutuksen jitevesiasetuksen kisittelyvelvoitteista voidaan myontii poikkeus kiin-
teiston haltijan sosiaalisen tilanteen perusteella, ilman rakentamiskustannusten arviointia.
Kisittelyssi arvioidaan vaatimusten toteuttamisesta aiheutuvien vaikutusten kohtuullisuutta
hakijalle. Sosiaaliseksi perusteeksi nimetdin laissa pitkidaikainen tydttdmyys tai sairaus tai
muu seikka, joka on heikentinyt kiinteistén haltijan taloudellista tilannetta, mutta selkeitd
kokemuksensa perusteella milloin kustannus on kohtuuton.

Arvioinnissa voidaan kiyttdd hyviksi valtioneuvoston asetuksen asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista (128/2006) hyédyntimistd varten laadittuja ohjeita
varallisuuden selvittimiseen. Asetuksessa mahdollistetaan avustuksen saaminen erilaisiin
kiinteiston korjausinvestointeihin Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA) varois-
ta. ARA:n tukea kunnalta haettaessa hakijan tulot ja varallisuus selvitetdin palkkatodistus-
ten, veroilmoitusten ja varallisuusselvityksen perusteella, joten pditoksessi tulee noudattaa
vaitiolovelvollisuutta (ARA 2012). Samoja lomakkeita ja varallisuuden arviointia voidaan
kiytedd hyviksi harkittaessa kiinteiston mahdollisuutta poiketa jitevesien kisittelyvelvoitteis-
ta sosiaalisin perustein.

Sosiaaliset perusteet

® Rakentamiskustannuksia ei tarvitse arvioida

® Pitkaaikainen tydttdmyys, sairaus tai muu seikka on heikentanyt hakijan taloudellista
tilannetta

® Hakijan taloudellinen tilanne voidaan selvittaa ARA:n lomakkeiden avulla
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4.5.3 Vaihtoehtoinen jatevesien kasittelyjarjestelma

Miiriaikainen poikkeus kisittelyvelvoitteista voidaan myonti, jos kiinteistolld on toimiva
vaihtoehtoinen jitevesien kisittelyjirjestelmi. Hajajitevesiasetuksen osalta timi tarkoittaa
tilannetta, jossa viemiriverkostot aiotaan rakentaa kiinteistélle lihivuosien aikana. Tillsin
investointi kiinteistokohtaiseen jirjestelmiin jiisi lyhytaikaiseksi ja olisi siten kohtuuton.

Poikkeuksen mydntimiseksi edellytetiin, ettd kiinteistd sijaitsee vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella tai toiminta-alueen laajenemisalueella kunnan toiminta-aluepditosten tai
vesihuollon kehittimissuunnitelman perusteella. Poikkeus voidaan myéntidd myos silloin,
kun kiinteisté on tehnyt sopimuksen liittymisestd viemiriverkostoon toiminta-alueen ulko-
puolelta. Koska poikkeus voidaan my6ntid enintiin viideksi vuodeksi kerrallaan, voidaan
tilannetta kiinteistslld arvioida ainoastaan viiden vuoden aikajinteelld. Tdmi tarkoittaa siti,
ettd jos verkostot aiotaan ulottaa kiinteistélle vasta esimerkiksi kymmenen vuoden kuluttua,
poikkeusta ei sen perusteella voida my6ntdd. Tillsin jirkevi vaihtoehto on investoida viliai-
kaiseen kisittelyjirjestelmain.

Vaihtoehtoinen kasittelyjarjestelma
® Viemadriverkostojen ulottaminen kiinteiston ldheisyyteen 5 vuoden sisalla

4.5.4 Poikkeuksen mydéntaminen

Poikkeuksen mydntimiseen voi liittyid seikkoja, jotka on syytd pitid salassa, kuten tiedot ha-
kijan taloudellisesta tilanteesta tai terveydentilasta. Toisaalta annetut paitokset ovat julkisia,
joten péitds pitid pystyd antamaan siten, ettd se ei riko vaitiolovelvollisuutta, mutta siitd on
selvittivi syy poikkeuksen myontimiselle. Pitds suositellaan annettavaksi siten, etti siind
vedotaan ainoastaan kyseessi olevaan lainkohtaan, jonka perusteella pitss tehddin. Niin
on syyti toimia erityisesti silloin, kun pddtos tehdi sosiaalisin perustein. Paitokseen ei esi-
merkiksi kirjoitettaisi, ettd poikkeus mydnnetiin kiinteiston haltijan pitkdaikaisen sairauden
perusteella.
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PAATOS

~

paatosteksti

Kiinteistolla B ei ole voimassa
jatevesien kasittelyvelvoitetta
ympdristonsuojelulain luvun
3327 b §:n nojalla. Kiinteis-
ton ei tarvitse noudattaa
haja-asutuksen jatevesiase-
tuksen jatevesien kasittely-
velvoitteita.

Kiinteistolle B mydnnetdan
poikkeus haja-asutuksen
jatevesiasetuksen kasittely-
velvoitteista ympdriston-
suojelulain luvun 3 a 27 d
§:n nojalla.

Kiinteistolle B mydnnetaan
poikkeus haja-asutuksen
jatevesiasetuksen kasittely-
velvoitteista ympdriston-
suojelulain luvun 32327 d &n
nojalla.

Tarkempi syyn
kuvaus

Jateveden maara kiinteistolla
on vahdinen.

Kiinteisto sijaitsee viemdri-
verkoston piiriin I3hivuosina
tulevalla alueella.

Maaraaika

Kiinteisto saa poiketa haja-asutuksen jatevesiasetuksen
(209/2011) jateveden kasittelyvelvoitteista 1.1.2014 asti.
Madrdajan umpeuduttua kiinteiston jatevesijarjestelmdan on
taytettava asetuksen vaatimukset, kiinteiston on liityttava
keskitettyyn viemariverkostoon tai haettava poikkeusta

uudelleen.

Esimerkkitilanne

Kiinteist6lld on kantoveden
varassa oleva vapaa-ajan-
asunto, jossa on kaytossa
kuivakaymalg, johon ei
sovelleta jatevesien kasitte-
lyvelvoitetta ympdriston-
suojelulain 27 b §:n nojalla.

Kiinteisto voidaan liittaa
kahden vuoden kuluttua
vesihuoltolaitoksen
viemariverkostoon.

Kiinteistolla asuu auto-
maattisen ikdvapautuksen
ulkopuolelle jaava idkas
henkil6, joka on muuttamassa
toiseen asuntoon.

Kiinteiston haltijoiden tulot
ovat vahaiset pitkaaikaisen
tyottomyyden vuoksi.

Kuva 2.3. Malli haja-asutuksen jatevesiasetuksen kasittelyvelvoitteista poikkeamis-
paatoksen sisallosta.

J
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5 Erot ymparistonsuojelulain
mukaisen poikkeamisen ja
vesihuoltolain mukaisen
vapauttamisen valilla

Hajajitevesiasetuksen kisittelyvaatimuksista poikkeaminen ja vesihuoltolaitoksen liittimis-
velvollisuudesta vapauttaminen ovat tdysin erillisid asioita, eiki niitd pidi sekoittaa toisiinsa.
Poikkeamisen ja vapauttamisen edellytykset eivit vastaa toisiaan. Asiasta syntyy helposti
episelvyytti, varsinkin vesiosuuskuntien toiminta-alueilla, jotka sijaitsevat yleensi haja-asu-
tusalueella. Virheellisesti voidaan ajatella, etti liittimisvelvollisuudesta voi saada vapautuk-
sen samoin perustein kuin hajajitevesiasetuksen kisittelyvelvoitteista poikkeuksen tai ettd
viemiriverkostoon liittyminen ja kiinteistokohtaisen jitevesijirjestelmin tehostaminen ovat
toisilleen vaihtoehtoisia toimenpiteitd (Kuva 2.4).

Kiinteisto, joka hajajitevesiasetuksen perusteella saisi poiketa jitevesien kisittelyvaati-
muksista, ei yleensi saa vapautusta viemiriverkostoon liittimisvelvollisuudesta sijaitessaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella. Esimerkiksi ikinsi perusteella automaattisen poikke-
uksen haja-asutuksen jitevesiasetuksen kisittelyvaatimuksista saavat kiinteiston haltijat eivit
saa automaattista vapautusta liittimisvelvollisuudesta.

Kiinteisto, joka hajajatevesiasetuksen perusteella saa poiketa jatevesien kasittelyvaatimuk-
sista, ei yleensa saa vapautusta viemariverkostoon liittamisvelvollisuudesta sijaitessaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

Poikkeus jitevedenkisittelyvaatimuksista voidaan mydntid hakijan korkean idn ja siitd
seuraavan investoinnin lyhytikiisyyden perusteella, mutta se koskee ainoastaan hajajitevesi-
asetuksen piiriin kuuluvia kiinteist6jd, ei siis vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla sijaitsevia
kiinteistdjd. Vapautusta liittdimisvelvollisuudesta ei voida mydntid ainoastaan kiinteiston
haltijan korkean iin perusteella, vaan vesihuoltolain mukaan vapauttamispiitoksen tulee
aina perustua palveluiden vihiiseen tarpeeseen ja liittimiskustannusten kohtuuttomuuteen.
Ikd voi kuitenkin olla yksi arvioitava ominaisuus kustannusten kohtuuttomuutta tai vesi-
huoltopalveluiden tarvetta arvioitaessa.

Edellytykset poikkeamisille kisittelyvaatimuksista kiinteistén haltijalle kohtuuttomien
kustannusten perusteella on hajajitevesiasetuksessa miiritelty tarkemmin kuin liittimisvel-
vollisuudesta vapauttamiselle vesihuoltolaissa. Lisiksi kisittelyvaatimuksista poikkeamista
kisiteltdessd voidaan ottaa huomioon poikkeuksen hakijan sosiaalinen tilanne. Vesihuol-
tolain mukaisessa kustannusten kohtuuttomuuteen perustuvassa vapauttamispiitoksessi
arvioidaan KHO:n pditosten mukaan lihinni liittimiskustannusten suuruutta ja niiden
kohtuuttomuutta tavanomaisiin liittimiskustannuksiin verrattuna. Vasta timin ehdon
tdyttyessi liittimiskustannuksia voidaan verrata kiinteiston vesihuoltopalveluiden tarpeeseen
ja arvioida kustannusten kohtuuttomuus vapautuksen hakijan suhteen. Kohtuuttomuuden
arviointi tulee kuitenkin tehdi tapauskohtaisesti vesihuoltolain mukaisessa prosessissakin.
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Kuva 2.4. Vesihuoltolain ja ymparistonsuojelulain velvoitteet seka mahdollisuudet niis-
ta poikkeamiseen. Kaavion vasemman puolen menettelyt perustuvat vesihuoltolakiin
ja oikean puolen menettelyt ymparistonsuojelulakiin.

\_ J
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KHO:n vahvistamissa hallinto-oikeuden paitoksissd otettiin kantaa myds verkostoon liitty-
misen ja hajajitevesiasetuksen mukaisen kiinteistokohtaisen jitevesien kisittelymenetelmin
vaihtoehtoisuuteen. Yhdessi kisittelyistd tapauksista kiinteiston omistaja oli kaksi vuotta
toiminta-alueen vahvistamisen jilkeen rakentanut kiinteistélleen hajajitevesiasetuksen
kostoihin liittimiskustannuksilta. Vapautushakemus vesihuoltoverkostoihin liittimisestd
tehtiin vasta kiinteistdkohtaisen jirjestelmin rakentamisen jilkeen. Hallinto-oikeus kumosi
ympiristonsuojeluviranomaisen mydntimin vapautuksen ja KHO piti hallinto-oikeuden
piitoksen voimassa. Tdmin perusteella kiinteistokohtaisen jitevesienkisittelyjirjestelmin
rakentaminen alueella, joka on aiemmin vahvistettu toiminta-alueeksi, ei ole vaihtoehtoi-
nen toimenpide viemiriverkostoon liittymiselle. Sen sijaan vapauttaminen miiriajaksi on
mahdollista, jos toiminta-alue rajataan vasta kiinteistékohtaisen jirjestelmin rakentamisen
jilkeen.

KHO:n paatoksen perusteella kasittelyvelvoitteet tayttavan kiinteistokohtaisen jatevesien
kasittelyjarjestelman rakentaminen ei ole vaihtoehtoinen toimenpide vesihuoltoverkostoon
littymiselle vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella.

KHO:n kisittelemissi tapauksessa huomattavaa oli se, ettid uuden kiinteistokohtaisenjir-
jestelmin rakentaminen toiminta-alueella ennen liittdimisvelvollisuudesta vapauttamista oli
saanut kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta toimenpideluvan tai ennen sen rakentamista
oli siitd pitinyt tehdi ilmoitus. Kunnan viranomaisten vilinen yhteistyd on erittiin tirke-
4, jotta kiinteistdkohtaisten jirjestelmien rakentamista ei tapahtuisi vesihuoltolaitosten
toiminta-alueilla ennen kuin kiinteistd on saanut vapautuksen liittimisvelvollisuudesta.
Kuntien tulisikin tiedottaa asukkaitaan erityisesti toiminta-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen
velvollisuuksista seki liittimisvelvollisuudesta vapauttamisen ja poikkeuksen jiteveden kisit-
telyvelvoitteista mydntimisen perusteiden eroista.

Kunnan viranomaisten valisella yhteistyolla voidaan varmistaa, ettd toimenpide- tai raken-
nuslupia kiinteistokohtaisten jatevesien kasittelyjarjestelmien rakentamiseen vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueella ei myonneta ennen kuin kiinteisté on saanut vapautuksen liittamis-
velvollisuudesta.

Liittaimisvelvollisuudesta vapauttamisperusteiden ja kisittelyvelvoitteista poikkeamisperus-
teiden vertailu. Seki vapautus ettd poikkeus raukeavat kun olosuhteet kiinteistolld muuttu-
vat.
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Peruste

Vesihuoltolain mukaisesta liittamis-
velvollisuudesta vapauttaminen

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen
kasittelyvelvoitteista poikkeaminen

Vaihtoehtoinen
jatevesien
kasittelyjarjestelma

Jos asetuksen velvoitteet tayttava jate-
vesienkasittelyjarjestelmd on rakennettu
ennen toiminta-alueen vahvistamista,
voidaan vapautus liittamisvelvollisuudesta
madrdajaksi viranomaisen harkinnan
mukaan.

Poikkeamislupa voidaan myontda
maadrdajaksi jos kiinteisto sijaitsee
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella tai
toiminta-alueen laajenemisalueella ja
aikoo liittya keskitettyihin verkostoihin.

Vahdinen jateveden
maard

Vapautus voidaan myontda, jos vesihuolto-
palveluiden tarve on véhdinen. Kiinteiston
tulee olla veden kayton kannalta varus-
teiltaan vaatimaton. Jatevesien johtaminen
maahan ei saa aiheuttaa ympariston
pilaantumisen vaaraa.

Véhaista jatevesimadaraa ei tarvitse
kasitella, jos se ei sisalld kaymalajate-
vesia eikd muuten aiheuta vaaraa
ympdristolle. Kasittelyvelvoite ei siten
koske kiinteistoja, joissa ehdot tayttyvat,
eikd poikkeusta tarvitse erikseen hakea.
Kiinteiston tulee olla veden kayton
kannalta varusteiltaan vaatimaton.
Jatevettd ei saa johtaa suoraan vesistoon.

Ikaan perustuva
automaattinen

Ei vapautusta.

Ennen 9.3.2011 68 vuotta tayttaneilla on
automaattisen poikkeus asetuksen

vapautus kdsittelyvelvoitteista.

Investoinnin Vapautuksen voi saada, jos liittamisen Poikkeamislupa voidaan myontda jos,
kustannusten rakentamiskustannukset ovat tavanomaista pitkdaikainen sairaus, ty6ttomyys tai
kohtuuttomuus korkeammat ja siten kohtuuttomat. muu vastaava seikka on heikentanyt

Kustannusten kohtuuttomuutta arvioidaan
seka tavanomaisten kustannusten suhteen
ettd tapauskohtaisia objektiivisesti
havaittavissa olevia ominaisuuksia
arvioiden.

kiinteiston haltijan taloudellista tilaa
siten, ettd investointia voidaan pitaa
kohtuuttomana.

Hakijan sosiaalinen
tilanne

Ei vapautusta.

Poikkeamislupa voidaan myo6ntaa jos,
pitkdaikainen sairaus, tyottomyys tai

muu vastaava seikka on heikentanyt

kiinteiston haltijan taloudellista tilaa

siten, ettd investointia voidaan pitda

kohtuuttomana.

Hakijan korkea ikd ja
investoinnin
lyhytaikaisuus

N

Ei vapautusta.

Poikkeus voidaan myoéntaa hakijan
korkean idn tai muun syyn, kuten muu-
ton, perusteella, jos investointi on
kohtuuton sen lyhyen kdyttoian
perusteella.

/
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6 Viranomaisten valinen yhteistyo

Kunnan ympiristdnsuojeluviranomaisen, terveydensuojeluviranomaisen, rakennusvalvon-
taviranomaisen ja vesihuollon sekii maankiyton suunnittelijoiden yhteistyd on erittiin
merkityksellistd kunnan vesihuoltopalveluita suunniteltaessa. Viranomaisten tulee tietid
missuunnitelman ja toiminta-aluepéitdsten sisiltd, jotta he voivat osaltaan edistii johdon-
mukaisesti soveltuvien vaatimukset tdyttivien jitevedenkisittelyratkaisujen toimeenpanoa ja
huolehtia turvallisen talousveden saatavuudesta koko kunnan alueella. Kunnan miiriysko-
koelman ja suunnitelmien seki lainsddadinndn perusteella on tirkedd sopia yhteisistd menet-
telytavoista, joilla varmistetaan vaatimukset tiyttivien jitevesijirjestelmien toteuttaminen
kunnan alueella seki millid perustein vapautus vesihuoltolaitoksen verkostoihin liittimisvel-
vollisuudesta ja poikkeus ympiristdnsuojelulain mukaisesta jitevesien kiisittelyvelvoitteista
voidaan myontii.

Kunnan viranomaisten ja henkildston vélinen yhteisty6 on erittain tarkeaa vesihuollon jarjes-
tamisessa

® Ymparistonsuojeluviranomainen

® Terveydensuojeluviranomainen

® Rakennusvalvontaviranomainen

® Vesihuollon suunnittelijat

° Maankayton suunnittelijat

NS J

Ympiristonsuojeluviranomainen toimii rakennusvalvontaviranomaisen ammattiapuna
arvioitaessa suunnitellun jitevesijirjestelmin velvoitteiden tiyttimistd sekd rakentamisen
valvonnan aikana. (Kuntaliitto 2011.) Myos kunnan vesihuoltolaitos voi auttaa jirjestelmii
arvioitaessa. Rakentamisen lupamenettelyn avulla varmistetaan, ettd kunnan viranomaiset
ovat tietoisia kiynnissi olevasta rakennushankkeesta ja voivat sen perusteella arvioida onko
suunniteltu jirjestelmi soveltuva kyseiselle alueelle. Lupamenettelyn kautta viranomaiset
voivat tiedottaa kiinteiston haltijaa toiminta-alueen oikeusvaikutuksista, jos kiinteisté suun-
nittelee kiinteistokohtaisen jirjestelmin rakentamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueelle
tai toiminta-alueen laajenemisalueella. Kunnan viranomaisten tulee olla selvilla seka liitta-
misvelvollisuudesta vapauttamisen perusteista ettd hajajitevesiasetuksen kisittelyvelvoitteista
poikkeamisen perusteista ja tunnistaa seki sisdistdd niiden viliset erot.

Vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n mukaan pddtoksen liitctimisvelvollisuudesta vapaut-
tamisesta tekee kunnan ympiristénsuojeluviranomainen. Haja-asutuksen jitevesiasetuksen
kisittelyvelvoitteista poikkeuksen myontiminen ei puolestaan kuulu automaattisesti kunnan
ympiristonsuojeluviranomaiselle ympiristénsuojelulain (86/200) 27 d §:n mukaan. Val-
tuuston tulee kunnan johtosdinnéssd hyviksyi, miki kunnan toimielin toimii siddoksen
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena asiassa. Johtosdinnossi voidaan miiriti asia
ympiristonsuojeluviranomaisen vastuulle ja edelleen delegoitavaksi eteenpiin. (Kuntaliitto

2011.)
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Ympériston-

Vesihuollon

suojelu-
viranomainen

suunnittelijat

Kasittely-
velvoitteesta
poikkeaminen

Liittamis-
velvollisuudesta
vapauttaminen

Vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alue

Terveyden-
suojelu-
viranomainen

Alueellinen
ELY-keskus

Maankdyton
suunnittelijat

KKuva 2.5. Viranomaisten tehtavat vesihuollon jarjestamisessa.

Rakennus-
valvonta-

viranomainen

Toimenpideluvan
myontdminen
kiinteisto-
kohtaisen
jarjestelméan
rakentamiselle

/

Poikkeamislupapiitdsten ratkaisijaksi suositellaan kunnan ympiristonsuojeluviranomaista,
silld silloin liittimisvelvollisuudesta vapauttamispiitokset seki kisittelyvelvoitteista poikkea-
minen kuuluvat samalle kunnan viranomaiselle. T3llsin ympiristonsuojeluviranomainen saa

kokonaiskuvan kunnan vesihuoltoasioista ja samalla viranomaisella on tiedossaan jo mydn-
netyt vapauttamis- ja poikkeuspiitokset. Tiedottaminen tehdyistd padcoksistd rakennusval-
vontaviranomaiselle tapahtuisi siten yhden viranomaisen kautta. Ympiristdnsuojeluviran-

on tirked merkitys vapauttamis- ja poikkeamispidtoksid pohdittaessa.

Paatoksen liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta tekee kunnan ympadristonsuojeluviran-
omainen. Jateveden kasittelyvaatimuksista poikkeuksen antavaa viranomaista ei ole maari-
telty lainsaddannossa. Suosituksena on, etta kunnassa delegoidaan tassakin asiassa paatos-

valta ympdristonsuojeluviranomaiselle.

Tiedottamisen ja hakemusten seki lupien kisittelyn lisiksi kunnan viranhaltijoiden tulee
tehdi yhteisty6ti jo laadittaessa vesihuoltoa ohjaavia kunnan asiakirjoja, kuten rakennusjir-
jestystd, kunnan ympiristdnsuojelumairiyksid, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia, vesi-

kisittelyn osalta kaikkien dokumenttien sisiltojen tulee vastata toisiaan sekaannusten viltti-
miseksi. (Ympiristdministerio 2011.) Esimerkiksi jitevedenkisittelyn vihimmaiispuhdistus-
vaatimuksista poikkeavat alueet on suositeltavaa miiritelld samoin perustein. Vesihuoltolai-
tosten toiminta-alueita miiriteltiessd sekd ympiriston- ettd terveydensuojeluviranomaisen
panos on merkittivi, jotta toiminta-alueet pystytiin rajaamaan juuri sellaisille alueille, joissa
ympiriston- tai terveydensuojelulliset syyt vaativat keskitettyjen verkostojen rakentamista.
ELY-keskusten tehtiviin kuuluu vesihuoltolain noudattamisen valvominen. Kuntien
viranomaisten tulee siis tehdi hyvii yhteistyotd my6s alueellisen ELY-keskuksen kanssa.
Kunnan on pyydettivi alueelliselta ELY-keskukselta lausunto vesihuoltolaitosten toiminta-
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aluepaitoksisti seki liittdimisvelvollisuudesta vapauttamispiitdsti tehtiessd ELY-keskukselle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Toiminta-aluerajauksia tehtiessi ELY-keskus valvoo,
ettd alueet, joissa suurehko asukasmiiri tai ympiriston- tai terveydensuojelulliset syyt
edellyttavit vesihuoltolain 7 §:n mukaan keskitettyjen vesihuoltoverkostojen rakentamista,
sisillytetdin jonkin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

ELY-keskus voi tehdi nikemyksensid mukaan lainvastaisesta toiminta-aluepditoksesti
kunnallisvalituksen kuntalain (365/1995) mukaisesti hallinto-oikeuteen ja edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Liittimisvelvollisuudesta vapauttamispaitosti tehtdessd

ELY-keskus ottaa kantaa siihen, onko vapauttaminen mahdollista vesihuoltolain perusteella.

toksestd hallinto-oikeuteen hallintolainkiyttolain (586/1996) mukaisesti.
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1 Vesihuoltolaitosten kestava
taksapolitiikka

1.1 Vesihuollon maksujen muodostama kokonaisuus

Vesihuoltolain (119/2001) 18 §:n mukaan piisiintoni vesihuoltolaitoksen maksujen
muodostamiselle on se, ettd maksujen tulee kattaa laitoksen uus- ja korvausinvestoinnit
seki kdytts- ja yllapitokustannukset pitkilld aikavililld. Maksujen tulee olla kohtuullisia ja
tasapuolisia ja niiden miirittelyssi sovelletaan aiheuttamisperiaatetta. Maksuihin saa sisiltyi
enintddn kohtuullinen tuotto pidomalle. Vesihuoltolaitoksen on vesihuoltolain 16 §:ssi ase-
tetun tiedottamisvelvollisuuden nojalla tiedotettava asiakkailleen, millid perusteella maksut
muodostuvat.

Maksujen osalta uuden vesihuoltolain luonnoksessa ei ehdoteta muutoksia lain sisaltoon.
Lakiluonnoksessa ainoastaan painotetaan entisestaan, etta maksujen tulee kattaa pitkalla
aikavalilla saneerausinvestoinnit seka uusinvestoinnit, kuten verkostojen laajentaminen.
(MMM 2013.)

Vesihuoltolain 19 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee perii asiakkailtaan kiyttomaksua.
Kiyttdmaksun pitii olla yhtd suuri kaikilla vesihuoltolaitoksen kuluttaja-asiakkailla. Kiyt-
tomaksun lisiksi vesihuoltolaitos voi perid liittymismaksua, perusmaksua ja muita maksuja
laitoksen toimittamista palveluista.

Liittymis- ja perusmaksut perustuvat paikallisten olosuhteiden mairdimiin liictimisen,
verkostojen yllipidon ja hallinnoinnin sekd muiden kiytdstd riippumattomien kiinteiden
erien kustannuksiin. Liittymis- ja perusmaksut maksut voivat olla eri alueilla erisuuruisia,
jos se on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen, aiheuttamisperiaatteen toteuttami-
sen tai muun vastaavan syyn johdosta. Ilman perusteita eri alueita tai asiakasryhmii ei saa
asettaa toisistaan poikkeavaan asemaan. Vaatimus maksujen tasapuolisuudesta toteutuu
aiheuttamisperiaatetta sovellettaessa.

Vesihuoltolaki (119/2001) 18 §

Vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuolto-
laitoksen investoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisaltya enintaan kohtuullinen tuotto
padomalle.

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huo-
mioon tarve saadella veden kulutusta, veden erityinen kayttotarkoitus taikka jateveden poik-
keuksellinen laatu tai maara. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, etta ne edistavat
veden sadstavaista kayttda ja jateveden maaran vahentamista seka ehkaisevat haitallisten
aineiden johtamista viemariin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteison varoista. Tuki on otettava
huomioon kustannuksia 1 momentin mukaisesti katettaessa. Vesihuollon tukemisesta on
lisdksi voimassa, mita siita erikseen saadetaan.
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Vesihuoltolaki (119/2001) 19 §

Vesihuoltolaitoksen tulee peria vesihuollosta kayttomaksua. Kdyttomaksu peritdan kiinteiston
kayttaman veden ja poisjohdettavan jateveden madran ja laadun perusteella.

Lisaksi laitos voi perid liittymismaksua ja perusmaksua seka muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Nama maksut voivat olla eri alueilla erisuuruisia, jos se on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syysta. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon myos
kiinteiston kayttotarkoitus.

Turvallisten ja laadukkaiden vesihuoltopalveluiden turvaamisen kannalta on tirkei, ettd ve-
sihuoltopalveluista kerittivit maksut kattavat niiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.
Kustannusvastaavuudessa pitii erityisesti huomioida tulevaisuuden investoinnit ja niihin
varautuminen seki ylldpitokustannukset, kuten vesihuoltolaki velvoittaa.

Kuntaliiton tekemin kyselytutkimuksen mukaan vesihuoltolain mukaista kustannusvas-
Erityisesti timi koskee vesiosuuskuntia, silld niiden tavoitteena on usein tarjota vesihuolto-
palveluita mahdollisimman halvalla. (Mynttinen & Taipale 2007.)

Koska kustannukset mairiytyvit paikallisten olosuhteiden perusteella, ei laitoksen mak-
surakennetta voida yleensi koostaa naapurilaitosten maksurakenteen perusteella. Naapurilai-
toksen alhaisemmat maksut eivit mydskiin saa olla esteend hintojen tarkistamiselle, jos sille
kustannusvastaavuuden perusteella on aihetta. Vesihuoltopalveluiden tuottamiseen ja hallin-
nointiin kiyttdimien hyddykkeiden ja palveluiden hintojen vaihtuvuuden vuoksi maksujen
tarkistuksia pitiisi tehdi useilla vesihuoltolaitoksilla nykyistd useammin. Vesihuoltolaitosten
tulevaa maksukehitysti on jirkevid arvioida my®s vesihuollon kehittimissuunnitelmassa.

Liian alhaiselle tasolle mairitellyt hinnat voivat laadukkaiden vesihuoltopalveluiden
tuottamisen lisiksi vaarantaa vesiosuuskunnan yhdistymisneuvottelut muiden vesihuol-
tolaitosten kanssa (Mynttinen & Taipale 2007). Vesihuoltopalveluiden hintojen nousu
todellisia kustannuksia vastaaviksi yhdistymisen seurauksena voi aiheuttaa vesiosuuskunnan
jisenissd vastustusta, mikd voi pahimmassa tapauksessa kariuttaa koko yhdistymishankkeen.
Vesiosuuskunnan tulee maksuja miirittiessddn ottaa huomioon myos kunnallisen vesihuol-
tolaitoksen siltd perimit maksut ja arvioida niiden kustannuskehitysti. Esimerkiksi kiyt-
tomaksun pitii olla talousveden hankintahintaa korkeampi, jotta talousveden siirtimisesti
vesiosuuskunnan verkostoalueella aiheutuvat kustannukset voidaan kattaa kustannusvastaa-
vuuden periaatteiden mukaisesti.

Kun erdan vesiosuuskunnan toiminta siirrettiin kunnallisen vesihuoltolaitoksen vastuulle,
jouduttiin maksuja korottamaan huomattavasti. Perusmaksu tuli taysin uutena maksuna
vesiosuuskunnan entisille asiakkaille, ja maksujen korotuksista tuli palautetta yhdistymisen
jalkeen. Kyseisessa tapauksessa asiakkaat ymmarsivat syyt maksujen korotukseen asiaa
heille selvitettdessa.

1.2 Kustannusten kohdentaminen eri maksuille ja
taksan laatiminen

aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kiyttomaksulla katetaan talousveden tuotanto- ja siirto-
prosessin kustannukset, jitevedenpuhdistuksen ja siirron kustannukset seki osa huolto- ja
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saneerauskustannuksista. Kiyttomaksulla katettavat kustannukset riippuvat kiytetystd vesi-
midristd. Liictymismaksuilla katetaan vesihuollon jirjestimiseen sekid verkostojen rakenta-
miseen ja laajentamiseen liittyvit kustannukset. Verkostojen laajentamiseen liittyvid kustan-
nuksia ei tule perid osana kiyttomaksua. Perusmaksun puolestaan tulee kattaa verkostojen ja
laitteiden huolto- ja hallinnointikustannukset sekd muut kiinteit kustannukset, jotka ovat
myydyn veden ja vastaanotetun jiteveden mairisti riippumattomia.

Koska vesihuolto on toimialana hyvin piiomavaltainen, on kiinteiden kustannusten
osuus laitoksen kustannusrakenteessa merkittivi. Tdmin takia liittymis- ja perusmaksuilla
tulee kattaa riittdvissi mddrin palvelun jirjestimisestd ja yllipidosta aiheutuvat kiinteit
kustannukset. Kdytinnossi timi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd mitd harvempi asiakastiheys
verkostoalueella on, sitd suurempi perusmaksun osuuden pitiisi olla kiyttomaksun ja pe-
rusmaksun muodostamasta kokonaisuudesta, silld kiinteidt ylldpitokustannukset eivit riipu
vedenkulutuksesta tai liittyjimairistd. Vesiosuuskuntien on erittdin tirkedd ottaa kiytté6n
perusmaksu, jotta nimi kiintedt kustannukset pystytdin kattamaan vedenkulutuksen vaih-
dellessa.

Kaikkien maksujen miirittelyssi tulee ottaa huomioon vesihuoltolaitoksen talouden ke-
hitys pitkilld aikavalilli (Kuntaliitto 2002). Maksujen miirittelyssi voidaan kiyttdd hyviksi
tilinpidtostietoja, kustannuslaskentaa ja taloussuunnitelmia. Tulevaisuuden investointeihin
ja saneerauksiin keritdin varoja kaikkien maksujen yhteydessi.

KLisétietoa kunnan omistajaohjauksen ja vesihuollon maksujen suhteesta: \
® Rontu K.: Vesihuoltolaitokset tarvitsevat omistajaohjausta. Vesitalous 3/2013.

N

J
Kustannusten kohdentaminen taksaan: \
® Rakentamiskustannukset —> liittymismaksu
® Yllapito- ja hallinnointikustannukset —> perusmaksu
k. Veden tuotannon ja siirtdmisen kustannukset —> kayttomaksu

J

tolaitoksen taksa suositellaan miiritettiviksi Vesilaitosyhdistyksen ja Kuntaliiton laatiman
vesihuoltolaitoksen taksamallin pohjalle. Malli tullaan paivittimain vesihuoltolainsiddin-
noén muuttuessa.

My®os osuuskunnille suositellaan timin mallin kiytté6nottamista, jotta kustannukset
saataisiin paremmin kohdennetuksi syntypaikalleen. Perinteisesti vesiosuuskunnat ovat
jakaneet verkostojen (sisiltden seki runkoverkoston ettd rakennuksille vievit johto-osuudet)
kustannukset tasan siten, etti liittymis- ja perusmaksu ovat samansuuruisia koko verkosto-
alueella. Tillainen maksurakenne ei perustu aiheuttamisperiaatteeseen.

VVY:n ja Kuntaliiton laatima vesihuoltolaitoksen taksamalli on saatava osoitteesta
* http://www.vvy.fi/index.phtmI|?538 m=541&s=30
* vvy.fi > Ohjeet, selvitykset ja mallit > Vesihuoltolaitoksen taksamalli

Mallin mukainen taksa koostuu liittymismaksusta, perusmaksusta ja kiyttomaksusta.
Liittymismaksun mairitcdimisen perusteena liittymismaksun yksikkohinta, joka mairitetdin
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todellisten rakentamiskustannusten perusteella. Liittymismaksuun ei sisillytetd tonttijohdon
ja mahdollisen kiinteistdpumppaamon rakentamisesta tai kiinteiston liitostdistd aiheutuvia
kustannuksia. Ne tulee hinnoitella erikseen vesihuoltolaitoksen taksassa omille maksuilleen.
Mallin mukaan liictymismaksun yksikkohinta voidaan mairittdd eri alueille erisuurui-
seksi kertoimien avulla, jolloin liittymismaksu voidaan perii todellisten alueellisten raken-

tamiskustannusten perusteella. Yksikkohinnan lisiksi liittcymismaksuun vaikuttavat kiin-
teistotyyppi, rakennusluvan mukainen kerrosala seki miti vesihuoltopalveluita kiytetdin.
Vaihtoehtoinen tapa liittymismaksun mairittimiseen on mairittidd erialueille kiinteistén
koon mukaan liittymismaksut. T#llsin kunkin alueen liittymismaksut nikyvit taksasta suo-

raan, eiki laskentakaavaa tarvitse kiyttaa.

Perusmaksun miirittimiselle taksamallissa on kaksi vaihtoehtoa. Ensimmiisessd vaih-
toechdossa perusmaksu miiriytyy samoin perustein kuin liictymismaksu ja kustannukset
saadaan tehokkaasti kohdennettua syntypaikalleen. Toisessa vaihtoechdossa perusmaksu
midrdytyy vesimittarin koon mukaan eli se riippuu kiinteistén vedenkulutuksesta. Tilloin

tulee varmistaa, ettd perusmaksu mairitellddn tarpeelliselle tasolle kiinteiden kustannusten
kattamiseksi. My®s toisen vaihtoehdon mukaista perusmaksua voidaan korottaa alueellisilla
kertoimilla aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kdyttdmaksu peritdin kiinteistén kuluttaman

veden perusteella.

/Liittymismaksu
1. Perustuu yksikkohintaan, kiinteiston kayt-
totarkoitukseen, kerrosalaan, palveluiden
kayttdon ja sijaintiin
® Liittymismaksu voidaan maarittaa
todellisten kustannusten mukaan
erisuuruiseksi eri alueilla —> rakenta-
miskustannusten vaikutus
® Kiinteiston kayttotarkoitus ja kerrosala
vaikuttavat liittymismaksun suuruuteen
® Aiheuttamisperiaate toteutuu
® Yksikkéhinnan maarittaminen vaatii
panostusta
2. Perustuu kiinteiston kokoon ja sijaintiin
(erikseen maaritelty liittymismaksu alueittain
erikokoisille kiinteistoille)
® Liittymismaksu voidaan madrittaa to-
dellisten kustannusten mukaan erisuu-
ruiseksi eri alueilla —> rakentamiskus-
tannusten vaikutus
® Kiinteistdon kerrosala vaikuttaa liitty-
mismaksun suuruuteen
® Aiheuttamisperiaate toteutuu
® Yksikkohintaa ei tarvitse maarittas,
hinnat maaritelldan alueittain erisuu-
ruisille kiinteistoille
. Yhtenainen koko verkostoalueella
® Yksinkertainen maarittaa
® Ei huomioi kiinteistdn sijaintia, raken-
nuksen kayttotarkoitusta tai kerrosalaa
® Aiheuttamisperiaate ei toteudu, jos
rakentamiskustannukset eivat ole
\ samansuuruiset koko verkostoalueella

Perusmaksu I

1. Perustuu yksikkohintaan, kiinteiston kayttotar-

koitukseen, palveluiden kayttdon ja sijaintiin

® Perusmaksu voidaan madrittaa todellisten kus-
tannusten mukaan erisuuruiseksi eri alueilla —>
esimerkiksi pitkat linjat tai suuri huuhtelutarve
kasvattavat yllapitokustannuksia

® Kiinteiston kayttotarkoitus ja kerrosala vaikut-
tavat liittymismaksun suuruuteen

® Aiheuttamisperiaate toteutuu

® Yksikkéhinnan maarittaminen vaatii panostusta

2. Perustuu vesimittarin kokoon

® Perusmaksu voidaan madarittaa todellisten kus-
tannusten mukaan erisuuruiseksi eri alueilla
kayttamalla kullekin alueelle sopivaa kerrointa

® Perusmaksu perustuu kiinteiston kayttaman
veden maaraan

* Yksinkertainen maarittaa eri vesimittareille, ei
tarvitse kayttaa laskukaavoja

3. Yhtendinen koko verkostoalueella

® Yksinkertainen maarittaa

® Ei huomioi kiinteiston sijaintia, rakennuksen
kayttotarkoitusta, kerrosalaa tai vedenkulu-
tusta

® Aiheuttamisperiaate ei toteudu, jos yllapitokus-
tannukset eivat ole samansuuruiset koko ver-
kostoalueella

4. Perusmaksua ei ole

® Vaihteluja vedenkulutuksessa ei voida kompen-
soida mitenkdan —> kiinteita yllapitokustannuk-
sia ei valttamatta pystyta aina kattamaan

* Yllapito- ja hallinnointikustannuksia ei perita
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti -
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Kiytto-, perus- ja liittymismaksujen lisiksi vesihuoltolaitos voi tarvittaessa perii asiakkail-
taan myds muita maksuja, jos niihin on olemassa perusteet. Muita maksuja ovat useimmiten
erilaiset palvelumaksut, esimerkiksi vesimittarin luenta, sen vaihto tai kiinteistolld tehtivit
liitostydt. (Kuntaliitto 2002.) Esimerkkind muun tyyppisesti muusta maksusta on kiinteis-
tdpumppaamon hoitomaksu kyseistid palvelua tarvitsevilta kiinteistoiled. Tdmin tyyppisille
kustannuksille luodaan taksaan oma maksunsa, jotta maksujen velvoite maksujen lipiniky-
vyydesti toteutuu. Kuten muidenkin vesihuollosta perittidvien maksujen, myos niiden pitii
perustua todellisiin kustannuksiin.

~

Maksujen maarittamisprosessi:

® Toiminnasta aiheutuvien todellisten kustannusten maarittaminen taloussuunnitelmien ja
toteutuneiden kustannusten perusteella

® Arvio tulevaisuuden investointitarpeesta ja -aikataulusta

® Kustannusten syntypaikan maarittaminen

* Kustannusten kohdentaminen eri maksuille niiden syntypaikan perusteella (esimerkiksi
rakennuskustannukset katetaan liittymismaksuilla)

® Maksujen maarittdminen kustannusten kohdentamisen perusteella

- Liittymismaksu

- Perusmaksu

- Kayttdmaksu

- Muut mahdolliset maksut

N\ J

1.3 Alueellisten perus- ja liittymismaksujen
mahdollisuudet

~

Aiheuttamisperiaatteen mukaan miiritettyjd erisuuruisia alueellisia perus- ja liittymismak-
suja tulee ottaa kiytté6n entistd laajemmin seki kunnallisissa vesihuoltolaitoksissa etti vesi-
osuuskunnissa. Alueellisia erisuuruisia maksuja kiyttimilld voidaan toteuttaa vesihuoltolain
vaatima maksujen tasapuolisuus ja kustannusvastaavuus, kun maksut peritdin sieltd missi ne
syntyvit. Tdhidn mennessi titd vesihuoltolain antamaa mahdollisuutta ei ole kiytetty laajassa
mittakaavassa (Mynttinen & Taipale 2007). Vesihuoltolaitosten nykyisissi taksoissa liitty-
mismaksuun tai perusmaksuun ei useimmiten vaikuta kiinteiston sijainti. Jotkin vesihuolto-
laitokset perivit korotettua liittymismaksua haja-asutusalueen liittyjilti.

Alueellisia erisuuruisia perus- ja liittymismaksuja tulee ottaa kayttoéon entista laajemmin
vesihuollon kustannusvastaavuuden parantamiseksi ja vesihuollon maksujen tasapuolisuuden
varmistamiseksi.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti alueilta, joissa rakennuskustannukset ovat korkeammat
esimerkiksi niiden sijainnin, maasto-olosuhteiden tai muiden vaatimusten perusteella,
voidaan periid korkeampaa liittymismaksua. Kiinteiston sijainnin perusteella voidaan perid
korotettua perusmaksua, jos yllipitokustannukset eri verkostoalueilla ovat erisuuruiset esi-
merkiksi pumppaamoiden suuren miirin, verkostopituuksien tai etdisyyksien vuoksi. Perus-
maksun erisuuruus ei useimmiten voi perustua pelkistiin kiinteistén tyyppiin. (Kuntaliitto
2002.) Erisuuruisia maksuja kiytettiessd maksurakenteen lipinikyvyys on erittdin tirkeii.
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Vesilaitosyhdistyksen ja Kuntaliiton laatimassa vesihuoltolaitoksen taksamallissa on seki
liittymis- ja perusmaksun osalta mahdollistettu alueellisen kertoimen tai yksikkéhinnan
kiyttiminen maksujen miirittelyssd. Taksamallia voidaan siis soveltaa myés alueellisia eri-
suuruisia maksuja miiritelcdessd.

Erisuuruisia perus- ja liittymismaksuja voidaan hyddyntidd myds vesihuoltolaitosten
yhdistyessi toisiinsa, jos niiden verkoston kunto poikkeaa toisistaan merkittivisti. Heikossa
kunnossa olevan tai suuria investointeja vaativan verkoston siirtiminen osaksi toista vesi-
huoltolaitosta ei saisi korottaa vastaanottavan vesihuoltolaitoksen alkuperiisten asiakkaiden
maksuja, jos niilld rahoitetaan siirtyneen verkostoalueen kustannuksia. T#ll6in aiheuttamis-
periaate ei toteudu. Alueellisia perusmaksuja tai muuta taksassa erikseen miiriteltyd maksua
voidaan kiyttidd korjausvelan tai investointivajeen kattamiseen vesiosuuskunnan yhdistyessi
toiseen vesihuoltolaitokseen siten, ettd vesiosuuskunnan entiset asiakkaat maksavat yhdisty-
misen jilkeen korotettua perusmaksua tai muuta erikseen miiriteltyd maksua korkeampien
ylldpito- ja investointikustannusten vuoksi.

Varsinkin pienten kunnallisten vesihuoltolaitosten resurssien tarve voi kasvaa huomatta-
vasti, jos vesiosuuskuntia liitetdin osaksi niitd (Kuntaliitto 2007). Esimerkiksi huolto- ja yl-
lipitopalvelut voivat tarvita lisdd resursseja pidentyneiden verkostopituuksien ja kasvaneiden
etiisyyksien vuoksi. Tillsin hieman korotetun perusmaksun tai muun erikseen miiritellyn
maksun periminen voi olla aiheuttamisperiaatteen mukaista. Vesihuoltolaitosten yhdistyessd
on toisaalta otettava huomioon my®ds se, ettd toimintansa lopettavalta vesihuoltolaitokselta
siirtyvit asiakkaat tuovat tuloja ja kasvattavat vastaanottavan vesihuoltolaitoksen resursseja.

Alueellisesti erisuuruiset maksut pitdd mairittdd koko vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eelle samaan aikaan kiyttimilld hyviksi maasto- ja etiisyystietoja seki ylldpitokustannusten
kohdentumistietoja eri alueille. Taksan kautta maksut vahvistetaan ainoastaan vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueelle. Sen ulkopuolella maksut voidaan sopia tapauskohtaisesti tai
soveltaa toiminta-alueelle vahvistetun taksan mukaisia maksuja.

Alueellisten erisuuruisten maksujen midrittimisessi voidaan soveltaa esimerkiksi vyshy-
kemallia. Siini liittymis- tai perusmaksu, niiden yksikkéhinta tai maksulle annettava kerroin
miiritelldin vyshykkeittiin todellisiin kustannuksiin perustuen. Kunkin muodostetun
vydhykkeen ominaisuudet ja sitd kautta rakentamis- ja yllipitokustannukset eroavat toisis-
taan. Vydhykkeen yksikkohintaan tai maksuun vaikuttaa esimerkiksi vyshykkeen maaperi,
etdisyys olemassa olevasta vesihuoltoverkostosta sekid maaston ominaisuudet. Korotus tai
kerroin miiritetddn vertaamalla kunkin vyshykkeen rakentamis- tai ylldpitokustannuksia
standardiksi valitun toiminta-alueen osan kustannuksiin (Kuntaliitto 2002).

Vyshykkeet ja niiden yksikkshinnat, vyshykkeiden kertoimet tai vaihtoehtoisesti kunkin
vydhykkeen maksut on hyvi esittdd kartoilla, jotka ovat esimerkiksi taksan liitteend. Vyshy-
kemallia luotaessa tulee kiyttii kustannuslaskentaa perusteena yksikkchinnoille tai maksuil-
le.
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/Alueellinen liittymismaksu
1. Liittymismaksu lasketaan yksikkéhinnan
perusteella kaavalla

L=k*A*p*yL,

jossa k = kiinteistotyypin kerroin, A =
kerrosala, p = palvelukerroin ja yL = liitta-
mismaksun yksikkohinta (Lahde: VVY:n ja
Kuntaliiton taksamalli)

2. Liittymismaksu maaritellaan erikseen
erikokoisille kiinteistoille ja korjataan ker-
toimella kunkin alueen todellisia rakenta-
miskustannuksia vastaavaksi

Liittamisen yksikkohinta tai kerroin liitty-

mismaksun korotukselle voidaan maéari-

tella alueelliseksi rakentamiskustannusten

suhteen ja siihen voivat vaikuttaa

® Alueen sijainti kaukana muista verkos-
toalueista, jolloin rakentamiskustan-
nuksia kasvattaa yhdysputkien tarve

® Alueen maapera ja sen aiheuttamat
korkeammat rakentamiskustannukset

® Alueen liittamisen vaatimat putkikoon
laajennukset muilla alueilla

Yksikkohinta tai kerroin tulee madrittaa
kullakin alueella syntyvien todellisten kus-
tannusten perusteella. Vyohykejako tulee
tehda mahdollisimman yksiselitteisesti,
esimerkiksi katujen tai kiinteistétunnusten
perusteella.

Alueellinen perusmaksu \
1. Perusmaksu lasketaan yksikkohinnan
perusteella kaavalla

P=K"A"p"YyP
jossa k = kiinteistotyypin kerroin, A = ker-

rosala, p = palvelukerroin ja yP = perumak-
sun yksikkohinta (Lahde: VVY:n ja Kuntalii-
ton taksamalli)

2. Perusmaksu maadritelladn vesimitta-

rin koon perusteella, jolloin alueellinen
perusmaksu madritelldan alueellisten
prosentuaalisten korotusten tai kertoimen
perusteella. (Lahde: VVY:n ja Kuntaliiton
taksamalli)

3. Perusmaksu madadritelldan erikseen eriko-
koisille kiinteistoille ja korjataan kertoimel-
la kunkin alueen todellisia yllapitokustan-
nuksia vastaavaksi

Perusmaksun yksikkohinta, prosenttikoro-

tus tai kerroin perusmaksun korotukselle

voidaan madritella alueelliseksi esimerkiksi

yllapidon suhteen ja siihen voivat vaikuttaa

® Alueen sijainti, joka vaikuttaa valimat-
koihin ja sita kautta huoltokustannuk-
siin

® Pumppaamoiden maara alueella, joka
lisad huoltokustannuksia

® Muut alueen yllapitokustannuksia
nostavat ominaisuudet

® (Vesihuoltolaitoksen huoltovastuulla
olevat kiinteistopumppaamot)

Yksikkohinta, prosenttikorotus tai kerroin
tulee maarittaa kullakin alueella syntyvi-
en todellisten kustannusten perusteella.
Vyohykejako tulee tehda mahdollisimman
yksiselitteisesti, esimerkiksi katujen tai
kiinteistotunnusten perusteella.

Yksittaisen kiinteistdpumppaamon aihe-
uttama korotus perusmaksuun voidaan
kirjata taksaan erikseen, eli sita ei tarvitse
sisallyttaa vyohykemalliin. Tata suositelta-
vampi vaihtoehto on maarittaa kiinteisto-
pumppaamon yllapidolle erillinen maksu
taksaan.

/
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2 Taloussuunnittelu

2.1 Taloussuunnittelu aloitetaan ennen varsinaiseen
rakentamishankkeeseen ryhtymista

Varmistaakseen, ettd vesihuoltolain (119/2001) velvoite vesihuollosta perittdvien maksujen
kustannusvastaavuudesta tiyttyy, vesihuoltolaitosten tulee laatia lyhyen ja pitkin aikavilin
taloussuunnitelmat. Tam3i koskee sekd kuntien vesihuoltolaitoksia ettd vesiosuuskuntia. Ta-
taso seki voidaan arvioida esimerkiksi verkostojen laajentamishankkeiden toteuttamiskelpoi-
suutta.

~

Ohjeita taloussuunnitelmien laatimiseen on saatavana Kuntaliiton julkaisusta Kunnan ja kun-
tayhtyman talousarvio ja -suunnitelma. Julkaisun liikelaitoksia koskeva osuus soveltuu hyvin
sovellettavaksi vesiosuuskunnissa. Julkaisu on saatavana:
* http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2483
® kunnat.net > Tuotteet ja tietopankki > Verkkokauppa > Julkaisut > Kuntatalous >

Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma

Muuta talouden hallintaan ja suunnittelun liittyvaa tietoa ja ohjeita on saatavana kunnat.net-
sivuston Kuntatalousosasta: kunnat.net > Asiantuntijapalvelut > Kuntatalous )

Esimerkiksi vesiosuuskunnissa taloussuunnittelu tulee aloittaa jo ennen varsinaiseen verkos-
tojen rakentamishankkeeseen ryhtymisti. Tissd vaiheessa taloussuunnittelun kautta tutki-
taan, onko vesihuoltoverkostojen rakentaminen alueelle taloudellisesti jiarkevid, vai onko
alueen vesihuolto jirkevimpii jirjestdd muulla tavoin. Hankkeelle laaditaan budjetti yleis-
ja rakentamissuunnitelmien perusteella ja arvioidaan onko hanke toteuttamiskelpoinen.
Budjetti laaditaan siis yleis- ja rakentamissuunnitelmien perusteella, ei ennen niité, jotta
laadukkaat ratkaisut voidaan varmistaa. Mikili vesihuoltoverkostot voidaan yleis- ja raken-
tamissuunnitelmien mukaan rakentaa laadukkaasti taloudellisesti kestivilli tavalla, voidaan
hankkeeseen ryhtyi.

Vesiosuuskunnan investoinnit painottuvat sen perustamisvaiheeseen. Toiminnan myo-
hemmiissd vaiheessa osuuskunnan tulot ja menot tasaantuvat, jos osuuskunnan taloutta on
hoidettu ja suunniteltu hyvilld tavalla. Perustamisvaiheessa verkostoihin investoitava summa
on niin suuri, ettd sen kattamiseksi on yleensi otettava lainaa. Rakentamiskustannusten
kattamiseksi perittivit liictymismaksut tulee perii verkostoihin liittyvilti kiinteistoiltd heti
liittymissopimuksen allekirjoittamisen jilkeen. Tarvittaessa voidaan sopia, ettd liittymismak-
su voidaan maksaa osamaksuna vesihuoltolaitoksen miirittelemien periaatteiden mukaisesti
(Kuntaliitto 2002). Vilittomisti sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen perittivi liittymis-
maksu ei sisilld kiinteiston liittimisestd vesihuoltolaitoksen verkostoihin aiheutuvia kustan-
nuksia, vaan ainoastaan runkoverkoston rakentamiseen liittyvit kustannukset. Kiinteiston
liittdmiseen liittyvit kustannukset peritdin vasta silloin kun kiinteistd fyysisesti liitetddn
verkostoon, jos vesiosuuskunta huolehtii myés tistid tyovaiheesta. Liittymismaksu tulee
midrittdd todellisen liittyjimairin perusteella sellaiseksi, ettd liittymismaksuista saatavista
tuotoilla voidaan kattaa investointia varten otettu laina mahdollisimman pitkille. Investoin-
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tilainan lyhennyksii ei tule kattaa kiytts- ja perusmaksuilla myshemmin vesiosuuskunnan
toiminnan aikana.

Eradssa vesiosuuskunnassa kaytanténa on peria osa liittymismaksusta heti liittymissopi-
muksen allekirjoittamisen jalkeen ja loput erikseen madariteltavissa osissa. Viimeinen erd on
kuitenkin aina ns. tasauserd, jonka suuruus riippuu verkostojen toteutuneista rakentamiskus-
tannuksista. j

-

Tahan mennessa muutama Suomessa toimiva osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitos on \
joutunut taloudellisiin vaikeuksiin Iahinna huonon taloussuunnittelun ja —osaamisen seurauk-
sena. Taloudelliset ongelmat ilmenevat tapauksissa siten, etta suurta velkamaara ei pystyta
lyhentamaan toiminnan tuotoilla. Vesiosuuskunnat ovat ajautuneet ongelmiin, koska liittyja-
maard on ollut paljon arvioitua pienempi, rakentamiskustannukset ovat kohonneet huomat-
tavasti suunnitelluista, verkostot on rakennettu alun perin liian laajalle alueelle ja maksuja ei
ole uskallettu nostaa oikealle tasolle vesihuoltolaitoksen yllapidon kustannustasoon nahden.
Jos taloudellisia ongelmia ei pystytad hoitamaan osuuskunnan toimesta kdytannossa ainoaksi
vaihtoehdoksi jaa vesiosuuskunnan siirtdminen kunnan omistukseen, jos kunta tallaiseen jar-
jestelyyn suostuu. Talloin vastuu veloista siirtyy kunnalle. Tallaisten tilanteiden valttamiseksi
taloussuunnitteluun pitaa kiinnittaa entistd enemman huomiota.

Esimerkki: Eradssa vaikeuksiin ajautuneessa vesiosuuskunnassa toiminta on tavoitteena
saada kestavalle pohjalle perimalld osuuskunnan jaseniltd pelkastdan osuuskunnan lainan
hoitoon tarkoitettua lainanhoitovastiketta. Kun maksu peritdan lainanhoitovastikkeen nimella
ja se kaytetaan kokonaisuudessaan lainan lyhentamiseen, voidaan se peria arvonlisaverotto-
mana. Erillisen maksun lisdksi vesiosuuskunnan toiminta on jarjestetty kokonaan uudelleen
ja verkostoalueen liittymattomien kiinteistdjen liittyminen vesihuoltoverkostoihin nahdaan
ensisijaisen tarkeana.

Esimerkki: Toisessa esimerkkitapauksessa selvitetaan parhaillaan kuinka vesiosuuskunnan
toiminnan siirtaminen kunnalle tapahtuisi mahdollisimman vahaisin tappioin. Avainasia tassa-
kin tapauksessa on uusien liittyjien saaminen vesiosuuskunnan verkostoalueelta. Kaytannos-
sa tama tarkoittaa vesiosuuskunnan toiminta-alueella sijaitsevien verkostoihin liittymattomi-
en kiinteistdjen maaran selvittamista ja niiden velvoittamista liittymaan verkostoihin.

2.2 Hankintamenojen jaksottaminen

Investoinnit kiyttdomaisuuteen ovat verotuksessa vihennyskelpoisia lukuun ottamatta saa-
tujen avustusten osuutta hankintamenosta (laki elinkeinotulon verottamisesta 360/1968 8
§). Hankintamenot jaksotetaan vihennettiviksi eri verovuosille vuotuisten poistojen kautta.
Poistot pienentivit tilikauden tulosta ja niiden avulla voidaan saaduista tuloista keriti
kiteisvaroja ilman tuloveroa esimerkiksi tulevien investointien varalle. Vuosittain tehtivi
poisto riippuu poistomenettelysti ja -ajasta. Valittava poistomenettely puolestaan riippuu
omaisuudesta, jonka hankintamenoon se kohdistetaan. Poistoajan valinnassa kiytetdin
lyhemmiksi kuin sen todellinen tekninen pitoaika.

Kunnissa ja kuntien vesihuoltolaitoksissa hankintamenojen jaksottaminen on pakollista.
Kunnissa noudatetaan tyo- ja elinkeinoministerién kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
antamaa ohjetta kunnan ja kuntayhtymin suunnitelman mukaisista poistoista (TEM 2011).
Obhjeessa on annettu yksityiskohtaisia ohjeita poistomenetelmin ja -ajan miirittelemiseksi.

Yritystoiminnassa, kuten vesiosuuskunnissa, poistojen suuruus ja poistoaika voidaan va-
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lita usealla eri tavalla. Poistot voidaan tehdid esimerkiksi tasapoistoina tai menojiinnsspois-
toina. (Ossa 2011). Verottaja hyviksymi vuotuisen poiston enimmaiismiird on 25 %. Koska
vesihuoltoverkostojen tekninen kiyttoikd on pitkd, pitdd poistoaika valita tarpeeksi pitkiksi.
Vakiintuneita kidytintoji poistoajan midrittelylle ei ole. (Ossa 2011.) Tyé- ja elinkeinomi-
nisterion kirjanpitolautakunta on antanut yleisohjeen suunnitelman mukaisista poistoista
(16.10.2007), jonka tarkoituksena on opastaa suunnitelmapoistojen tekemisti.

Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymiin suunnitelman mukaisista poistoista vedenjakelu-
ja viemiriverkostoille suositellaan tasapoistomenettelyssi poistoajaksi 30—40 vuotta ja me-
nojiinngspoistomenettelyssi vuotuiseksi poistoprosentiksi 7-10 % (TEM 2011). Verohal-
linto suosittelee paikallisille vesi- ja viemirilaitoksille vesihuoltoverkostojen poistoajaksi 30
vuotta (Verohallinto 1998). Poistoaika tai -prosentti suositellaan valittavaksi niissd oppaissa
poistoajalle annetun alarajan tai poistoprosentille annetun ylirajan mukaan, jotta hankinta-
meno chditdin varmasti poistaa sen kiyttdaikana. Kiytinndssi poistoajaksi suositellaan siis
30 vuotta ja poistoprosentiksi 10 %.

(Lisétietoa poistomenettelysta ja suositelluista poistoajoista hyodykkeille on saatavana tyo- ja\
elinkeinoministerion kirjanpitolautakunnan kuntajaoston laatimasta poistojen yleisohjeesta
kunnille ja kuntayhtymille (TEM 2011). Sita suositellaan kaytettavaksi myds vesihuoltolaitok-
sen poistomenettelyd suunniteltaessa.

* http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/kirjanpito/kirjanpitolauta-
kunta-kuntajaosto/kuntajaosto-yleisohjeet/Documents/9_Poisto-ohje2011_verkkoon.pdf

° kunnat.net > Tuotteet ja tietopankki > Verkkokauppa > Julkaisut > Kuntatalous > Yleisohje
kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista

Tyo- ja elinkeinoministerion kirjanpitolautakunnan yleisohje suunnitelman mukaisista pois-

toista (16.10.2007) on saatavana:

* http://www.edilex.fi/kilaohje/poistot2

* edilex.fi > Virallistieto > Kirjanpitolautakunnan yleisohjeet > YLEISOHJE suunnitelman
mukaisista poistoista

Verohallinnon ohje Paikallisten vesi- ja viemarilaitosten verotuksesta on saatavana osoittees-
ta:
* http://vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Elinkeinoverotus/

Paikallisten_vesi ja_viemarilaitosten_ve(10210)
® vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Elinkeinoverotus > Tulojen veronalaisuus ja menon
K vahennyskelpoisuus > Paikallisten vesi- ja viemarilaitosten verotuksesta J

2.3 Tulojen, menojen ja poistojen kokonaisuus

Taloussuunnittelu on merkittivi osa vesihuoltolaitoksen toiminnan seurantaa ja yllapiti-
mistd. Menoja ja tuloja sekd poistojen jaksottamista tulee tarkastella pitkilld aikajinteelld,
silld ennen pitkdd verkosto tulee vaatimaan huomattavia saneerausinvestointeja, jotka pitdd
pystyi kattamaan. Jotta asiakkailta kerityilli maksuilla voidaan kattaa toiminnasta aiheutu-
vat kulut, tulee liittyjimaiiri seki yllipito- ja muut kustannukset arvioida mahdollisimman
totuudenmukaisesti ja niiden perusteella miidritelld taksat ja maksut kustannukset kattavalle
tasolle.

Maksuihin vaikuttaviin verkostojen ylldpitoon, hallinnointiin ja muihin vastaaviin
toimiin liittyvit kustannukset riippuvat niiden toteuttamistavasta. Kun maksut miiritelldin
eriteltyjen kustannusten perusteella, toteutuu vaatimus niiden lipinikyvyydesti ja kustan-
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nusvastaavuudesta. Maksujen kattavuutta tulee seurata siinnollisesti ja tarvittaessa reagoida
hinnantarkistuksin. Hyvi tapa seurata vesihuoltolaitoksen talouden tilaa on laatia vuosittai-
sen tilinpaitoksen yhteydessi kustannuslaskelmat ja taloussuunnitelma seuraaville vuosille.

Laatimalla kustannuslaskelma saadaan arvokasta tietoa kustannusten syntymisesti ja
parhaassa tapauksessa kuluja voidaan karsia saadun tiedon perusteella. Erityisesti vesiosuus-
kunnissa tulee tiedostaa, ettd kustannuslaskelmien ja taloussuunnitelmien laatimisessa tulee
olla mukana vesiosuuskunnan vastuuhenkilditd, vaikka niiden laatiminen ostettaisiinkin
palveluna ulkopuoliselta toimijalta. Vesihuollon jirjestimisvelvollisuutensa vuoksi kunnan
on suositeltavaa seurata vesiosuuskunnan taloudellista tilaa edellyttimilld vuosittaista osuus-
kunnan tilintarkastajan antamaa lausuntoa seki tilinpditostietoja tai muuta osuuskunnan
toimittamaa raporttia osuuskunnan taloudellisesta tilanteesta. Talouden seurantaa koskevat
menettelyt voidaan asettaa esimerkiksi kunnan antaman lainatakauksensa ehdoksi.

Vesiosuuskuntien, kuten muidenkin vesihuoltolaitosten, tulot perustuvat investoin-
tivaiheen jilkeen kiytto-, perus- ja muihin maksuihin. Siten vedenkulutuksen seuranta,
laskutuksen jirjestiminen ja laskutusvili tulee pohtia tarkkaan. Monilla vesihuoltolaitoksilla
on otettu kiyttoon sihkoiset ilmoituslomakkeet, jonka kautta asiakas itse ilmoittaa mittari-
edustajan tulee sidnnollisesti, vihintdin kerran 1 - 4 vuodessa, kiydi tarkastamassa kunkin
kiinteistén mittarilukema ja vesimittarin kunto muutenkin (Kuntaliitto 2002).

Vesihuoltolaitosten laskutusvili vaihtelee. Monet vesiosuuskunnat laskuttavat asiakkai-
taan vain kerran vuodessa. Kassavirta voidaan tasata muuttamalla laskutusvili esimerkiksi
kahteen tai neljiin kertaan vuodessa. Timi on jirkevii esimerkiksi silloin, kun vesiosuus-
kunta hankkii palveluita ulkopuolisilta toimijoilta, jotka laskuttavat vesiosuuskuntaa tasai-
sesti.

Kaikkien vesihuoltolaitosten, myds vesiosuuskuntien, tulee perid asiakkailtaan maksa-
matta olevat laskut. Vesihuoltolaitoksen talous ei saa vaarantua asiakkaiden laiminlyémien
maksujen vuoksi. Vesihuoltolaitoksen tulee lihettid asiakkaalle vihintiin kaksi maksu-
muistutusta ennen saatavien siirtimistd perintdan. Ensimmiisen muistutuksen voi lihettdd
aikaisintaan kahden viikon kuluttua laskun erdpiivisti. Vesihuoltolaitoksella on oikeus perid
maksumuistutuksesta sen taksan mukainen maksu. (Kuntaliitto 2002.)

~

Taloussuunnittelu ja talouden hallinta koostuu monista elementeista
° Hankkeen budjetointi rakentamissuunnitelman perusteella ja arvio hankkeen toteutta-
miskelpoisuudesta
® Investointivaiheen taloussuunnittelu
- Laaditaan vesihuoltolaitokselle taksa ja madritetaan maksut riittavan korkealle tasolle
investointivaiheen kustannusten kattamiseksi ja tulevaisuuden investointeihin varau-
tumiseksi
- Valitaan poistomenettely
® Kustannusseuranta vesihuoltolaitoksen toiminnan aikana ja reagointi tarvittaessa
hintojen korotuksin
® Kassavirranseuranta
® Maksamattomien suoritusten periminen asiakkailta
® Kustannuslaskelman ja lyhyen aikavélin taloussuunnitelman laatiminen vuosittain
® Pitkan aikavalin taloussuunnitelman tarkistaminen vuosittain
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3 Varautuminen tulevaisuuden
investointeinin

3.1 Saneeraustarve tulee sisdistaa

Vesihuoltoverkostojen saneeraustarve riippuu niiden ylldpidosta. Siinnolliselld ja asianmu-
kaisella ylldpidolla pidennetiin verkostojen ja laitteiden kiyttoikiid sekd varmistetaan, ettd
verkoston arvo siilyy. Vesihuoltoverkostojen yllidpitoa kisitelldéin tarkemmin timin oppaan
osan 5 kohdassa 5: Vesihuoltoverkostojen ylldpito.

Varautumisen tulevaisuuden investointeihin pitdi lihtokohtaisesti tapahtua verkostoja ja
laitteita ylldpitimilli. Koska vesihuoltoverkostot vaativat sidnnéllisesti yllipidosta huoli-
matta suuriakin saneerausinvestointeja, pitdd niihin varautuminen aloittaa jo varhaisessa
vaiheessa, vaikka saneeraaminen olisi laajemmassa mittakaavassa ajankohtaista vasta usean
kymmenen vuoden kuluttua. Erityisesti vesiosuuskuntien tulee parantaa varautumista
tulevaisuuden investointeihin kerdimailld varoja niihin osana vesihuoltolaitoksen kiytto- ja
muita maksuja.

Valittu poistomenettely vaikuttaa verotukseen. Kun taloussuunnittelu on tehty ja pois-
tomenettely valittu huolellisesti, vuosittaiset menot ja poistot ovat yhtd suuret toiminnasta
tulleet tuotot, jotka sisiltivit myos tuleviin investointeihin kerityt varat. Kun menot ja
poistot ovat yhti suuret kuin toiminnan tuotot, niisti ei tarvitse maksaa tuloveroa ja varau-
tuminen tulevaisuuden investointeihin voidaan tehdi verottomasti. Mikili menot ja poistot
ovat tuottoja pienemmiit, ylijadma eli tilikauden voitto on lain elinkeinotulon verotuksesta
mukaan veronalaista tuloa ja siitd maksetaan tulovero. Poistosuunnittelu mahdollistaa tule-
vaisuuden investointeihin varautumisen ainakin osittain verottomasti.

Tulevaisuuden investointeihin varautuminen tulee aloittaa kaikissa vesihuoltolaitoksissa valit-
téomasti vesihuoltotoiminnan alettua ja vakiinnuttua.

3.2 Vesiosuuskuntien vaihtoehtoiset varautumistavat

Varautumiseen voidaan kiyttiid esimerkiksi erilaisia rahastoja. Edellytyksenid on, ettd vesi-
osuuskunnan kustannusrakenne suunnitellaan sellaiseksi, etti vuosittain osa vesiosuuskun-
nan kerdimisti varoista voidaan sijoittaa rahastoihin tulevaisuuden investointien varalle.
Koska rahastoihin sijoitettujen varojen tulee olla kiytettivissi tarvittaessa, pitdd rahasto
tai rahastot perustaa osuuskunnan ulkopuolelle eli kiytinnossi pankkiin. Vaihtoehdoista
rahaston perustamiseen keskustellaan pankin kanssa. Osuuskuntalain mukaista vararahas-
toa ei siis suositella kiytettiviksi tulevaisuuden investointeihin varautumiseen. Perustettua
rahastoa tidydennetiin siinnollisesti vesihuoltolaitoksen ylijaimaisti tai tuotoista tehdyn
taloussuunnitelman mulkaisesti.

Tulevaisuuden investointeihin varautumiseen ja investointien kustannusten kattamiseen
on myds muita, tapauskohtaisesti sovellettavissa olevia vaihtoehtoja. Vesiosuuskunnat, joilla
on eri-ikdisid verkosto-osuuksia, voivat tehdi saneeraustoiminnasta jatkuvaluonteista ja
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rahoittaa sitd kassavirrallaan. Tami edellyttdid saneeraamistarpeen tiedostamista sekd sitou-
tumista jatkuvaan saneeraamiseen. Mikili vesiosuuskunnan koko verkosto on rakennettu
samaan aikaan, ei titd mallia voida soveltaa. Till6in yhteni vaihtoehtona on verkoston kiyt-
toldn piittyessi rahoittaa sen uudelleen rakentaminen lainalla, jonka kustannukset peritiin
liiteyjiled. Tillaista menettelyd sovellettaessa vesiosuuskunnan asiakkaiden tulee olla tietoisia
siitd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mieluiten jo silloin, kun vesiosuuskuntaa ollaan
perustamassa.
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4 Kuntien mahdollinen tuki
vesihuoltolaitoksille

4.1 Tuen vaihtoehtoiset muodot

Vesihuoltolain (119/2001) 18 §:n mukaan vesihuoltoa voidaan tukea kuntien, valtion ja
EU:n varoista. Valtion tuesta vesihuoltolaitoksille siddetiin laissa vesihuollon tukemisesta
(686/2004), jonka mukaan valtion tuki on tyypiltiin harkinnanvaraista investointiavustus-
ta, joka maksetaan kertakorvauksena. Myos EU:n mydntimi tuki on investointiperusteista.
Kuntien vesihuollolle my6ntimai tuki voi sen sijaan olla muutakin kuin investointiavustuk-
sia. On tirkedd huomata, etti ainoastaan kunta voi tukea alueellaan toimivien vesihuoltolai-
tosten toimintaa, ei kunnallinen vesihuoltolaitos.

Vesiosuuskunnat ovat perinteisesti saaneet varsinkin toimintansa alkuvaiheessa erilaisia
tukia ja investointiavustuksia kunnilta, valtiolta ja EU:lta. Myés kunnalliset vesihuoltolai-
tokset voivat saada investointiavustuksia valtiolta ja EU:lta, lisiksi varsinkin pienet kunnat
joutuvat subventoimaan varoistaan kunnallisia vesihuoltolaitoksia (Kuntaliitto 2007).
Tarkoituksena ei ole, ettd kunnat, valtio ja EU tukevat jatkuvasti vesihuoltolaitosten toimin-
taa. Valtion tuen osalta laissa vesihuollon tukemisesta méiritiin, etti valtion tuella ei voida
ylldpitdd vesihuoltolaitoksen toimintaa.

Kuntaliiton vuonna 2007 tekemiin kyselytutkimuksen vastanneista kunnista suurin
osa teki jonkinlaista yhteisty6ti vesiosuuskuntien kanssa tai tuki niiden toimintaa. Perusta-
mis- ja investointivaiheissa useat kunnat olivat tukeneet osuuskuntia rahallisesti, muita tuen
muotoja ovat yleinen vesihuoltoalan neuvonta, verkostojen suunnittelu tai suunnittelun
hankinta, osuuskuntien perustamiseen liittyvi hallinnollinen apu, rakennushankkeiden
urakkakilpailuiden jirjestiminen, rakentamisen valvonta seki osuuskunnan laitteiden huol-
to ja materiaalin hankinta. (Mynttinen & Taipale 2007.) Kuntien tueksi vesiosuuskunnille
voidaan lukea my®és lainojen takaaminen, joka on tavallinen toimintatapa lihes kaikissa
kunnissa.

Kuntien tuen perusteena on usein ollut halu edistid kunnallisen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ulkopuolisten alueiden keskistetyn vesihuollon jirjestimisti. Varsinkin
alueilla, joissa voidaan todeta vesihuollon jirjestimisvelvollisuus, joka edellyttid vesihuol-
tolain 7 §:n mukaan kyseisen alueen sisillyttimisti vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen,
osuuskuntapohjaista vesihuoltoa on haluttu tukea. Tukemalla alueen asukkaiden aktiivisuu-
teen perustuvien vesiosuuskuntien toimintaa, on voitu vilttdd velvoite laajentaa kunnallisen
vesihuoltolaitoksen verkostoja kyseisille alueille. Asiantuntija- tai suunnitteluapua antamalla
on haluttu varmistaa vesihuoltoverkostojen asianmukainen rakentaminen ja yllipito.

Kuntien on suositeltavaa laatia ainakin yleislinjaukset vesiosuuskuntien tukemiselle vesi-
huollon kehittimissuunnitelmaan. Tilloin tiedot ovat kaikkien saatavilla. Tehtyji linjauksia
tulee kuitenkin soveltaa aina tapauskohtaisesti. Yleislinjauksiin sisillytetidin mahdolliset
tukimuodot, tuen midrdytyminen seki kriteerit sen saamiselle. Rahallisen tuen lisiksi on
tirkedd kisitelld myos kunnan antaman asiantuntija-apu sekd mahdolliset suunnittelupalve-
lut ja muut vastaavat tukimuodot. Yleislinjaukset voidaan laatia my®s erilliseen asiakirjaan,
joka hyviksytiin tuesta pddttivissi kunnan luottamuselimessi.
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Yleislinjaukset kunnan vesiosuuskunnille myontamista tuista sisallytetaan vesihuollon kehit-
tamissuunnitelmaan.

Vaikka vesihuoltolain 18 § mahdollistaa vesihuollon tukemisen, se edellyttid myds kustan-
nusvastaavuutta vesihuoltotoiminnassa. Toisin sanoen vesihuoltotoiminnasta aiheutuvat
kustannukset tulee kattaa vesihuoltopalveluiden toimittamisesta kerittivilli maksuilla, ei
ulkopuolisella rahoitustuella. Tdmin takia tuen vesihuoltolaitoksille ja vesiosuuskunnille
pitiisi olla tukea niiden toiminnassa tapahtuville muutoksille, ei vesihuoltolaitoksen nor-
maalille yllipidolle.

Muutoksella tarkoitetaan esimerkiksi verkostolaajennuksia, joita voidaan tukea kerta-
luonteisella investointituella. Vesihuoltolaitosten, mukaan lukien kuntien vesihuoltolai-
tosten, toimintaa ei pidi tukea jatkuvasti verovaroilla. Ainoaksi jatkuvan tuen muodoksi
suositellaan neuvontaa ja hiiriétilanteissa vesiosuuskunnille annettavaa hitiapua. Neuvon-
nan avulla voidaan parantaa vesihuoltopalveluiden laatua vesiosuuskuntien verkostoalueilla.
Hitdapua vesiosuuskunnille annetaan resurssien puitteissa kun vesiosuuskunnan osaaminen
ei riitd hiiristilanteen selvittimiseen. Kunnan, kunnallisen vesihuoltolaitoksen ja vesiosuus-
kuntien on hyvi sopia hitdavun antamiseen liittyvistd toimintatavoista jo etukiteen hiiriti-
lannesuunnittelun yhteydessi. Hiirigtilanteisiin varautumista kisitelldéin tarkemmin timin
oppaan osan 5 kohdassa 7: Hiiri6tilanteisiin varautuminen.

Pirkanmaalla ldhes kaikki kunnat linjaavat vesihuollon kehittamissuunnitelmassaan periaat-

teet vesiosuuskuntien tukemiseen. Kaikissa linjauksissa tukimuotona on asiantuntija-avun ja
neuvonnan antaminen vesiosuuskunnille, muita Pirkanmaalla kaytettavia tukimuotoja ovat

investointiavustukset, lainojen takaaminen, osallistuminen runkolinjojen rakentamiseen seka
avunanto suunnittelussa. Yhdessa kunnassa on kehittamissuunnitelmaan tehtyjen linjausten
lisaksi laadittu erillinen malli vesiosuuskuntien tukemiselle. (Luukkonen 2013.)

N\

J
Erilaisia tukimuotoja: \
® Investointituki perustamis- ja laajentamisvaiheessa

® Lainatakaus

® Verkostojen suunnittelu kunnan toimesta tai suunnittelun kustantaminen

® Neuvonta ja asiantuntija-apu: suunnittelu, yllapito, kilpailuttaminen, hallinto, talous ym.

® Vesiosuuskunnan laitteiden huoltaminen ja materiaalien hankinta

! Tukkuhintaisen veden ostamisen mahdollistaminen J

4.2 Investointituet

Kunnan on suositeltavaa tukea vesihuoltoverkostojen rakentamista ja vesiosuuskuntien
perustamista investointituin silloin, kun on kyse alueesta, jossa kunnalla on vesihuoltolain
(119/2001) 7 §:n mukainen vesihuollon jirjestimisvelvollisuus, joka edellyttii sen sisillyt-
timistd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. T4ll6in alueelle tulee rakentaa vesihuolto-
verkostot joka tapauksessa joko kunnallisen vesihuoltolaitoksen tai muun toimijan, kuten
vesiosuuskunnan, toimesta.

Mikili alueella voidaan todeta vesihuollon jirjestimisvelvollisuus, mutta vesihuollon jir-
jestimiselle on muitakin vaihtoehtoja kuin alueen sisillyttiminen kunnallisen vesihuoltolai-
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toksen tai vesiosuuskunnan toiminta-alueeseen, voi kunta vaihtoehtoisesti tukea esimerkiksi
kiinteistdkohtaisten tai muutamien kiinteistdjen yhteisten jitevedenkisittelyjirjestelmien
rakentamista. Tillainen tilanne on kuitenkin erittdin poikkeuksellinen. Se voi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, kun vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta supistetaan.

Tukea on jirkeviid myontid keskitetyille jirjestelmille my®és silloin, kun keskitetyn
jirjestelmin toteuttamisella kyseisen alueen ympiristokuormitus vihenee selvisti kiinteis-
tokohtaisten jirjestelmien rakentamiseen verrattuna. Mikili selkeii tarvetta keskitetylle
viemirdinnille tai vedenhankinnalle ei ole, tukea tulee mydntid vain siind tapauksessa, ettd
alueelle on tulevan yhdyskuntakehityksen vuoksi jirkevii rakentaa keskitetyt vesihuoltover-
kostot. Tillaisessa tapauksessa maankiyttoon liittyvit suunnitelmat ja vesihuollon kehit-
timissuunnitelma ovat avainasemassa ja kyseessi on panostus alueen houkuttelevuuteen
tulevaisuudessa. Investointitukea voidaan antaa myds kustantamalla esimerkiksi verkostojen
suunnittelu, rakentamisen valvonta tai vesiosuuskunnan kunnallisen vesihuoltolaitoksen
verkostoihin liittiminen.

Investointitukea myonnetidn tavallisimmin erillisen vuosittaisen miirirahan puitteissa
tai vaihtoehtoisesti jonkin tietyn prosenttiosuuden suuruinen summa hankkeen kokonais-
kustannuksista. Kunnan mydntimin investointituen tavoitteena jirjestimisvelvollisuuden
piiriin kuuluvilla alueilla on mahdollistaa vesihuoltoverkostoihin liictyminen kohtuullisin
kustannuksin. Tuelle ei ole perusteita, jos vesihuoltoverkostojen rakentaminen voidaan il-
man tukeakin toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. Toisaalta tukea ei useimmissa tapauksissa
ole jirkevid myontid hankkeille, joissa kiinteistdkohtainen liittymiskustannus on hyvin kor-
kea, eiki investointituen myéntiminen kohtuullista liittymiskustannusta. T4llin on tirkedd
vertailla vaihtoehtoisia vesihuollon jirjestimistapojen kustannuksia keskitettyjen vesihuol-
toverkostojen kustannuksiin. T4llaisessa tilanteessa on usein taloudellisesti jirkevimpii
toteuttaa vesihuolto kiinteistokohtaisin jirjestelmin, jos se ympiriston- ja terveydensuoje-
lullisten seikkojen kannalta on mahdollista. Tuki tulee siis kohdistaa hankkeille, joissa ainoa
vaihtoehto on keskitettyjen vesihuoltoverkostojen rakentaminen ja joiden kustannukset
voidaan kohtuullistaa kunnan mydntimin investointituen avulla.

Samaa periaatetta sovelletaan valtion investointitukien kohdentamiseksi laaditussa
valtakunnallisessa viemirointiohjelmassa. Sen mukaan valtion investointituin tuettavien
hankkeiden kiinteistdkohtainen kustannus olisi keskimiirin 6 000—-12 000 euroa. Tami
kiinteistdkohtainen kustannus sisiltdd runkoverkoston rakentamisesta aiheutuvat kiinteis-
tokohtaisen kustannuksen. Se ei siis sisilld kiinteiston liittimisestd vesihuoltoverkostoon
kiinteistélle aiheutuvia kustannuksia. Esitetyt kustannukset ovat suuntaa antavia ja niissi
voi olla vaihtelua paikallisista olosuhteista riippuen. Viemirdintiohjelmassa on arvioitu, ettd
kyseisilld kustannuksilla investointituen vaikuttavuus on suurin. (MMM 2012.)

Investointitukipditostd tehdessddn kunnan tulee vaatia suunnitellun hankkeen talous-
suunnitelma kiinteistékohtaisten kustannusten selvittimiseksi ja toisaalta ottaa huomioon
hankkeelle mahdollisesti mydnnetty valtion investointituki. Taloussuunnitelmaa tutkittaessa
voidaan arvioida my®s hankkeen jirkevyys seki kustannusarvion paikkansapitivyys. Talous-
suunnitelman tulee sisiltdd vesihuoltolaitoksen suunniteltu taksa, jonka perusteella pitii
voida todeta, etti vesihuoltolaitos tulee toiminnan kidynnistyttyi toimimaan taloudellisesti

kestidvilld pohjalla.
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nvestointituen myontamisen kriteereita:
® Alueella toteutuu jokin seuraavista:
- Alueella toteutuu vesihuollon jarjestamisvelvollisuus siten, etta vesihuoltolain 7 §:n
mukaan alue tulee sisallyttaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen
- Suunnittelualueen viemaroiminen vahentaisi esimerkiksi herkan vesistén ymparisto-
kuormitusta
- Vesihuoltoverkostojen rakentaminen alueelle on tulevan yhdyskuntakehityksen vuoksi
houkuttelevaa kunnan kannalta
® Investointituki mahdollistaa kiinteistojen liittymisen vesihuoltoverkostoihin kohtuullisin
kustannuksin
® Investointitukea ei tule myontaa hankkeille, joiden kiinteistokohtainen kustannus on
ilman tukeakin kohtuullinen, eikd hankkeille joiden kiinteistokohtainen kustannus on niin

K korkea, etta investointituki ei alenna sita merkittavasti

J

4.3 Kuntien vesiosuuskunnille antama neuvonta

Kunnat ja kuntien vesihuoltolaitokset voivat auttaa vesiosuuskuntia myds aineettomasti

ja samalla edistdd laadukkaiden vesihuoltopalveluiden toteutumista. Aineettomaan tukeen
kuuluvat neuvonta ja asiantuntija-apu. Kuntien ja kunnallisten vesihuoltolaitosten resurssit
vaikuttavat vesiosuuskunnille annettavaan neuvontaan. Mikili kunnassa halutaan antaa
laajamittaista neuvontaa vesiosuuskunnille, tulee sen resursointi varmistaa. Neuvoja voidaan
antaa esimerkiksi huoltojen ja kunnossapidon jirjestimiseen, kilpailuttamiseen seki toimin-
taan ja varautumiseen poikkeustilanteissa.

Kunta voi tukea osuuskuntia jirjestimilld esimerkiksi kerran vuodessa tilaisuuden osuus-
kuntien vastuuhenkiléille, jossa voidaan jakaa tietoa esimerkiksi vesihuoltoasioista, talouden
hallinnasta ja kisitelld ajankohtaisia asioita. Tdminkaltaisen tuen antaminen vesiosuuskun-
nille on erittiin suositeltavaa ja sitd voidaan antaa koko vesiosuuskunnan elinkaaren ajan.
Varsinkin pienissi kunnissa vesihuolto-osaaminen keskittyy kunnallisille vesihuoltolaitok-
sille, joten jos vesiosuuskuntien neuvontatyd vie runsaasti tyaikaa, tulee kunnassa arvioi-
da tuleecko kunnan rahoittaa timi toiminta, jotta vesihuoltolain edellytykset vesihuollon
tukemiselle tiyteyvit.

4.4 Kuntien takaamat vesiosuuskuntien lainat

Vesiosuuskunnan pankkilainan takaajana toimii useimmiten kunta. Koska vesiosuuskunnan
ajautuessa maksukyvyttdmiksi velka siirtyy takaajan vastuulle, pitdd kuntien arvioida ny-
kyistd tarkemmin vesiosuuskunnan toimintaedellytykset lainatakausta harkitessaan. Toimin-
taedellytykset voidaan arvioida vaatimalla hanketta suunnittelevalta vesihuollon toimijalta
tarpeeksi kattavat suunnitelmat hankkeen toteuttamisesta ja talousasioista, jotta arviointi
voidaan luotettavasti tehdi. Lainatakauksen yhteydessi pitdd varmistaa myos rakentamis-
suunnitelmien laatu ja hankkeen toteuttaminen sellaisessa laajuudessa, etti vesiosuuskunta
pystyy huolehtimaan vesihuollosta asianmukaisesti ja kohtuullisin kustannuksin.

Eraan vesiosuuskunnan maksukyvyttomyyden seurauksena huomattavan suuri laina on
siirtymassa kunnan vastuulle takausvastuun perusteella. Tilanteeseen johtaneita syitd ovat
arvioita pienempi liittyjamaara vesiosuuskunnan toiminta-alueella, ammattitaidon puute ve-
sihuoltotoiminnassa seka liian alhaisella tasolla olleet maksut. Taman takia on tarkeaa, etta
suunnitelmat arvioidaan ennen hankkeeseen ryhtymista ja vesiosuuskunnan taloudellista
tilaa seurataan saannollisesti sen toiminnan aikana.
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Toimintaedellytykset voidaan arvioida pyytimilld hankkeen toteuttajalta tarkasteltavaksi
taloussuunnitelma ja vesihuoltolaitoksen suunniteltu taksa seki vertaamalla niitd odotet-
tavissa olevaan liittyjimairiin. Tilintarkastajan tai muun asiantuntijan kiytt asiakirjojen
arvioinnissa on jirkeviid. Ensimmaiseksi pitii arvioida onko vesiosuuskunnan tavoittelema
arvioida onko alueella liittdimisvelvollisuudessa vapautettavia kiinteist6ji. Jos taas toiminta-
aluetta ei ole tarpeen mairitedd picdd kunnan edellyteid, etd alueen kiinteistot sitoutuvat
kirjallisesti liittyméin verkostoihin. Ndin varmistetaan, ettid vesiosuuskunnan talous ei peti

ja tarpeellista varovaisuutta noudattaen. Esimerkiksi liittcymismaksun tulee kattaa raken-
tamiskustannukset odotettavissa olevalla liittyjaimiirilld. Taloussuunnitelmaa tutkimalla
voidaan varmistua esimerkiksi siitd, ettd vesiosuuskunnalla on totuudenmukaiset odotukset
toimintamenoistaan ja muista kuluistaan.

Kunnan on seurattava vesiosuuskunnan toimintaa ja taloutta myds perustamisvaiheen
jilkeen. Talouden seuranta on tirkedd, jotta mahdolliset ongelmat toiminnassa huomataan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Seuranta voi koostua velan maksun seurannasta seki
vesiosuuskunnan taloudellisen tilan seurannasta. Vesiosuuskunta voidaan velvoittaa anta-
maan vuosittain kunnalle tilinp#itoksensi sekid osuuskunnan tilintarkastajaa antamaan kun-
erillisen tilintarkastuksen osuuskunnan kustannuksella. T4mi on kiytintoni jo joissakin
kunnissa.

Joissakin kunnissa lainatakauksen edellytyksena kdytetaan tiettyd maaraa hankkeeseen
sitoutuneita liittyjig, jolla varmistetaan osuuskunnan resurssipohja. Lisdksi ainakin yhdessa
kunnassa lainatakauksen edellytyksend on se, etta osuuskunta on kerdnnyt etukdteen 25 %
hankkeen kustannusarvioista omaa rahoitusta. Talla ehdolla pyritéan varmistamaan tarpeeksi
suuri sitoutuneiden liittyjien maara.

Vesiosuuskunnan verkostojen laatu voidaan pyrkid varmistamaan tarkistamalla rakentamis-
suunnitelmat ja valvomalla rakentamishankkeen etenemisti. Kiytinngssi rakentamissuun-
nitelmien laatu pyritdin varmistamaan hyviksyttimilli ne kunnassa tai vaihtochtoisesti
kustantamalla kunnan puolesta hankkeiden suunnitelmat, jota voidaan pitdi kunnan inves-
tointitukena. Rakentamisurakan asianmukainen valvonta ja siti kautta rakentamisurakan
eteneminen voidaan varmistaa jirjestimilld valvonta resurssien niin salliessa kunnan puoles-
ta, vaatimalla selvityksid hankkeen etenemisesti tai edellyttimilli, ettd hankkeen valvojaksi
valitaan kunnan hyviksymi henkils.

Suositeltavat toimet ennen takauspaatoksen tekemista: \

® Todellisen liittyjamaaran arvioiminen: toiminta-alueen (ottaen huomioon todennakaisesti
littamisvelvollisuudesta vapautuksen saavat kiinteistot) tai liittymaan sitoutuneiden kiin-
teistojen maaran perusteella

® Taloussuunnitelmaan tutustuminen: kustannusarvion paikkansapitavyys ja maksujen taso

® Rakentamissuunnitelmien hyvdksyminen ja urakan valvonnan seuranta

® Vuosittaisen tilinpadtoksen toimittamisvelvollisuus ja tarvittaessa tilintarkastus

N\ J
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4.5 Veden myynti tukkuhinnalla

Joillakin paikkakunnilla kunnallinen vesihuoltolaitos myy vesiosuuskunnille talousvetti ja
vastaanottaa niiden jitevedet tukkuhinnoin eli kuluttaja-asiakashintojaan matalammilla
hinnoilla. Kuntaliiton kyselytutkimukseen vastanneista kunnista noin puolen kunnallinen
vesihuoltolaitos myi vesiosuuskunnille vettd tukkuhinnoin (Mynttinen & Taipale 2007).
Tukkuhinnat ovat aina vesihuoltolaitosten vilinen neuvottelukysymys ja niitd koskee so-
pimisenvapaus. Ne perustuvat kahden vesihuoltolaitoksen viliseen sopimukseen, johon ei
sovelleta vesihuoltolain (119/2001) pykailid vesihuollon sopimuksista. Siten talousveden ja
jiteveden kuutiohinnan palveluita ostavalle vesihuoltolaitokselle, kuten vesiosuuskunnalle,
el tarvitse olla samansuuruinen kuluttaja-asiakkaiden kiyttomaksun kanssa. Kyseessi ei siis
ole vesihuoltolain mukainen kiyttomaksu, jonka tulee olla koko verkostoalueella samansuu-
ruinen.

Vesiosuuskunnan ja sille vetta myyvan vesihuoltolaitoksen valiseen sopimukseen ei sovel-
leta vesihuoltolain (119/2001) vaatimuksia vesihuollon sopimuksista. Siten myyntihinnan ei
tarvitse olla samansuuruinen myyvan vesihuoltolaitoksen kuluttaja-asiakkaiden kanssa.

Useat vesiosuuskunnat toivovat mahdollisuutta ostaa talousvetti ja jitevedenpuhdistuspalve-
lua niitdi myyviltd vesihuoltolaitokselta tukkuhintaan. T4lld hetkelli jotkin vesiosuuskunnat
kokevat mahdottomaksi nostaa kiyttdmaksujaan enii entisti korkeammaksi asiakkaidensa
vastustuksesta johtuen. Toivetta tukkuhintojen kiytté6nottamiseen perustellaan esimerkiksi
silld, ettd se helpottaisi tulevaisuuden investointeihin varautumista ja palveluiden hankintaa
yksityisiltd toimijoilta. Vesihuoltopalveluista perittivien maksujen tulee aina kattaa niistd
aiheutuvat kustannukset ja siten investointeihin varautumatta jittiminen voidaan tulkita
huonoksi talouden hallinnaksi. Perusteena toiveelle kiytetdin myos kuntalaisten yhdenver-
taisuutta vesihuoltopalveluiden suhteen.

Lisatietoa vesihuoltolaitosten valisten veden myynti - ja jateveden vastaanottamissopimuk-
sessa on saatavana taman oppaan osan 6 kohdasta 2: Talousveden myynti ja jateveden
vastaanottaminen.

Veden myynti ja jiteveden vastaanottaminen tukkuhinnalla ei ole vesihuoltolain tarkoitta-
maa tukea vesiosuuskunnille, ellei kunta kompensoi omista varoistaan myyville vesihuolto-
laitokselle tukkuhinnan ja normaalin kiyttdmaksun erotusta. Tissd tapauksessa mydnnetty
alennus perustuu kunnan myéntimin tuen méiriin, eiki siten ole riippuvainen ostetun
veden volyymista tai muista seikoista.

Koska tillainen tuki on jatkuvaa tukea vesihuollolle, ei sitd pidi myontii kuin perustel-
luista syistd. Syyni voi olla esimerkiksi jonkinlainen muutos vesiosuuskunnan toiminnassa.
Perusteena voidaan kiyttdd my®os sité, ettd huolehtimalla itse alueelleen keskitetyt vesihuol-
toverkostot alueen ihmiset tdyttivit kunnan vesihuollon jirjestimisvelvollisuuden. Tilla
tukemisen mallilla vesiosuuskunnan asiakkaat saavat helpotusta kiyttomaksuihin ja parhaas-
sa tapauksessa esimerkiksi vesiosuuskunnan varautuminen tulevaisuuden investointeihin
tehostuu.
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Mikili tukkuhinnasta sovitaan vesiosuuskunnan ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen vililld
ilman kunnan myéntimii kompensaatiota, tukkuhinnan pitii perustua todellisiin kus-
tannussddstéihin myyvin vesihuoltolaitoksen prosesseissa, silli muuten se voidaan tulkita
vesihuoltolain vastaiseksi tukimuodoksi.

Siilinjarvella tehdyssa tutkimuksessa selvitettiin Siilinjarvella toimivien vesiosuuskuntien tilan-
netta ja niiden tulevaisuudennakymia. Tutkimuksen perusteella paras vaihtoehto Siilinjarvella
on kehittaa osuuskuntien valista yhteisty6ta, silla kunnan resurssit eivat riita vastaanotta-
maan vesiosuuskuntien verkostoja ja liiketoimintaa. Kunta haluaa tukea osuuskuntien valista
yhteisty6ta, jonka lisdksi se aikoo muuttaa taksarakennettaan siten, ettd osuuskuntien talou-
dellisesti kestava toiminta on mahdollista myds tulevaisuudessa. (Koskela 2012.)

Tukkuhinnat perustuvat volyymiin eli veden kiytinndssi ostamisesta saa paljousalennusta.
Siten alennusprosentin pitiisi olla riippuvainen ostetun veden miiristd. Tukkuhinnan tulee
kattaa myyville vesihuoltolaitokselle veden tai palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Sen tulee aina kattaa esimerkiksi veden tuotanto-, kisittely- ja siirtimiskustannukset.

Tukkuhinnan mahdollistavan ostovolyymin miirittelyyn vaikuttavat paikalliset olo-
suhteet, kuten veden tuotanto- ja jiteveden kisittelykustannukset, vetti ostavien toimijoi-
tukkuhinnassa perusteena voi esimerkiksi olla, ettd toimija kuuluu kymmeneen prosenttiin
myyvin laitoksen suurimmista veden ostajista. Niin myds paikalliset ominaisuudet voidaan
huomioida tukkuhinnoista paitettiessi.

Mahdollisuus myydi vettd tukkuhintaan vesiosuuskunnille perustuu kustannussidstoi-
hin, joita veden ostaminen suurella volyymilld synnyttdd. Kustannussdistdjen suuruutta
voidaan arvioida vesiosuuskunnan kautta kuluttajille myydyn veden aiheuttamiin kustan-
nuksiin verrattuna siihen, ettd koko jakeluverkosto kuuluisi vettd myyvin vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueeseen. Myyvin vesihuoltolaitoksen kustannuksia voi siistyd esimerkiksi
laskutuksessa, koska vesihuoltolaitos laskuttaa ainoastaan vesiosuuskuntaa, joka puolestaan
huolehtii asiakkaidensa laskuttamisesta. Samoin niiden verkosto-osuuksien, joita pitkin vesi
ja jitevesi siirretddn, yllipitokustannukset voivat olla suhteessa siirrettyyn vesimiiriin mata-
lammat kuin muun jakeluverkoston.

Jiteveden vastaanottamisen osalta tukkuhintaa voidaan perustella silld, ettd haja-asutus-
alueilla toimivien vesiosuuskuntien verkostojen kautta ei tule hulevesii kisiteltiviksi varsi-
naisen jiteveden mukana. Jiteveden kokonaismiiri on siis vihiisempi kuin alueiden, joista
pidsee hulevesii jitevesiviemiriverkostoon. Syyni tihin ovat esimerkiksi paineviemirdinnin
kiyttd sekd haja-asutusalueiden vihiinen asvaltointi. Vihiisempi jiteveden miiri tulee aina
perustella laskelmin.
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KTukkuhinnat: \

® Tukkuhinnalla myytava vesi tukimuoto ainoastaan silloin, jos kunta kompensoi myyvalle
vesihuoltolaitokselle tukkuhinnan ja normaalin hinnan valisen erotukset —> soveltaminen
vaatii hyvat perustelut
® Sopimus veden myynnista ja jateveden vastaanottamisesta kahden vesihuoltolaitoksen
valilla on aina kahdenvalinen sopimus, jota eivat koske vesihuoltolain velvoitteet
° Myyntihinnan tulee aina kattaa kaikki myyvan vesihuoltolaitoksen myytyyn vesimadraan
liittyvat kustannukset, kuten tuotanto- ja siirtokustannukset
¢ Tukkuhinta perustuu aina volyymiin
- Tukkuhinnan mahdollistavaan ostovolyymiin vaikuttavat paikalliset olosuhteet, silla
myynnin tulee olla kannattavaa myyvalle vesihuoltolaitokselle
- Tukkuhinta perustellaan vesiosuuskunnan toiminnasta aiheutuviin kustannussaastoéihin
myyvan vesihuoltolaitoksen toiminnassa
- Kustannussaastoja voi syntya esimerkiksi laskutuksessa, yllapitokustannuksissa tai

K toimitetun jateveden maarassa j
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71 Vesiosuuskunnan hallituksen
tehtavat

Osuuskuntalaki (421/2013) mahdollistaa osuuskunnille erilaiset hallinnointirakenteet.
Ainoat pakolliset hallinnointielimet ovat hallitus ja tilintarkastaja. Lisiksi osuuskunnalla
pitdd vuosittain olla osuuskunnan kokous, jossa osuuskunnan jisenet kiyttivit ylintd pai-
tosvaltaa. Lihtokohtaisesti kullakin osuuskunnan jisenelld on kiytdssidn yksi ddni asioista
piitettiessi. Osuuskunnan kokous kisittelee esimerkiksi tilinpditoksen, paittii ylijaimin
kiytostd, valitsee hallituksen seki padttdd sidntomuutoksista. Osuuskunnalla voi olla myds
hallintoneuvosto, toimitusjohtaja ja muita avustavia toimielimii. Hallintorakenteesta voi-
daan mairiti osuuskunnan sidnnoissi. (Péyhonen 2005, Kontkanen 2012.)

Vesiosuuskunnissa toimintaa johtaa tavallisimmin hallitus, mutta osalla osuuskunnista
on palkattuna my®s osa- tai kokoaikainen toimitusjohtaja. Toimitusjohtajaksi on yleensi
valittu vesihuoltoalan ammattilainen, jonka tehtivini on hoitaa vesiosuuskuntaa ja johtaa
sen toimintaa kokonaisvaltaisesti yhdessi hallituksen kanssa. Hallituksen vastuulla on osuus-
kunnan toimintaan vaikuttavien piitdsten tekeminen ja toimitusjohtajan vastuulla niiden
pditosten vaatimien toimien toteuttaminen. Jos toimitusjohtajaa ei ole, ovat nimi tehtivit
kokonaan hallituksen vastuulla.

Hallituksella on osuuskunnassa yleistoimivalta, joka tarkoittaa sitd, ettd hallituksen vas-
osuuskunnan etua ja hoitaa osuuskunnan asioita osuuskuntalain, vesihuoltolain (119/2001)
ja muiden vesiosuuskunnan toimintaa siitelevien lakien mukaan. Hallituksen on valittava
keskuudestaan puheenjohtaja, jonka vastuulla on hallituksen kokoon kutsuminen tekemiin
tarvittavia padcoksii.

Hallituksen vastuulla on hallinnon ja toiminnan asianmukainen jirjestiminen. Hallitus
laatii tilinpiiitksen seki toimittaa sen tarkastettavaksi ja toisaalta huolehtii, etti kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jirjestetty. Myos osuuskunnan budjetin
laatiminen on hallituksen vastuulla. Osuuskunnan jiseneksi haluavan on anottava jisenyytti
osuuskunnan hallitukselta, joka pddttdi jaseneksi hyviksymisestd ja vastaa jasenluettelon
ylldpitimisestd. Hallituksen tehtiviin kuuluu myos mahdollisen toimitusjohtajan valinta
seki tiedottaminen osuuskunnan asioista sen jisenille. Toimitusjohtaja tyoskentelee hallituk-
sen kanssa yhteistydssi ja jakaa vastuuta. Toimitusjohtajalla on oikeus osallistua hallituksen
kokouksiin. Hallitus voi mairiti ylimairiisen osuuskunnan kokouksen jirjestimisesti, jos
sithen katsotaan olevan aihetta. Hallituksella on mainittujen tehtivien lisiksi muitakin teh-
tivid esimerkiksi yritysjirjestelyiden aikana. (Heino et al. 2005, Kontkanen 2012, Péyhonen
2005.)
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Vesiosuuskunnan hallituksen tehtavia:

® Valvoa etta vesiosuuskunnan toiminnassa noudatetaan lakeja ja asetuksia (osuuskunta-
laki, vesihuoltolaki, asetukset talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimusohjel-
mista, hankintalaki, kirjanpitolaki ym.)

® Paattaa osuuskunnan kokouksen koolle kutsumisesta ja valmistella sielld kasiteltavat
asiat

® Tehda paatoksia, joilla varmistetaan vesiosuuskunnan toimintaedellytykset ja laadukkaat
vesihuoltopalvelut

® Seurata ja valvoa osuuskunnan toimintaa

® Laatia osuuskunnalle budjetti ja valvoa kirjanpitoa

® Paattaa osuuskunnan palveluista perittavista maksuista ja palveluntarjoamisen ehdoista
seka hyvaksya erilaiset sopimukset

! Riskienhallinta

J

Etenkin pienissi vesiosuuskunnissa, joissa on harvoin ulkopuolisia tydntekijoitd tai toimi-
tusjohtajaa, hallituksen jdsenilld on oltava tarvittava asiantuntemus, osaaminen ja tiedot
vesiosuuskunnan toimintaan vaikuttavien piitosten tekemiseen. Paitoksid tehdessiin
hallituksen tulee olla riittivisti tietoinen tekemiensi paitdsten vaikutuksista myos tulevai-
suudessa. Kiytinnossi timi edellyttid vesiosuuskunnan hallituksen jiseniltd riiccdvid vesi-
huoltoalan, koneiden, laitteiden ja rakennelmien yllipidon seki taloushallinnon osaamista
ja lainsdddinnon tuntemusta. Mikili hallituksen jisenelli ei ole tarpeeksi tietoa tai osaamista
pidtoksen tekemiseen, tulee hinen sitd hankkia. Lisiksi hallituksella pitii olla kyky tehdd
koviakin p#dtoksii jiseniston tahdosta huolimatta, jos osuuskunnan tilanne ja tulevaisuus
niitd vaativat (Kontkanen 2012, Péyhénen 2005.)

Vesiosuuskunnan hallituksen jasenten asiantuntemusta voidaan parantaa esimerkiksi tutus-
tumalla tdman oppaan osiin 3: Vesihuoltolaitoksen talouden hallinta ja 5: Vesiosuuskunnan
tehtavat.

J
Kattava listaus vesihuoltotoimintaan ja sen hallinnointiin liittyvasta lainséadannosta on saata—\
vissa Vesilaitosyhdistyksen internet-sivuilta

* http://vvy.fi/index.phtml?s=53

* vvy.fi > Vesihuolto, linkit, lainsdadantd > Lainsaadanto

N

J

Aiheeseen liittyvaa lainsaddantoa

Osuuskuntalaki (421/2013)
Vesihuoltolaki (119/2001)
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2 Vesiosuuskunnan hallinnon
vastuu

Vesiosuuskunnan hallinnon vastuu koostuu liiketaloudellisesta vastuusta, oikeudellisesta
vastuusta, rikosoikeudellisesta vastuusta seki vahingonkorvausvastuusta. Liiketaloudellinen
vastuu liittyy lihinni vastuuseen osuuskunnan liiketoiminnan kehittimisesti. Liiketaloudel-
lisesta vastuusta voi seurata vahingonkorvausvastuu. Oikeudelliseen vastuuseen sisiltyy vel-
rikosoikeudellinen vastuu etti vahingonkorvausvastuu. Vahingonkorvausvastuu edellyttii
taloudellisen vahingon aiheuttamista sekid huolimattomuutta tai tahallisuutta paitoksenteos-
sa. Rikosoikeudellinen vastuu toteutuu silloin, kun laissa mairitellyn rikoksen tunnusmerkit
tayttyvat.

Osuuskuntalaissa (421/2013) mairitelty vahingonkorvausvelvollisuus koskee tilantei-
ta, joissa osuuskunnan hallituksen huolimaton toiminta tai osuuskuntalain tai siéintdjen
rikkominen on aiheuttanut osuuskunnalle, jisenelle tai kolmannelle taloudellista haittaa.
Vesihuoltotoimintaan liittyvisti vahingonkorvausvelvollisuudesta siidetiin vesihuoltolaissa
(119/2001). Hallituksen jisenen ja toimitusjohtajan vastuu osuuskunnalle tarkoittaa vas-
tuuta siitd (taloudellisesta) vahingosta, jonka hallituksen jisen tai toimitusjohtaja toimessaan
osuuskunnalle aiheuttaa tahallisesti tai huolimattomuuttaan. Hallituksen jisen ja toimitus-
johtaja ovat vastuussa osuuskunnan jisenelle, jos he toimessaan rikkovat osuuskuntalakia
tai osuuskunnan siintoji. Kolmannelle aiheutetusta vahingosta on vastuussa osuuskunta.
Osuuskunta voi kuitenkin vaatia vahingonkorvausta hallituksen jisenelti tai toimitusjohta-
jalta.
tehty liian pienelld asiantuntemuksella, eiki lisitietoa padtoksen tekemiseen ole hankittu
tarpeeksi. Asiantuntemuksellakin tehty piitds voi osoittautua huonoksi, mutta kyse ei ole
tilléin huolimattomuudesta, koska paitoksentekoon on kiytetty parhaita kiytettivissd
olevia tietoja. Ylisuuret investoinnit, jotka eivit palvele osuuskunnan etua, voivat olla huoli-
laajoja taustatutkimuksia tehtivit suuret verkostolaajennukset voidaan tulkita huolimat-
tomuudeksi, jos osuuskunta aiheutuu niiden seurauksena taloudellisiin ongelmiin. Vahin-
gonkorvausvastuun vilttdmiseksi vesiosuuskunnan hallituksen jisenten tulee omata riittivi
asiantuntemus piitdksentekoon. Vesihuoltotoimintaan liittyvi vahingonkorvausvelvollisuus
perustuu vesihuoltolain (119/2001) mairiyksiin. (Kontkanen 2012, Péyhonen 2005.)

119
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3 Vesihuoltotoimintaan liittyva
vastuu

Vesiosuuskunnan hallituksen jisenten on osuuskuntalaissa (421/2013) miiriteltyjen vas-
tuiden lisiksi tirkedd ymmirtdd ne vastuut, joita vesihuoltotoimintaan liittyy. Velvoitteita
annetaan esimerkiksi vesihuoltolaissa (119/2001). Velvoitteiden tiyttimisestd on vastuussa
osuuskunta, mutta hallituksen tehtivini on organisoida toiminta niin, ettd lakien ja asetus-
ten midraimit tehtivit ja velvoitteet tulevat hoidetuksi asianmukaisesti. Osuuskunta voi
vaatia hallitukselta vahingonkorvauksia, jos kyseessi on hallituksen velvollisuuksien laimin-
lyonti. Ennen vahingonkorvauskanteen nostamista osuuskunnan kokouksen on evittivi
hallitukselta vastuuvapautus.

Osuuskunta on vastuussa siitd, ettid sen toimittava talousvesi tiyttid lakien ja asetusten
velvoitteet ja on siten turvallista kiyttiid. Toisekseen osuuskunta on vastuussa siitd, etti vesi-
huoltopalvelut toimitetaan asianmukaisesti sen toiminta-alueen kiinteistsille. Mikili kyseisid
lakien ja asetusten midriimii velvoitteita ei pystytd tiyttimiin, seurauksena voi olla virhe
vesihuollosta, joka johtaa vesihuoltolain mukaan vahingonkorvausvelvollisuuteen.

Veden laatuun liittyvistd midriyksistd siddetdin sekid talousvesiasetuksissa ettd vesihuol-
tolaissa. Vedenjakelua harjoittavat vesiosuuskunnat ovat talousvetti toimittavia laitoksia,
joita koskee joko sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista (461/2000) tai sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001). Vesiosuuskuntaa kos-
keva talousvesiasetus riippuu sen toimittamasta talousveden mairistd. Molempien asetusten
mukaan talousvetti toimittava laitos vastaa toimittamansa talousveden laadusta kiinteiston
vesijohdon liittdimiskohtaan saakka. Myés vesihuoltolain 14 § velvoittaa vesihuoltolaitok-
siksi luokiteltavia vesiosuuskuntia tidyttimain terveydensuojelulaissa siddetyt talousveden
laatuvaatimukset.

Veden toimittamiseen ja jateveden kerdamiseen liittyva lainsaadanto

® Vesiosuuskunta toimittaa talousvetta vahintaan 10 m3 vuorokaudessa tai 50 hengen
tarpeisiin
—> STM:n asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimusohjelmista 461/2000
—> Vesihuoltolaki 119/2001

® Vesiosuuskunta toimittaa talousvettd enintdan 10 m3 vuorokaudessa tai 50 hengen
tarpeisiin
—> STM:n asetus pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimus-
ohjelmista 401/2001

Vesihuoltolaissa velvoitetaan vesihuoltolaitos huolehtimaan vesihuollosta sille miiritellylld
toiminta-alueella (9 §). Huolehtimisella tarkoitetaan vesihuoltopalveluiden asianmukaista
toimittamista toiminta-alueella sijaitseville kiinteistoille. Kaikki vesiosuuskunnat, joille on
miiritelty toiminta-alue, ovat siten vastuussa laatuvaatimukset tidyttivin talousveden toimit-
tamisesta ja jiteveden poisjohtamisesta toiminta-alueella.
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Palveluiden toimittamisen edellytykseni ovat toimivat jirjestelmit, joten huolehtimis-
vastuu liittyy kiintedsti jirjestelmien asianmukaiseen yllipitoon. Vesihuoltolaissa siddettyji
muita velvoitteita ovat raakaveden miirin ja laadun seki verkostossa tapahtuvan veden
hivikin tarkkailuvelvollisuudet (15 §) seki tiedottamisvelvollisuus talousveden laadusta,
jiteveden puhdistuksen tasosta seki vesihuollosta perittivien maksujen muodostumisesta
(16 §).

Vesihuoltotoimintaan liittyvistd vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetiin ja sithen
johtava virhe miiritelldin vesihuoltolaissa. Virheelld tarkoitetaan vesihuoltolain 27 §:n mu-
kaan tilannetta, jossa veden laatu, toimitustapa tai palvelu ei vastaa sopimuksia tai saadoksid
tai jos palvelu on yhtijaksoisesti tai jatkuvasti keskeytynyt. Vesihuollon virheesti on kyse
esimerkiksi silloin, jos vesihuoltolaitoksen toimittama talousvesi ei tiyti talousvesiasetuksen
vaatimuksia tai jos vesihuoltolaitos ei pysty huolehtimaan vesihuoltopalveluita huolehtimis-
velvoitteen mukaisesti toiminta-alueen kiinteistdille (Tolvanen et al. 2002).

Virheen tapahtuessa asiakkaalla on oikeus virhetti vastaavaan hinnan alennukseen.
Vahingonkorvausvelvollisuuden (28 §) mukaan vesihuoltolaitoksen on korvattava virheestd
johtuva omaisuudelle aiheutunut vahinko tai taloudellinen vahinko. Vililliset vahingot tulee
korvata, jos ne ovat aiheutuneet huolimattomuudesta.

Vesihuoltolaki (119/2001), 27 §

Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu tai toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei
vastaa sita, mitd sopimuksen tai sdadosten perusteella voidaan edellyttda. Vesihuollossa on
virhe my®os silloin, kun se on yhtajaksoisesti tai toistuvasti keskeytynyt, jollei keskeytysta
voida pitaa keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahaisena.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen. Jos virhe perustuu vesihuol-
lon keskeytykseen, hinnanalennuksen maara on vahintaan kahta viikkoa vastaava osuus
vuotuisesta perusmaksusta. Vaatimus hinnanalennuksesta on esitettava vesihuoltolaitokselle
kohtuullisessa ajassa siita, kun asiakas havaitsi virheen tai hanen olisi pitanyt se havaita.

Vesiosuuskunnalla on
® vastuu talousveden laadusta kiinteiston liittamiskohtaan saakka
® vastuu huolehtia toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen vesihuollosta
® vastuu tarkkailu- ja tiedottamisvelvoitteiden toteutumisesta
—> vastuu vesihuollossa tapahtuvasta virheesta

Koska vesiosuuskunnan hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla ovat hallinnoinnin lisiksi
esimerkiksi suunnitelmien ja sopimusten tekeminen, vesihuoltoverkostojen toimintakun-
toisena pitimisen jirjestiminen ja rakennustdiden hoitaminen asianmukaisesti, voivat he
olla vastuussa myos talousveden laatuongelmista tai vesihuoltolain tarkoittamasta virheest,
jos niiden syyni on yllipidon laiminlyominen tai vastaava seikka. Jos on aihetta epiills,
ettd talousvesi on pilaantunut tai ei tiyti sille asetettuja laatuvaatimuksia vesiosuuskunnan
vastuuhenkildiden on vilitctomisti ryhdyttivi toimenpiteisiin haitan levidmisen estimiseksi
ja ilmoitettava asiasta terveydensuojeluviranomaiselle. Terveydensuojeluviranomainen voi
midritd toimenpiteistd, joilla terveyshaittaa pyritdin vihentimain.

Merkittivi osa vastuuta on vesiosuuskunnan riskienhallinta, josta osuuskunnissa vastaa
tavallisimmin hallitus. Tutkimusten mukaan vesiosuuskunnat kokevat erityisesti riskienhal-
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linnan ja riskeihin varautumisen vaikeaksi. (Nikula et al. 2009.) Ongelmilla talousveden
laadussa ja toimitusvarmuudessa voi olla merkittivid seurauksia. Pilaantuessaan talousvesi
voi aiheuttaa terveysongelmia suurelle joukolle ihmisii. Pitkit katkokset talousveden toimit-
tamisessa ja jiteveden vastaanottamisessa voivat aiheuttaa suurta haittaa vesihuoltolaitoksen
asiakkaille ja johtaa lopulta esimerkiksi ympiristdongelmiin, jos jitevettd pidsee hallitsemat-
tomasti ymparistoon.

Toistuvat virheet palvelussa ja niisti johtuvat vahingonkorvaukset heikentivit vesiosuus-
kunnan taloudellista tilaa ja voivat ennen pitkid johtaa taloudellisiin ongelmiin. Vesiosuus-
kunnan hallitus voi parhaiten estid ongelmatilanteiden syntymisen soveltamalla vesiosuus-
kunnan toiminnassa mahdollisimman hyvii toimintamalleja.

Aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksis-
ta (461/2000)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (401/2001)

Vesihuoltolaki (119/20071)
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4 Hallinnon asiantuntemuksen
varmistaminen ja vastuuvakuutus

Vesiosuuskunnan hallinnon vahingonkorvausvastuu viltetdin tehokkaimmin vaatimalla
hallinnolta riittivii asiantuntemusta vesihuoltotoiminnan johtamiseen ja hallinnointiin.
Riittivi asiantuntemus voidaan varmistaa kouluttamalla vesiosuuskunnan vastuuhenkilsiti
ja jakamalla heille tietoa vesihuoltotoiminnasta. Koska vesiosuuskunnan hallituksen jisenilld
ei liheskiin aina ole etukiteistietoa osuustoiminnasta tai vesihuoltoalasta, koulutusta tulee
saada taloudenhallinnasta, vesihuoltolaitoksen toiminnasta, lainsdidinnésti ja yllipidosta
sekd muista asiaan liittyvisti seikoista. Vesiosuuskunnan hallintoon olisi hyvi kuulua hen-
kils, jolla on kokemusta vesihuoltotoiminnasta. Mikili vesiosuuskunnan toimitusjohtajaksi
on palkattu ulkopuolinen vesihuoltoalan asiantuntemusta omaava henkils, hin voi toimia
muiden hallinnon jisenten tukena ja jakaa heille tietoa vesihuoltotoiminnasta.

Vesiosuuskunnan hallinnon asiantuntemusta voidaan parantaa kouluttamalla vastuuhenki-
|6ita vesihuoltotoimintaan liittyvista seikoista. Vesihuollon toimintavarmuus paranee, kun
vastuuhenkilsilla on riittava osaaminen vesihuoltotoiminnan johtamiseen.

Vaikka vesiosuuskuntien hallinnossa on aina pyrkimys huolelliseen toimintaan, vakuu-
tusturvan hankkiminen hallinnolle on jirkevii ja erittiin suositeltavaa. Vesiosuuskunnan
vakuutusturvan ehdoton osa on hallinnonvastuuvakuutus. Muusta vesiosuuskunnan vakuu-
tusturvasta kerrotaan timin oppaan osan 5 kohdassa 8: Vesiosuuskunnan vakuutusturva.
Hallinnonvastuuvakuutus korvaa osuuskunnalle tai sivulliselle aiheutuneen taloudellisen
vahingon, josta hallituksen jisen tai toimitusjohtaja todetaan olevan henkilskohtaisessa va-
hingonkorvausvastuussa. Vakuutus antaa turvaa tilanteissa, joissa taloudelliseen vahinkoon
johtanut hallinnon toiminta tulkitaan huolimattomaksi. Se ei korvaa tahallisesti aiheutettua

vahinkoa tai rikoksella aiheutettua vahinkoa. (Kontkanen 2012, Alarotu 2008.)
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1 Vesiosuuskuntien laadukkaat
toimintamallit

1.1 Laadukkaan toiminnan edistaminen

Vesihuoltopalveluiden laadun takaamiseksi suuren osan vesiosuuskunnista tulee kehitti
toimintaansa entisti ammattimaisempaan suuntaan (Kuntaliitto 2007, Repo 2011). Useissa
vesiosuuskunnissa timi tarkoittaa ulkopuolisen ammattitaitoisen henkildston palkkaamista
tai palveluiden hankintaa ulkopuolisilta toimijoilta, silld vesiosuuskunnan jisenistolld ei
tarvittavaa osaamista tai mahdollisuutta sitoutua hoitamaan itse osuuskunnan verkostoja ja
toimintaa.

Kaikkein suurimmissa vesiosuuskunnissa toiminta on jo nyt ammattimaista, eiki se
vilttdimittd vaadi suuria kehitystoimenpiteitd. Toisaalta vain muutamaa kiinteistod palvelevi-
en vesiosuuskuntien toiminnan vieminen ammattimaiselle tasolle ei useimmiten ole tarkoi-
tuksenmukaista. Kaikkein pienimpien vesiosuuskuntien toiminnan kehittimiseen riittdi
useimmiten riskien tiedostaminen ja tarvittaessa yksittiisten palveluiden hankkiminen.

Vesiosuuskunnan hallituksen ja mahdollisen toimitusjohtajan tehtivind on huolehtia,
ettd osuuskuntaa hoidetaan ammattimaisesti ja laadukkaasti. Vastuuhenkiloiden tulee tie-
dostaa vesihuoltolaitoksen toiminnassa ne seikat, jotka voivat vaikuttaa ihmisten terveyteen
tai ympiristdon. Lisiksi toiminnan pitid olla taloudellisesti ja teknisesti kestivii eli asiak-
kailta kerittidvien maksujen tulee mukaan kattaa kidyttdmenot, poistot seki tulevaisuuden
investoinnit ja verkoston kunnosta tulee huolehtia asianmukaisesti. My6s dokumentointi;
sisiltien verkostokartat, tehdyt yllipitotoimenpiteet, sopimukset ja kokousten piitokset,
tulee nostaa entisti jirjestelmillisemmaille tasolle. Sihkaisten verkostotietokantojen entisti
laajempi kidytt66n ottaminen on erittidin tirkedd.

Vesiosuuskunnissa arkistoinnin ohjeena voidaan kayttda Kuntaliiton julkaisua ” Kunnallisten

asiakirjojen sailytysajat. Maaraykset ja suositukset. Tekniset palvelut, osa B”, joka on saata-

vana:

* http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2838

® kunnat.net > Tietopankit ja tuotteet > Verkkokauppa > E-julkaisut > Johtaminen, hallinto >
Kunnallisten asiakirjojen sdilytysajat. Maaraykset ja suositukset. Tekniset palvelut, osa B

- J

Vesiosuuskunnan yhteni perusvelvoitteena on seurata vesihuollon kehittdmissuunnittelua
sekid oman alueensa maankiytto4 ja vaikuttaa niihin. Suunnitelmien perusteella vesiosuus-
kunta voi arvioida verkostojen laajentamistarvetta tai toisaalta vedentoimituskapasiteetin
riittdvyyttd mahdollisten uusien verkostoalueiden syntyessi.

Laadukkaan ja ammattimaisen toiminnan edistimisessi on tirkedd mys vesiosuuskun-
tien vastuuhenkildiden vesihuolto-osaamisen parantaminen. Tirkeitd osaamisalueita ovat
vesihuoltolaitoksen talouden hallinta, vesihuoltolaitostoimintaan liittyvi lainsdddintd sekd
vesihuoltolaitoksen ylldpito. Vihimmiisvaatimuksena vesiosuuskunnan hallinnon jisenille
pitiisi olla vesity6kortin suorittaminen. Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan kaikilla,
jotka tekevit talousveden laatuun liittyvid toitd on oltava voimassa oleva vesityokortti.
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KLisétietoa vesityokortista ja sen suorittamisesta:
® http://www.valvira.fi/ohjaus_ja_valvonta/terveydensuojelu/vesityokortti
® valvira.fi > Ohjaus ja valvonta > Terveydensuojelu > Vesityokortti

N

Sosiaali- ja terveysministerién asetuksen 1351/2006 mukaan

TALOUSVETTA TOIMITTAVASSA LAITOKSESSA TYOSKENTELEVAN LAITOSTEKNISET JA
TALOUSVESIHYGIEENISET OSAAMISVAATIMUKSET

1. Veden hankinta

Testattavan on tunnettava

® yleisimmat raakaveden epapuhtaudet ja niilden merkitys veden kasittelytarpeeseen,

® vedenottamoalueen suojelu ja pohjaveden suojelusuunnitelmat

® raakavetta likaavat toiminnat, kuten jatevesien johtaminen, maatalous,
maa-ainesten otto ja teollisuus

® yleisimmat vedenottorakenteet

® pohjaveden muodostumisen yleiset periaatteet pohjavesilaitoksilla

® vedenottolupa ja raakaveden laadun seuranta

2. Veden kasittely

Testattavan on tunnettava

* tarkeimmat vedenkasittelykemikaalit ja niiden turvallisuuskysymykset, syottotavat,
livotus ja laimennustavat seka syoton tarkoitus

* kemikaalien yli- ja aliannostuksen merkitys ja estaminen

* tarkeimmat vedenkasittelymenetelmat ja niiden vaikutus veden laatuun

° toimintatavat hairidtilanteessa (erityistilanteisiin varautuminen)

° vedenkasittelyn vaikutus talousveden mikrobiologiaan ja kemiaan

* kayttotarkkailun perusteet

3. Vesijohtoverkostot

Testattavan on tunnettava

* yleisperiaatteet verkoston asennushygieniasta ja tonttijohdon liittamisesta verkostoon

* verkoston osat ja verkostomateriaali ja niiden kestavyys seka vaikutus talousveden
laatuun

* verkoston ja sdilididen yllapidon ja asennuksien yksikkdprosessien, kuten huuhtelun,
puhdistuksen, juoksutuksen ja desinfioinnin toteuttaminen

® takaisinvirtauksen estdminen

° vesisdilididen turvallisuuteen liittyvat hygieeniset riskit ja niiden torjunta

4. Lainsaadanto ja talousveden laadun valvonta

Testattavan on tunnettava

® lainsaadannon asettamat vaatimukset

* talousveden laadulle ja sen valvonnalle

® talousvetta toimittaville laitoksille

* valvontatutkimusohjelman sisalto ja merkitys

Testattavan on osattava

® ottaa ndyte kemiallista ja mikrobiologista madritysta varten

* valita oikea naytteenottopiste kunkin naytteenoton tavoitteiden mukaisesti
arvioida talousveden laatua mittaustulosten seka veden ulkonaén perusteella

5. Huolto

Testattavan on tunnettava

® huoltokirjan tarkoitus ja paaasiallinen sisaltod
C sdaannollisen huollon merkitys laitteille

NS
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Vesiosuuskuntien jidsenet voivat parantaa asiantuntemustaan osallistumalla erilaisiin koulu-
tustilaisuuksiin. Esimerkiksi Vesilaitosyhdistys (VVY) jirjestii runsaasti erilaisia koulutuksia
ympiri Suomen ja Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry (SVOSK) on jirjestinyt paikallisesti
erilaisia koulutuksia ja keskustelutilaisuuksia. Myds muilla organisaatioilla on vesihuoltoalan
koulutustarjontaa.

Erityisen tirkedd vesiosuuskuntien toiminnan kehittimisessi on yhteistyé muiden vesi-
osuuskuntien kanssa. Vastuuhenkildiden on tiedostettava yhteistydmahdollisuudet muiden
vesihuollon toimijoiden ja yksityisen sektorin kanssa ja pyrkid aktiivisesti kehittimiin
yhteisty6ti eri toimijoiden kanssa. Vesiosuuskuntien vilisen vuoropuhelun ja luottamuksen
kautta voidaan saada muilta toimijoilta arvokasta tietoa vesiosuuskunnan toiminnan kehit-
timiseen liittyen ja resursseja voidaan sidstdd sopimalla esimerkiksi yhteisistd palveluiden ja
tarvikkeiden hankinnoista. Yhteistyon kautta on mahdollista panostamaa entistd enemmin
vesihuoltopalveluiden laatuun. Tilld hetkelld vesiosuuskuntien vilisen yhteistydn laajuus
vaihtelee voimakkaasti alueittain. (Luukkonen 2013.)

Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry (SVOSK) nimeii tavoitteekseen vesiosuuskuntien
vilisen yhteistyon edistimisen, jonka kautta voidaan mahdollistaa vesiosuuskuntien kestivi
toiminta my®s tulevaisuudessa. (Akkanen & Karjalainen 2011.) SVOSK:n tavoitteena on
parantaa vesiosuuskuntien vastuuhenkildiden asiantuntemusta. Lisiksi se kannustaa samalla
seudulla toimivia osuuskuntia tiiviimpain yhteydenpitoon seki jirjestimiin osuuskuntien
edustajien vilisid tapaamisia, joissa voidaan keskustella ajankohtaisista asioista. Merkittivi
valtakunnallinen tilaisuus vesiosuuskuntien jisenille ovat SVOSK:n jirjestimit Vesiosuus-
kuntapiivit, joita on jirjestetty vuosittain vuodesta 2010 alkaen. (Luukkonen 2013.)

Lisatietoa SVOSK:n toiminnasta: www.svosk.fi

Kunnat voivat edistid vesiosuuskuntien vilistd yhteistyoti jirjestimilld esimerkiksi kerran
vuodessa vesiosuuskuntien edustajille tapaamisen, jossa on lisni kunnan asiantuntijoita.
Kokoontuminen toimisi vesiosuuskunnille foorumina, jossa voi keskustella ajankohtaisista
asioista, hankkia kontakteja muista osuuskunnista ja saada tietoa ajankohtaisista vesihuol-
toasioista. Seki kunta ettd muut tahot, kuten alueellinen ELY-keskus ja paikalliset yritykset,
voisivat pitdd tapaamisessa tietoiskuja erilaisista aiheista, joten tapaamisten avulla voitaisiin
parantaa myds vesiosuuskuntien edustajien asiantuntemusta. Kunnissa, joissa timin kaltai-
sia tapaamisia jirjestetdin, osuuskunnat ovat pitineet niité erittdin hyodylliseni. Monissa
kunnissa osuuskunnat toivovat tapaamisten jirjestimistd, jos niitd ei ole ailemmin jirjestetty
(Luukkonen 2013).

Vesiosuuskuntien tilanteeseen ja niiden toiminnan kehittimistarpeisiin on alettu viime
aikoina kiinnittdd entisti enemmin huomiota. Erisisiltdisid ja erilaiset tavoitteet omaavia
vesiosuuskuntien toiminnan ja yhteistydn kehittdmiseen tihtiddvid hankkeita on toteutettu
ja parhaillaan kiynnissi eri puolella Suomea.

129



Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

130

-

~

Pohjois-Pohjanmaalla Koillismaan kunnissa (koskee n. 60 vesiosuuskuntaa tai -yhtymaa) on
selvitelty vesiosuuskuntien yhteistyén kehittamista osana alueellisen vesihuollon yleissuun-
nitelman laatimista. Hankkeen tiimoilta on jarjestetty vesifoorumi kunnittain. Pohjois-Pohjan-
maalla ja Keskipohjanmaalla on lisaksi parhaillaan kdynnissa Pohjoiset kylat -hanke, jossa on
kartoitettu pienten vesilaitosten tilanne ja laadittu toimenpideohjelma. Kehittamishankkeita
jatketaan syksyn 2013 aikana, jolloin alueiden vesiosuuskunnille jarjestetadn koulutusta.

Pohjois-Karjalassa on kaynnissé koko maakunnan laajuinen Putkeen menee! -hanke. Se
tahtaa paaasiassa vesiosuuskuntien vastuuhenkildiden kouluttamiseen ja yhteistyon kehit-
tamiseen. Hankkeen tavoitteena on kehittda alueen vesiosuuskuntien toimintaa ja hallintoa
investoinneissa, yllapitotoimissa, taloudenhallinnassa seka sahkoisten tietojarjestelmien hyo-
dyntamisessa. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa antamalla neuvontaa, jarjestamalla infotilai-
suuksia, seminaareja ja koulutuksia seka jarjestamalld opintomatkan esimerkillisesti toimiviin
vesiosuuskuntiin. (Putkeen menee 2012.)

Mikkelissa on tehty laaja selvitys yhdeksan kaupungissa toimivan vesiosuuskunnan yh-
teistyomahdollisuuksista seka tamadn hetkisesta taloudellisesta tilanteesta. Tutkimuksessa
on tehty osuuskunnille tilinpaatosanalyysi seka itsearviointi, jonka perusteella on arvioitu
niiden toimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa seka toiminnan haasteita. Erityisesti haastei-
ta osuuskunnille tuovat taksojen maarittely, vastuuhenkildiden 16ytyminen, resurssien puute
sekd varautumiseen liittymien suunnitelmien puute. Selvitysten perusteella arvioitiin par-
haiten toteutettavissa olevaa yhteistydomuotoa Mikkelissa. Parhaiten sovellettavaksi malliksi
arvioitiin osuuskuntien yhteinen huolto-hallinto-osuuskunta, jonka kautta osuuskunnan hank-
kisivat yllapitoon, talouteen ja hallinnointiin liittyvat palvelunsa. (Kaariaginen 2013.)

Pirkanmaan ELY-keskuksessa selvitettiin vuonna 2012 Pirkanmaan kunnissa toimivien vesi-
osuuskuntien tilannetta ja tulevaisuuden nakymia. Lisaksi neljassa kunnassa tehtiin tarkempi
tutkimus vesiosuuskuntien tulevaisuuden vaihtoehdoista. Suurimmassa osassa kuntia ei ole
muodostettu selkeda kantaa vesiosuuskuntien toiminnan kehittdmiseen osana kunnan vesi-
huollon kehittamista. Vesiosuuskuntien ja kunnallisten vesihuoltolaitosten yhteisty® maakun-
nassa on melko vahaista, 1ahinna yhteistyota tehdaan vedenhankinnassa ja muuten suurten
vesiosuuskuntien kanssa. Lahes kaikissa kunnissa osuuskuntamuotoinen vesihuolto halutaan
sailyttaa yhtena toimintamuotona, mutta toisaalta uusia vesiosuuskuntia ei toivota enaa
syntyvan. Monessa kunnassa vesiosuuskunnat ovat toivoneet yhdistymista kunnalliseen
vesihuoltolaitokseen, mutta ainoastaan muutamassa kunnassa tata oltaisiin valmiita selvit-
tamaan. Sen sijaan usea kunta toivoisi niiden alueella toimivien vesiosuuskuntien sulautuvan
toisiinsa. (Luukkonen 2013.)

Hausjarvelld (Hausjarven kunta 2012) ja Siilinjarvella (Koskela 2012, Péyry Finland 2011)
puolestaan selvitykset ovat kunnan organisoimia ja niiden tavoitteena on 16ytaa sopivat
vaihtoehdot vesiosuuskuntien toimintaan tulevaisuudessa kyseisen kunnan alueella. Kuopi-
0ssa ollaan parhaillaan paivittamassa vesihuollon kehittamissuunnitelmaa, johon on tarkoitus
kirjata tavoitteita vesiosuuskuntien toiminnan kehittamiseksi tulevaisuudessa.

Lisaksi aiemmin selvityksia on tehty esimerkiksi Virroilla ja Uudessakaupungissa (Takala
2008) seka Janakkalassa (Saartoala 2010).

J

1.2 Vesiosuuskuntien laatukasikirja

Laadukkaiden toimintamallien kiyttéonottamiseksi on Keski-Suomen ympiristokeskuksessa
laadittu vesiosuuskuntien laatukisikirja. Sen tarkoituksena on parantaa vesiosuuskuntien
toiminnan laatua seki varmistaa vesiosuuskuntia koskevien lakien, asetusten ja viran-

jen

kehittimisessi seki toiminnan yllipidossa. Laatujirjestelmin kehittiminen aloitettiin

Keski-Suomessa toimivien keskiniistid yhteistyotd harjoittavien vesiosuuskuntien aloitteesta.
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Laatukisikirjan mahdollisimman hyvin kiytettivyyden saavuttamiseksi se onkin laadittu
tiiviissd yhteistyossd niiden osuuskuntien kanssa. (Raudasoja 2009.)

Laatukisikirjaan on koottu menetelmien ja tydohjeiden lisiksi sen hyddyntimisessi
tarvittavia lomakkeita sekd mallipohjia, joita kukin osuuskunta voi muokata oman toimin-
tansa ja tarpeidensa mukaiseksi. Paremman huoltovarmuuden saavuttamiseksi ja kannatta-
van toiminnan aikaansaamiseksi laatukisikirja ohjaa osuuskuntia verkostoitumaan muiden
osuuskuntien ja sidosryhmien kanssa. Laadittu laatujirjestelmi tdytedd ISO 9001:2000
-laadunhallintajirjestelmin vaatimukset (Raudasoja 2009.) Laatukisikirjan kiyttéénottoa
aiotaan edistdd pdivittimilld se entistd helpommin kiytettiviin ja sovellettavaan muotoon,
jolloin osuuskuntien kynnys sen kiyttimiseen madaltuu.

Vesiosuuskuntien laatukasikirja (Raudasoja 2009) on saatavana:

* http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=316219&lan=fi

* ymparisto.fi > Alueellista ymparistotietoa > Keski-Suomi > Palvelut ja tuotteet >
Julkaisuarkisto (v. 1996-2009) > Oppaita, opetuspaketteja ja julisteita > Vesiosuuskuntien
laatukasikirja (2009)

1.3 Toimintatapojen yhtendistaminen

Vesiosuuskuntien kiytintdjen yhteniistiminen on tirkeid vesiosuuskunnan toimintaedelly-
tysten takaamiseksi tulevaisuudessa. Toimintatapoihin on kiinnitettdvi huomiota jo vesi-
osuuskunnan perustamisvaiheessa. Yhteniisisti kiytinnoistd on etua yllipitokumppaneita
etsittdessi, yhteisissd kilpailutuksissa seki silloin, kun vesiosuuskunnan yhdistimisti toiseen
vesihuoltolaitokseen suunnitellaan. On suositeltavaa, ettd vihintiin saman kunnan alueella
vesihuoltolaitokset noudattavat samoja periaatteita sopimusten laatimisessa, liictimiskohdan
midritellyssi, verkostojen rakentamisessa ja sijoittamisessa, taksamallien luomisessa seki
yleisessi hallinnoinnissa. Kunnallisen vesihuoltolaitoksen toimintatavat tai muut kunnan
suosittelemat kiytinnot on helppo ottaa kiyttoon myés vesiosuuskunnissa.

Vesiosuuskunnan siinnot ja niiden sisiltd ovat merkittivid kiytintojen kannalta. Kaik-
kien vesiosuuskuntien pitdi sidnnéllisesti tarkistaa sdintojensd sisaltd ja tarvittaessa pdivitead
ne vastaamaan nykysii olosuhteita. Osuuskunnat ovat laajasti hyddyntineet Vesilaitosyh-
distyksen vuonna 2002 laatimia vesiosuuskunnan mallisdintsjd, jotka on tarkoitus paivittdd
uuden osuuskuntalain ja vesihuoltolain voimaan tulon myoti.

Vesiosuuskunnan mallisdannét ovat saatavana:
* http://vvy.fi/index.phtmI?538 m=540&5=30
° vvyfi > Ohjeet, selvitykset ja mallit > Vesiosuuskunnan mallisaannot
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2 Vesihuoltoverkostojen
suunnittelu ja rakentaminen

2.1 Hyvat suunnittelukdaytannot

Saman kunnan alueella vesihuoltoverkostojen rakentamisessa on hyvi kiyttid samanlaisia
periaatteita ja materiaaleja mahdollisimman suuren yhteensopivuuden varmistamiseksi.
Erityisen tirkeidd timi on silloin, kun useampi vesihuoltolaitos kuuluu samaan verkostoko-
konaisuuteen, joka voi olla kunnan rajojen ulkopuolellekin ulottuva. Useimmiten tillaisessa
tapauksessa emolaitos asettaa sen verkostoihin liittyville muille vesihuoltolaitoksille teknisid
vaatimuksia, jotka tulee ottaa huomioon verkostojen suunnittelussa ja rakentamisessa. Tilld
tavoin varmistuu materiaalien yhteensopivuus.

Suunnitelmat tulee aina tehdi ammattitaidolla ja on suositeltavaa pyytid kunnan
edustaja mukaan verkostojen suunnitteluun. Suunnittelussa merkittivin seikka on vesi- ja
viemirijohtojen seki muiden niihin liittyvien laitteiden sijoittaminen maastossa. Vesihuol-
tolaitoksen verkostojen sijoittamista suunniteltaessa tulee vesi- ja viemirijohtojen sijainnille
valita puolueettomasti verkostokokonaisuuden kannalta paras vaihtoehto.

Kaikki johdot ja laitteistot tulee sijoittaa siten, ettd niiden yllipito on mahdollisimman
helppoa ja johdot voidaan kaivaa esille niiden vaurioituessa. Sijoittamisessa tulee kiinnittidd
huomiota myds esimerkiksi johtoja rasittavan tirinin esiintymiseen ja sithen millaiseen
tarkoitukseen maanomistajat voivat johtojen péilld olevaa maa-alaa kiyttiid. Joissakin tapa-
uksissa vesi- ja viemirijohtojen piille on rakennettu esimerkiksi autotalli, miki voi aiheuttaa
ongelmia johdon vaatiessa huoltotoimenpiteiti.

Lopullisia rakentamissuunnitelmia ei voi tehdi ainoastaan karttojen perusteella, vaan
suunnittelijan ja vesihuoltolaitoksen edustajien tulee suorittaa maastokatselmus ja hankkia
johdoille sijoitusluvat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nidin voidaan estii kustannus-
ten nouseminen kohtuuttomiksi suunnitelmaan tehtivien muutosten vuoksi. Sulkuventtiile-
jd tulee vesijohto- ja paineviemiriverkostoissa olla tarpeeksi eri verkosto-osien eristimiseksi.
Jokaiselle liittyjille tulee asentaa oma tonttiventtiili (sulkuventtiili) seki vesijohtoon ettd
paineviemiriin. Viettoviemireihin sulkuventtiileji ei asenneta.

Suunnitelmissa tulee mahdollistaa verkostojen huuhtelu useasta eri kohdasta seki
verkoston desinfiointi. Huuhteluventtiilit sijoitetaan siten, etti verkoston huuhteleminen
turvallisesti on mahdollista. Rakentamisurakan kilpailuttamiseen tulee kiinnittid huomiota,
jotta tarjouspyyntd laaditaan oikein ja valintakriteerit valitaan jirkevisti. Rakentamiseen
osallistuvilta henkiloilti tulee edellyttii vesityokorttia ja ammattimaisia toimintatapoja,
jotta esimerkiksi rakentamisen laatu, paineviemireiden tiiveys ja vesijohtoverkoston hygienia
voidaan turvata. Vesiosuuskuntienkin tulee tarjouspyynnéissi painottaa enemmin laatua
kuin hintaa, silld halvin tarjous ei vilttimittd ole laadukkain. Sama koskee rakennustarvik-
keiden ja pumppaamoiden hankintaa.

2.2 Sammutusveden saannin turvaaminen

Vesihuoltoverkostoja suunniteltaessa on otettava huomioon mahdollinen sammutusveden
tarve vesiosuuskunnan verkostoalueella. Se tulee selvittid kunnan ja pelastuslaitoksen kanssa
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yhteistydssi. Pelastuslain (379/2011) 30 § velvoittaa pelastuslaitoksen laatimaan yhdessi
kunnan ja kiytinnéssid kunnan alueella toimivien vesihuoltolain tarkoittamien vesihuolto-
laitosten kanssa sammutusvesisuunnitelman. Sammutusvesisuunnitelmassa sovitaan tavoista,
joilla vesihuoltolaitokset toimittavat vettd pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusvesisuun-
nitelmaa laadittaessa on tirkedd, ettd myds vesiosuuskunnat osallistuvat sen laatimiseen
vihintdin pohtimalla vaihtoehtoja sammutusveden hankkimiseksi niiden verkostoalueelle.
Sammutusvetti voidaan hankkia joko luonnonvesilihteesti, vesihuoltolaitoksen verkostoista
tai erillisistd vesisdilivistd. (Haiko et al. 2011.)

Vesiosuuskuntien tapauksessa on jirkevii arvioida muita ssmmutusveden toimittamisen
vaihtoehtoja kuin sen toimittamista verkoston kautta, silld useimmissa tapauksissa sammu-
tusveden hetkellinen tarve on moninkertainen verrattuna verkoston kautta normaalitilan-
teessa kulkevaan vesimiiriin. Verkoston mitoittaminen sammutusveden tarpeen mukaan
vaarantaa talousveden laadun normaalitilanteissa. Sen vuoksi sammutusveden toimittamista
verkoston kautta ei pidi ottaa suunnittelun lihtskohdaksi.

Vesiosuuskuntien verkostoalueilla sammutusveden tarve voidaan tyydyttidd esimerkik-
si vesisiilioill, jotka sijoitetaan suurten toimijoiden kuten navetoiden liheisyyteen, tai
sopimalla veden kuljettamisesta siilivautoilla vesiosuuskunnan verkostoalueella tulipaloti-
lanteessa. Mikili vesiosuuskunnan verkostoihin péitetiin sijoittaa paloposteja tai sammu-
tusvesiasemia, on jirkevii sijoittaa samaan kaivoon huuhteluventtiilien kanssa. Palopostien
ja sammutusvesiasemien yllidpito on vesiosuuskunnan vastuulla. Jos vesiosuuskunnan
verkostosta otetaan sammutusvetti, tulee vesihuoltolaitoksen erityistilannesuunnitelmassa
ottaa huomioon mahdolliset ssmmutusveden ottamisen aiheuttamat toimituskatkokset ja
laatuongelmat verkostoalueella. (Haiko et al. 2011, Vikman & Arosilta 2006.)

2.3 Muiden laitteiden sijoittaminen

Verkostoja suunniteltaessa tulee tutkia mahdollisuuksia my6s muiden laitteiden sijoittami-
seen samaan kaivantoon. Esimerkiksi Salossa ja Liperissi on vesihuoltoverkostojen kanssa sa-
maan kaivantoon asennettu valokuitu (Akkanen 2011, Sorjonen 2012).. Koska valokuidun
asentamisen kustannukset koostuvat 80-prosenttisesti kaivukuluista, sen asentamisen kuluja
voidaan merkittivisti vihentdd asentamalla se vesihuoltoverkostojen yhteydessi. Valokui-
tuverkoston asentaminen voi vaikuttaa my®ds positiivisesti asuinalueen vetovoimaan. Nopea
internet-yhteys mahdollistaa vesihuoltoverkoston jatkuvan tarkkailun osuuskunnan omasta
toimesta, miki taas lisii vesiosuuskunnan verkostojen toimintavarmuutta. (Sorjonen 2012.)
Valokuidun lisiksi esimerkiksi sihkokaapeleita on mahdollista sijoittaa vesi- ja viemirijohto-
jen kanssa samaan kaivantoon

-~

Hyvin suunnitellun ja rakennetun verkoston ominaisuuksia

® Suunnitelmat tehty ammattitaidolla ja verkostojen sijoittaminen on varmistettu maasto-
kaynneilla

® Verkostot suunnitellaan yhteensopiviksi muiden alueella sijaitsevien verkostojen kanssa

® Verkostoissa tulee olla tarpeeksi venttiileita verkosto-osien eristamiseksi

® Huuhtelun ja desinfioinnin pitaa olla mahdollista useasta kohdasta

® Sammutusveden tarve ja vaihtoehdot sen toimittamiseksi on huomioitu suunnitelmissa

® Urakoiden ja hankintojen kilpailuttamisessa painotetaan riittdvasti myos laatua

® Rakentamiseen osallistuvilta henkil6iltd vaaditaan vesityokortti

® Verkostoja suunniteltaessa tulee tutkia mahdollisuuksia muiden laitteiden, kuten valokui-

dun, sijoittamiseen samaan kaivantoon j

~
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2.4 Dokumentointi

Rakennettujen vesi- ja viemirijohtojen sijainti ja ominaisuustiedot tulee dokumentoida
vilittdmisti niiden valmistumisen jilkeen. Tdmi tarkoittaa esimerkiksi putkien tarkemit-
tauksia ja niiden kokojen kirjaamista. Dokumentointi on suositeltavaa tehdi sihkoisessd
muodossa ja sisillyttdd seki vesihuoltolaitoksen ettd kunnan arkistoihin.

Aihepiiriin liittyvaa lainsadadantoa:

Vesihuoltolaki (119/2001)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999)

Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

Laki vesi- energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista (349/2007)

Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (614/2007)

Pelastuslaki (379/2011)
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3 Vesihuoltolaitteiden sijoittaminen

3.1 Sijoitussopimukset

Asemakaava-alueilla vesihuoltoverkostoihin kuuluvat johdot ja muut rakenteet pystytiin
sijoittamaan suurimmaksi osaksi kunnan omistamalle maalle, mutta haja-asutusalueilla
johtoja ja muita rakenteita joudutaan sijoittamaan yksityisten henkildiden omistamille alu-
eille. Johtojen ja laitteiden sijoituspaikat tulee suunnitella huolella maanomistajien kanssa
neuvotellen ja heidin nikemyksensi huomioon ottaen.

Vesihuoltolaitokset, mukaan lukien vesiosuuskunnat, tekevit johtojen ja laitteiden sijoit-
tamisesta kirjalliset sopimukset maanomistajien kanssa. Sopimuksessa miiritelldin johtojen
ja laitteiden sijainti seki korvaukset. Sopimuksen liitteeni tulee olla kartat johtojen todelli-
sesta sijoittumisesta kiinteistolld. Sijoitussopimus tehdiin sen tahon kanssa, jolla on maa-
alueen omistusoikeus. Oikean sopimuskumppanin selvittiminen tirkeii esimerkiksi silloin,
kun kyseessi on kuolinpesi.

Varsinkaan vanhemmilla vesiosuuskunnilla tillaisia sijoitussopimuksia ei aina ole, vaan
johtojen sijoittaminen osuuskunnan jisenten kiinteistoille perustuu osuuskunnan siin-
toihin tai suulliseen sopimukseen. Vaikka osuuskunnan siinnoissi olisikin mairiys, ettd
osuuskunnan jisen sallii osuuskunnan laitteiden sijoittamisen omalle maalleen liittyessiin
osuuskunnan jiseneksi, tulee asiasta silti tehd kirjallinen sopimus. Puuttuvat sijoitussopi-
mukset suositellaan laadittavaksi kaikissa vesiosuuskunnissa.

Johtojen ja muiden laitteiden sijoitussopimukset pitii laatia suunnittelun mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, jotta laadittuja rakentamissuunnitelmia ei jouduttaisi endi raken-
tamisaikana muuttamaan erimielisyyksien vuoksi. Pahimmillaan suunnitelmien linjauksista
on jouduttu muuttamaan useita kymmenii prosentteja. Uhkana suunnitelman muuttami-
sessa ovat nousevat rakennuskustannukset sekd verkostokarttojen virheellinen sisilts.

Sijoitussopimukset on laadittava viimeistdin ennen kaivuutdiden aloittamista. Ilman
sopimusta ja maanomistajan lupaa urakoitsijaa ei saa lihettdd kaivamaan muiden omistamil-
le alueille. Ty6n valmistumisen jilkeen tulee tutkia erikseen millaisia haittoja, kuten salaoja-
putkien vahingoittumista, on syntynyt ja korjataan tai korvataan ne asianmukaisesti. Nimi
eivit lukeudu sopimuksessa sovituksi pysyvin haitan korvaamiseksi.

Sijoitussopimukset ovat tirkeitd myds vesihuoltolaitosten yhdistymisestd neuvoteltaessa,
silld varsinkin kunnalliset vesihuoltolaitokset vaativat aina sijoitussopimuksen, kun johto
tai laite sijaitsee jonkun muun kuin kunnan omistamalla maalla. Sopimusten tekeminen
yhdistymisen aikana voi kasvattaa tyomiirid merkittivisti ja toisaalta neuvottelut sijoittami-
sen ehdoista voivat vaikeutua, kun toisena osapuolena on vesiosuuskunnan sijasta kunta tai
kunnallinen vesihuoltolaitos.

3.2 Laitteiden ja rakenteiden sijoittaminen
lainsaadannoén nojalla

Mikili vesihuoltolaitos ja maanomistaja eivit paise yhteisymmirrykseen vesi- ja viemirijoh-
tojen ja niihin liittyvien laitteiden sijoittamisesta, voidaan soveltaa maankiytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 161 §:44. Siini sdddetdin yhdyskuntaa palvelevien yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittamisesta, joihin myds vesihuoltotekniikan rakenteet kuuluvat. Pykilai ei
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sovelleta seudullisten laitteiden, kun siirtoviemireiden sijoittamiseen.

Sen mukaan kiinteistén omistaja tai haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai
kiinteisto4d palvelevan johdon tai muun rakenteen tai laitteen sijoittamisen hallitsemalleen
alueelle, jos sen sijoittamista ei voida muutoin jirjestdd tyydyttivisti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Lupaharkinnassa kiinnitetiin huomiota myos kaavoituksen asettamiin reuna-
ehtoihin. Kiinteistélle ei kuitenkaan saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa. Jos sijoittamisesta ei
pystytd sopimaan kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa, pddttid johdon sijoittamisesta
kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Pykilin toisessa momentissa sdddetiin kiinteistdn omistajan tai haltijan oikeudesta saada
korvaus sijoitettavan johdon tai laitteen aiheuttamasta haitasta tai vahingosta. Maanomista-
jalla on oikeus hakea muutosta kunnan rakennusvalvontaviranomaisen piitskseen. Muu-
toksenhakutilanteessa vesihuoltolaitos voi kuitenkin maankiytts- ja rakennuslain 144 §:n
mukaan saada hankkeelle aloittamisluvan. Mikili vesihuoltolaitos joutuu hakemaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta laitteiden sijoittamislupaa, kannattaa aloittamisoikeutta
hakea samalla. Aloittamisoikeuden hakijan tulee asettaa vakuus, jolla sijoittamisluvan kumo-
amisen aiheuttamat kustannukset korvataan. Kunta hyviksyy vakuuden miirin ja laadun.
Tuomioistuin voi estdd padtoksen tiytintoonpanon.

Vaikka maankiyttd- ja rakennuslain 161 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen voi péittii johtojen sijoittamisesta, jos osapuolet eivit muuten paise asiassa
sopimukseen, pitii sijoittamisesta aina pyrkid sopimaan vesihuoltolaitoksen ja maanomis-
tajan vililld. Pykilin soveltaminen on aina viimeinen vaihtoehto vesihuoltoverkostojen ja
-laitteiden sijoittamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 161 §

Kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistéa palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvia
vahaisia laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, etta
vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei sijoittamisesta ole sovittu
kiinteiston omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen. Sijoittamisesta paatettdessa on kiinnitettava huomiota siihen, ettei kiinteistolle
aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Sopimus 1 momentissa tarkoitettujen laitteiden sijoittamisesta sitoo myos kiinteiston
uutta omistajaa ja haltijaa.

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla on oikeus saada korvaus 1 momentissa tarkoitetun joh-
don tai muun laitteen sijoittamisesta aiheutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei korvauksesta
sovita, asia ratkaistaan lunastuslain mukaisessa jarjestyksessa.

Mita tassa pykalassa saadetaan kiinteiston omistajasta ja haltijasta, koskee myos yleisen
alueen omistajaa ja haltijaa.

~

(Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen: maankdytto- ja rakennuslaki 161 §

® Kiinteistén omistaja tai haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistéa palve-
levan johdon tai muun rakenteen tai laitteen sijoittamisen hallitsemalleen alueelle, jos
sen sijoittamista ei voida muutoin jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin

® Sijoittamisesta ei saa aiheutua kiinteistolle kohtuutonta haittaa

® Jos sijoittamisesta ei pystytd sopimaan kiinteistén omistajan tai haltijan kanssa, paattaa
johdon tai laitteen sijoittamisesta kunnan rakennusvalvontaviranomainen

NS J
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Mikili kyseessi on vedenottoon liittyvien johtojen sijoittaminen, voidaan niiden sijoittami-
sesta antaa pidtds veden ottamista koskevassa pidtoksessi vesilain (587/2011) 4 luvun 8 §:n
mukaan. Tillginkin johto on sijoitettava siten, ettd sen aiheuttama haitta jid mahdollisim-
man vihiiseksi. Vesijohdon kohdalla olevaa aluetta ei saa kiyttii siten, ettd se on vaarassa
vahingoittua tai sen kunnossapito kohtuuttomasti vaikeutuu.

3.3 Muut mahdolliset sopimukset

Maanomistajien kanssa tehtivien sopimusten lisiksi vesihuoltoverkoston ja -laitteiden sijoit-
taminen voi vaatia luvan esimerkiksi tienpitijilti, radanpitijilti tai vesialueen omistajilta.
Esimerkiksi alle 200 metrin etiisyydelld louhittaessa on oltava yhteydessi Liikennevirastoon.
Erillinen lupa voidaan vaatia esimerkiksi vesistoalituksen tekemiseen. Mikili vesihuoltolai-
toksen verkostoon sisiltyy pysyvid suurempia rakenteita, niiden sijoittamisesta sopiminen

el riitd, vaan maa-alueet mahdollisine huoltoteineen tulee hankkia vesihuoltolaitokselle
esimerkiksi vuokraamalla.

Aihepiiriin liittyvaa lainsaadantoa ja aineistoa:

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999)

Vesilaki (587/2011)

Ratahallintokeskuksen ohjeita B 19/2007: Louhintaty6t rautatien laheisyydessa
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4 Liittyminen vesihuoltolaitoksen
verkostoinin

4.1 Liittamiskohta ja sen maarittely

Vesihuoltolain (119/2001) 12 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee miiritelld jokaiselle sen
verkostoon liittyville kiinteistélle liittimiskohta, joka sijaitsee kiinteistén vilittomissi lihei-
syydessd. Liittimiskohdan jilkeen vastuu vesihuollosta siirtyy vesihuoltolain 13 §:n mukaan
vesihuoltolaitokselta kiinteistélle. Siten liittimiskohta on merkityksellinen vesihuoltolaitok-
sen omistuksessa olevien verkostoalueiden ja niiden yllipitovelvoitteiden kannalta.

Vesihuoltolain perusteluissa suosituksena on, etti asemakaava-alueiden ulkopuolella
liittdimiskohtaa ei saisi mairitelld 100 metrid kauemmaksi lihimmisti liitettdvistd raken-
nuksesta. Asemakaava-alueella liittimiskohdan suositellaan olevan korkeintaan 20 metrin
pddssd tontin rajasta. (Tolvanen et al. 2002.) Kyseinen 20 metrin etiisyys perustuu aiemmin
voimassa olleeseen terveydensuojeluasetukseen, jossa asiasta velvoitettiin. Liittimiskohta
tulee ratkaista aina tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella ja sen sijainnista voi sopia
muinkin periaattein. Vesihuoltolain perusteluissa annettuja rajoja on hyvi pitdd kuitenkin
suuntaa-antavina ohjeina. Lisiksi on hyvi huomata, etti etiisyysvaatimukset on tarkoitettu
koskemaan ainoastaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevia kiinteist6ji.

Kuntien vesihuoltolaitokset miirittelevit liittimiskohdan tavallisesti runkoverkostoon
tai kiinteiston rajalle, joten kaikki kiinteistolld sijaitsevat johdot ja laitteet ovat kiinteiston
omistuksessa ja yllidpitovastuulla. Vesiosuuskuntien tapauksessa liittimiskohdan miirit-
telyperiaatteet vaihtelevat, johtuen pidasiassa rakennusten suuremmasta etiisyydesti run-
kojohtoihin ja kiinteistopumppaamoiden laajemmasta kiytostd. Osalla vesiosuuskunnista
liittdimiskohta on miiritelty runkojohtoihin, osalla tietyn etdisyyden pdihin runkojohdosta,
osalla tietyn etiisyyden paihin liitettivin rakennuksen seinisti ja osalla tiettyyn kohtaan
kiinteistdpumppaamon suhteen. Vesiosuuskunnilla voi olla siis hallinnoitavanaan ja yllipi-
dettiviniin pitkidkin yhdelle kiinteistslle johtavia johto-osuuksia ja jopa satoja kiinteisto-
pumppaamoita.

Monet vesiosuuskunnat perustelevat vesiosuuskunnan omistuksessa olevia kiinteistéille
johtavia johtoja ja kiinteistdpumppaamoita yllipidollisilla syilli. Kun kiinteistopumppaa-
mo on osuuskunnan omistuksessa, sen siinnéllinen yllipito katsotaan varmemmaksi kuin
silloin kun sen ylldpito on kiinteiston vastuulla. Vesihuoltolaki kuitenkin edellyttis, ettd
kiinteistén on ylldpidettivi omistamiaan tonttijohtoja ja kiinteistdpumppaamoita siten, ettd
laitteistot pysyvit asianmukaisessa kunnossa. Vaihtoehtoisesti my®os kiinteistélle johtavien
johtojen ja kiinteistdpumppaamoiden yllipito voidaan sisillyttid vesiosuuskunnan tarjo-
amiin palveluihin ja kustannukset perii erilliselld taksanmukaisella maksulla.

Liittimiskohdalla on merkitysti my6s rakentamiskustannusten jakamisen suhteen. Jos
liittimiskohta on aivan liitettavin rakennuksen vieressi, keritdin pddosa liitettiville raken-
nukselle vievin vesi- tai viemirijohdon rakennuskustannuksista seki kiinteistépumppaamon
kustannukset osana vesihuoltolaitoksen perimii liittymismaksua ja kiinteiston vastuulla
jdd pienempi osuus kustannuksista. Kiinteistépumppaamon jittiminen vesiosuuskunnan
omistukseen ja siitd seuraava kiinteistdpumppaamon sisillyttiminen liittymismaksuun voi
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aiheuttaa verotuksellisia ongelmia, jos liittymismaksu on siirto- ja palautuskelpoinen eli
arvonlisiveroton. Kiinteistdpumppaamo tavarana on aina arvonlisiverollinen. Siksi kiinteis-
tdpumppaamon hinta pitdi perii erilliseni arvonlisiverollisena maksuna, jos liittymismaksu
on siirto- ja palautuskelpoinen ja pumppaamo on vesiosuuskunnan omistuksessa.

Liittamiskohdan sijaintia liitettavan rakennuksen seindn vieressa perustellaan tasapuolisuu-
della, silla talloin kiinteiston liittamiskustannukset eivat riipu rakennuksen sijainnista runko-
linjaan nahden. Talloin ei sovelleta vesihuoltolain mukaista aiheuttamisperiaatetta. Uhaksi
koetaan myos se, etta liittdmiskohdan sijaitessa runkoverkostosta hankkeessa aktiivisesti
mukana olevat voivat vaikuttaa runkolinjojen sijaintiin siten, ettd ne kulkevat ldhella heidan
omia kiinteistojaan mahdollisimman pienten liittdmiskustannusten saavuttamiseksi. Tallainen
ei ole mahdollista jos verkostojen suunnittelu toteutetaan laadukkaasti ammattitaidolla, jol-
loin verkostoalueen muodostama kokonaisuus ratkaisee, ei yksittaisten henkildiden mielipi-
teet.

J

Erot liittimiskohdan miirittelyssi voivat olla ongelmallisia pohdittaessa mahdollisuuksia
vesiosuuskunnan yhdistimiseen toiseen vesihuoltolaitokseen. T4hin vaikuttaa erityisesti liit-
timiskohdan merkitys ylldpitorajana. Kunnalliset vesihuoltolaitokset eivit tavallisesti halua
ottaa hoitaakseen rakennuksille vievid johtoja tai kiinteistdpumppaamoita, joten tillaisessa
tapauksessa liittymissopimuksiin tiytyy tehdd muutoksia yhdistymisen aikana.

Vesiosuuskuntien vilisessd sulautumisessa erilaiset mairittelyperiaatteet voivat aiheuttaa
keskustelua, silld yhdistymisen jilkeen liittimiskohdat yleensd yhteniistetddn. Liittymisso-
pimuksen muuttaminen liittimiskohdan osalta vaatii vesihuoltolain 23 §:n mukaan seki
vesihuoltolaitoksen etti liittyjin hyviksynnin. Liittymissopimukset uusitaan siis yksittiin,
joten liittimiskohdan muuttaminen vaatii paljon tydpanosta. Joissakin vesiosuuskunnissa
liittimiskohdan muuttaminen edellyttidd sopimusmuutoksen lisiksi muutosta vesiosuuskun-
nan siintdihin. Samoin periaattein miiritellyt liittdimiskohdat helpottaisivat menettelyjd
yhdistymisen aikana.

Vesiosuuskuntien suositellaan jatkossa miiritelevin liittdimiskohdat runkoverkostoon tai
esimerkiksi vesihuoltolain perusteluiden suositusten mukaan 100 metrin padhin lihimmasti
liitettdvistd rakennuksesta. Kiinteistdpumppaamot jiisivit tillsin kiinteistdjen omistukseen
ja yllapitovastuulle, ellei vesiosuuskunta tarjoa erikseen huoltopalvelua. Mikili samaan tont-
tijohtoon on liittynyt useita kiinteist6jd, voidaan kiinteistdjen vilisen sopimuksen pohjana
kiyttdd Vesilaitosyhdistyksen laatimia malleja kiinteistdjen yhteisestd vesijohdosta/viemiristi
ja yhteisen johdon liittimisesti vesihuoltolaitoksen verkostoon.

Mallit kiinteistdon yhteisesta vesijohdosta/viemarista ja sen liittamisesta ovat saatavana:

* http://www.vvy.fi/index.phtml?s=30

¢ vvyfi > Ohjeet, selvitykset ja mallit > Sopimusmalli kiinteistojen yhteisesta vesijohdosta/
viemadrista ja Sopimus kiinteistdjen yhteisen johdon liittamisestd vesihuoltolaitokseen

Mikili vesiosuuskunta kokee yllipidon ja muun toimintansa kannalta paremmaksi tilan-
teen, jossa kiinteistdpumppaamot ja rakennuksille vievit johdot ovat vesiosuuskunnan

omistuksessa, voidaan liittimiskohta miiritelld liitettdvin rakennuksen ja kiinteistopump-
paamon vilille. T4lloin vesiosuuskunnan tulee tehdi liittyjin kanssa liittymissopimuksen

139


www.vvy.fi

Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

140

allekirjoittamisen yhteydessi erillinen sopimus liittimiskohdan myshemmistid mahdollisesta
siirtymisesti, jos vesiosuuskunta suunnitellaan jossakin toimintansa vaiheessa yhdistettiviksi
kunnan vesihuoltolaitokseen.

Sopimuksen kautta liitctimiskohdan siirtiminen onnistuu vesihuoltolaitosten yhdistyessi.
Sopimukseen kirjataan my®s liitctimiskohdan siirtimisen vaikutukset liittyjin kannalta, eli
kiytinnossi yllipitovastuun siirtyminen kiinteistolle. Ndin toimittaessa vesiosuuskunnan
tulee varautua liittimiskohdan siirtimisestd mahdollisesti aiheutuviin arvonlisiveroseuraa-
muksiin. Sopimuksia liittimiskohdan myshemmasti siirtimisesti ei voida soveltaa nykyisin
toiminnassa olevissa vesiosuuskunnissa. Niiden osalta liittimiskohdan siirtiminen tulee
tehdi sopimalla asiasta yksittdin kunkin liittyjin kanssa.

~

Liittamiskohdan maarittely

* Liittamiskohdassa vastuu vesihuollosta siirtyy vesihuoltolaitokselta kiinteistolle

° Liittamiskohdan jalkeen vesi- ja viemadrijohtojen rakentaminen on kiinteistén vastuulla

® Liittamiskohta suositellaan maariteltavaksi paaasiallisesti

1. Runkoverkostoon tai tontin rajalle
Haja-asutusalueella korkeintaan 100 m paahan Iahimmmasta liitettdvasta rakennuksesta
—-> Rakennukselle vievat vesijohdot ja viemari seka mahdollinen kiinteistépumppaamo

tulevat kiinteiston omistukseen ja yllapitovastuulle

°  Mikali liittamiskohta maaritelladn siten, etta kiinteistolle vievat johdot sekd mahdollinen
kiinteistépumppaamo jaavat vesiosuuskunnan omistukseen ja ylldpitovastuulle, suosi-
tellaan liittyjien kanssa tekemaan liittymissopimuksen allekirjoituksen yhteydessa sopi-
mus liittéamiskohdan mydhemmasta mahdollisesta siirtamisesta. Talla helpotetaan mah-
dollista myohempaa yhdistymista toiseen vesihuoltolaitokseen

N J
4.2 Liittymis- ja kdayttésopimus

Vesihuoltolain (119/2001) 21 §:n perusteella vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan asiakas-
suhde perustuu liittymissopimukseen ja kiyttosopimukseen. Vaikka periaatteessa kyse on
kahdesta sopimuksesta, ne laaditaan yleensi samalle asiakirjalle, jos liittyji ja vesihuolto-
palveluiden kiyttijd ovat sama taho (Tolvanen et al. 2002). Esimerkiksi kiinteiston ollessa
vuokrattuna liittymis- ja kiyttosopimus voidaan tehdi eri tahojen kanssa. Kahta eri so-
pimusta tarvitaan siksi, ettd vesihuoltolain 24 §:n mukaan liittymis- ja kidyttésopimusten
pysyvyys on erilainen. Asiakas voi irtisanoa liittimissopimuksen vain silloin, kun kiinteisto
on saanut vapautuksen liittimisvelvollisuudesta.

Liittymis- ja kiyttosopimuksen lisiksi vesihuoltolaitoksella suositellaan olevan vesihuol-
tolain 22 §:n mukaiset yleiset vesihuoltopalveluiden toimitusehdot, jotka asiakas hyviksyy
allekirjoittaessaan sopimukset. Yleisissd toimitusehdoissa voidaan mairitd muista palvelui-
den tuottamiseen liittyvistd kiytinndistd. Vesihuoltolaitoksen tulee aina tehdi liittymis- ja
kiyttosopimukset kirjallisesti, kuten vesihuoltolain 21 § miirai. Liictymis- ja kdyttosopi-
muksen yhteyteen suositellaan liitettiviksi kiinteiston vesi- ja viemirilaitteistopiirustus eli
KVV-asemapiirros, jossa nikyvit kiinteiston vesihuoltolaitteistot ja -rakenteet sekd liittimis-
kohta. Sopimusten ja yleisten toimitusehtojen mallina suositellaan kiytettiviksi Vesilaitos-
yhdistyksen ja Kuntaliiton yhteistydssid vuonna 2001 laatimia malleja liittymis- ja kidyttgso-
pimuksesta seki yleisistd toimitusehdoista.
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VVY:n ja Kuntaliiton laatimat mallit liittymis- ja kayttosopimuksista seka yleisista toimituseh-

doista ovat saatavana osoitteesta

® http://vvy.fi/index.phtmI?538_m=539&5=30

* vvyfi > Ohjeet, selvitykset ja mallit > Liittymis- ja kayttosopimuksen malli ja yleisten
toimitusehtojen malli
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5 Vesihuoltoverkostojen vyllapito

5.1 Saannoéllinen yllapito

Vesihuoltoverkostojen ja niihin liittyvien laitteiden seki vedenottamoiden ja jitevedenpuh-
distamoiden hiiri6ton toiminta varmistetaan siinnélliselld yllipidolla. Kaikki vesihuolto-
verkostoihin, vedenottamoihin ja jitevedenpuhdistamoihin liittyvit laitteet on tarkistettava
ja huollettava sidinnéllisesti. Verkoston huoltotarve riippuu liittyjitiheydestd, maasto-olo-
suhteista ja sithen liittyneiden kiinteistdjen kiyttotavasta. Verkostoalueet, joilla liittyjid on
harvassa ja verkostopituus on siten liittyjid kohden suuri, vaativat enemmin yllipitotoimen-
ongelmia verkoston toimintaan tai vihintiin lisitd verkoston huuhtelutarvetta. (Isomiki et
al. 2007.)

Yllipito voidaan jirjestii joko vesiosuuskunnan omin voimin tai hankkimalla palveluita
muualta. Osuuskunta voi jirjestdd yllipidon itse tekemilld ylldpitotyot talkootydni, osta-
malla palveluita osuuskunnan jisenilti, palkkaamalla osuuskunnan palvelukseen tyonteki-
joiti tai perustamalla osuuskunnalle erillisen huoltoyhtion, johon palkataan tydntekijoiti.
Muita vaihtoehtoja ovat esimerkiksi yhteisen huoltoyrityksen perustaminen muiden ve-
sihuollon toimijoiden kanssa, huoltopalveluiden hankkiminen muilta vesiosuuskunnilta,
yksityiseltd sektorilta, kunnan vesihuoltolaitokselta tai kunnalta. Palveluiden tuottamismal-
lista riippumatta on tirkeii pyrkid mahdollisimman pitkiaikaisiin ja kattaviin ratkaisuihin,
jolloin yllipidon suunnitelmallisuus toteutuu kiytinnéossikin.

Ylldpitoa edistetddn laatimalla vesiosuuskunnalle huolto-ohjelma, jossa tehddidn suun-
nitelmallinen aikataulutus yllipitotoimenpiteille (Heino et al. 2005). Huolto-ohjelmaa
noudattamalla voidaan estii ylliteavid kiyteokatkoksia, muutoksia vedenlaadussa, saistii
ylimiiriisissi korjauskustannuksissa ja pidentii laitteiden kiyteoikid. Yllipitotoimenpiteet
on tirkedd raportoida kattavasti, jotta huolto-ohjelman toteutumista voidaan seurata ja
samalla todeta minkilaisia toimenpiteitd kussakin kohteessa on tehty ja milloin.

On arvioitu, ettd keskimiirin vesiosuuskunnissa ei osata panostaa verkostojen ja laittei-
den yllidpitoon riittavisti. Mairiaikaishuollot eivit suurimmassa osassa osuuskuntia ole vield
arkipdivid. Resurssien puutteen vuoksi huoltotoimenpiteiti tehdéin tavallisesti silloin, kun
jotakin vikaa ilmaantuu. Suunnitelmallisen yllipidon laiminlyomisesti voi aiheutua talou-
dellisia ongelmia, silld laitteiden kiyttoiki lyhenee, korjausvelka kasvaa ja toisaalta laitteisto-
jen uusiminen tulee ajankohtaiseksi koko verkostoalueella samaan aikaan, miki vaatii suuria
investointeja. Hyvin yllipidetyt laitteet on my6s helpompi korjata niiden vikaantuessa,
eiki siten korvaavaa uuttaa laitetta aina tarvita. Siinnollisilld huoltotoimilla voidaan siis
pidentii laitteiden kiyttoikdd merkittavisti ja toisaalta suunnitella laitteiden uusimisajan-
kohta tarkemmin, koska niiden kunto on tiedossa. (Isomiki et al. 2007, Heino et al. 2005,
Mustonen 2011.)

Sddnnélliseen yllipitoon kuuluvat laitteiden huoltamisen lisiksi esimerkiksi verkoston
huuhtelut ja pumppaamoiden pesut. Huuhtelemalla verkostoa siinnéllisesti varmistetaan
talousveden laadun pysyminen hyvini. Pumppaamoiden siinnéllinen pesu taas pidentii
pumppaamoiden kiyttoikii ja estid tukosten muodostumista.
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Saannollinen yllapito

® Kaikki vesihuoltorakenteet ja laitteet tulee tarkastaa, huoltaa ja puhdistaa saannollisesti

* Saanndllisella vesijohtoverkoston huuhtelulla varmistetaan talousveden laadun pysymi-
nen hyvana

® Huoltovali riippuu laitteen lisaksi paikallisista olosuhteista ja verkoston kayttotavasta

® Vesiosuuskunnalle tulee laatia kattava huolto-ohjelma

* Tehdyt yllapitotoimenpiteet tulee dokumentoida huolto-ohjelmaan

® Huoltopalveluita voidaan tuottaa omana tyona tai hankkia ne ulkopuolisilta toimijoilta

® Huollon suunnitelmallisuus taataan pitkilla ja kattavilla huoltosopimuksilla

—> Saannodllisella yllapidolla pidennetadn verkostojen ja laitteiden kdyttoikad, jonka kautta
voidaan pienentda saneerausinvestointien kustannuksia.

N\ J

Hyvin huollettu ja dokumentoitu verkosto on etu mahdollisissa yhdistymisneuvotteluissa.
Muut vesihuoltolaitokset ovat valmiimpia ottamaan vastaan hyvin huolletun verkoston,
koska verkoston kunto tunnetaan ja toisaalta riski sithen, ettd verkosto vaatisi suuria inves-
tointeja heti yhdistymisen jilkeen, on pieni. Esimerkiksi kuntien vesihuoltolaitokset eivit
yleensd halua ottaa vastuulleen verkostoa, jota ei ole dokumentoitu ja jonka kunnosta ei ole
tietoa. Verkoston kunnolla on merkitystd my®os vesihuoltolaitoksen omaisuutta arvostettaes-
sa ja kiypii arvoa miiritettdessi. Sidnnollisesti huolletun verkoston arvo on suurempi kuin
huoltamattoman ja antaa siten hyvit lihtokohdat yhdistymisneuvotteluille.

Saannollisesti huolletun ja kattavasti dokumentoidun (sijainti, ominaisuudet, tehdyt toimen-
piteet) arvo on parempi kuin hoitamattoman vesihuolto-omaisuuden.

5.2 Jatevesiviemariverkoston yllapito

Suuri osa vesiosuuskuntien varsinkin uudemmista jitevesiviemiriverkostoista on rakennettu
paineviemirdintini, joissa jiteveden siirto perustuu pumppaamiseen. Tdmin vuoksi pump-
pujen ja venttiilien toimintakyky on edellytys onnistuneelle jiteveden siirtimiselle. Seki
linja- ettd kiinteistdpumppaamot vaativat siinnsllistd vuotuista huoltoa. Huoltovili mii-
riytyy pumppuvalmistajan ilmoittaman huoltovilin ja paikallisten olosuhteiden mukaan.
(Mustonen 2011, Heino et al. 2005.) Vesiosuuskunnissa, jotka ovat tehneet pitkiaikaisen
sopimuksen pumppaamoiden siinnéllisestd huoltamisesta huoltoyrityksen kanssa, pumppu-
jen on todettu vikaantuvan selvisti harvemmin kuin niissi osuuskunnissa, joissa sidnnéllistd
huoltoa ei ole.

Kiinteistdpumppaamo voi olla joko vesihuoltolaitoksen tai kiinteiston omistuksessa. Pe-
riaatteena on, ettd omistaja vastaa pumppaamon ylldpidosta. Varmistaakseen asiakkaidensa
omistamien kiinteistdpumppaamoiden siinnollisen yllipidon, osuuskunta voi halutessaan
tarjota asiakkailleen esimerkiksi palvelusopimusta asiakkaan omistaman kiinteistépumppaa-
mon yllipidosta. Palvelusopimuksen tehneilti asiakkailta perittiisiin palvelun kiytostd tak-
sassa midritelty palvelumaksu, joka voitaisiin laskuttaa esimerkiksi vuosittain. Palvelumak-
suun sisiltyisivit tietyt palvelusopimuksessa miiritellyt huoltotoimenpiteet ja pumppaamon
kiyttovirheestd aiheutuneet huoltotoimenpiteet laskutettaisiin erikseen. Palvelumaksuun
sisdltyvien huoltotoimenpiteiden lisiksi erikseen laskutettavat kiyttovirheistd johtuvat tydt
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kirjattaisiin sopimukseen.

Mikali kiinteistopumppaamo on kiinteiston omistuksessa eiki sen yllipidosta ole tehty
vesihuoltolaitoksen kanssa sopimusta, tulee kiinteistén omistajalle tiedottaa pumppaamon
asianmukaisesta hoidosta ja kiytosti erityisen tarkasti, jotta jirjestelmi siilyy toimintaky-
kyiseni. Paineviemirin toiminnan kannalta mys verkoston tiiviys on tirkeid (Heino et
al. 2005). Tdamin vuoksi erilaisten venttiilien toimintakyvyn varmistamisen ja verkoston
kunnon seurannan on oltava osa siinnollisid huoltotoimenpiteiti.

C Pumppujen yllapito \

® Paineviemadroinnissa jateveden siirtdmisen edellytyksena on pumppujen ja venttiileiden
moitteeton toiminta

® Kaikki pumput vaativat saannéllista huoltoa

® Huoltovaliin vaikuttavat pumpun ominaisuudet seka paikalliset olosuhteet

® Kiinteistépumppaamoiden sdannéllisestd huollosta tulee tiedottaa kiinteistoja tai esimer-
kiksi sisallyttaa niiden huolto vesiosuuskunnan tarjoamiin palveluihin ja perid kustannuk-
set erillisen taksan mukaisen palvelumaksun kautta

* Saannollisesti huolletuissa pumpuissa esiintyy harvemmin vikoja kuin huoltamattomissa

5.3 Vesijohtoverkoston yllapito

Vesijohtoverkoston ylldpidosta ei synny vesiosuuskunnalle yhti paljon kustannuksia kuin
jitevesiverkoston yllipidosta, silld vesijohtoverkoston yllipito ei yleensi vaadi yhti paljon
huoltotoimenpiteiti kuin jitevesiviemiriverkoston. Vesijohtoverkoston siinnéllinen yllidpito
on kuitenkin erittdin tirkeii, jotta talousveden laatu voidaan turvata. Vesijohtoverkoston
kuntoa tulee seurata aktiivisesti esimerkiksi vuotovesii seuraamalla ja toisaalta varmistaa
verkoston toimintakyky esimerkiksi saznnollisilld venttiilien kuntotarkastuksilla. Lisiksi
tulee varmistaa, ettd mahdolliset palopostit, ssmmutusvesiasemat ja ilmanpoistoventtiilit
ovat toimintakuntoisia. Vuotovesien miirii voidaan seurata siinnollisellid vesimittareiden
luennalla. Vesimittareiden siinnéllinen luenta vesiosuuskunnan toimesta varmistaa myos
sen, etti kultakin kiinteisté4d on laskutettu oikein. (Isomiki et al. 2007, Heino et al. 2005.)

Vesijohtoverkostossa tavanomainen huoltotoimenpide on verkoston huuhtelu, joka voi-
daan joutua tekemiin useamman kerran vuodessa, jos verkostoon on liittynyt esimerkiksi
vajaassa kiytdssd olevia vapaa-ajanasuntoja. Verkoston huuhtelu tehdiin joka tapauksessa
vihintiin kerran vuodessa.

Sddnnollisen verkoston huuhtelun varmistamiseksi kaikkien vesiosuuskuntien ja muiden
vesihuoltolaitosten tulee laatia huuhtelusuunnitelma, jota piivitetdin tarvittaessa. Suun-
nitelmassa pitdd ottaa huomioon verkoston ja siihen liittyneiden kiinteistdjen ominaisuu-
det, jotka vaikuttavat sithen kuinka usein verkoston huuhtelu pitii suorittaa. Huuhtelun
yhteydessi varmistetaan huuhteluventtiilien toimintakyky. Varsinkin silloin, kun vesi-
osuuskunnan verkosto kuuluu kunnallisen vesihuoltolaitoksen verkostojen kanssa samaan
verkostokokonaisuuteen, voidaan huuhtelusuunnitelma ja itse huuhtelut tehdi kunnallisen
vesihuoltolaitoksen kanssa yhteistydssi. (Isomiki et al. 2007, Heino et al. 2005.)

Vesiosuuskunnan oman vedenottamon yllipitoon tulee kiinnittidd erityistd huomiota,
jotta asiakkaille voidaan jatkuvasti toimittaa turvallista ja vaatimukset tiyttivii talousvettd.
Suurin osa vesiosuuskuntien omista vedenottamoista on pienehkdji pohjavedenottamoita,
jotka koostuvat kaivoista. Kaivojen rakenteiden on oltava tiiviiti ja ehjid, joten niiden kun-
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toa on tarkkailtava sidnnéllisesti. Tiiviydelld varmistetaan, ettei pintavettd, roskia tai eldimii
piise kaivoon. Kuten muitakin vesihuoltolaitteita ja rakenteita, myos kaivoja tulee huoltaa
sdannéllisesti.

Kaikilla pohjavedenottamoilla suositellaan olevan desinfiointilaitteisto tai mahdollisuus
sellaisen kiyttimiseen, silld suurin osa vesivilitteisistd epidemioista on syntynyt sellaisilla ve-
denottamoilla, joissa normaalisti hyvilaatuista pohjavetti ei desinfioida (Vikman & Arosilta
2000). Laitteisto voi olla esimerkiksi klooraus- tai UV-desinfiointilaitteisto. Senkin kunto ja
toimivuus tarkastetaan siinnéllisesti. Samoin esimerkiksi alkalointilaitteiston toimintakyky
tulee varmistaa sdinnollisesti. Pohjavedenottamolla sijaitsevien laitteistojen yllipito sisillyte-
tddn vesiosuuskunnan huolto-ohjelmaan. (Isomiki et al. 2007.)

Lisatietoa verkostoiden ja laitteiden yllapidosta:

® Pienten pohjavesilaitosten yllapito ja valvonta, Ympdristoopas (Isomaki et al. 2007).
Saatavana: http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=220883&

* syke.fi > Julkaisut > Sarjajulkaisut > Ymparistoopas > Pienten pohjavesilaitosten yllapito
ja valvonta

5.4 Yhteistyo yllapidossa

Samalla alueella toimivien vesiosuuskuntien on suositeltavaa tehdi yhteistydtd ylldpito- ja
huoltopalveluiden hankkimisessa, silli laaja kiinnostunut asiakaspohja voi kannustaa alueen
yrityksii tarjoamaan entistd laajemmin vesiosuuskuntien tarvitsemia palveluita. Pitkdai-
kaiset huoltosopimukset voivat edistii yllipitopalveluita tarjoavien yritysten syntymistd,
silld niiden kautta osuuskunnat sitoutuvat hankkimaan palveluita yrityksiltd myos jatkossa.
luille. Hankkimalla yllipitopalvelut yhdessi voidaan saavuttaa myds mittakaavaetuja, erityi-
sesti jos on kyse varalla olo - tai muista merkittdvid henkiloresursseja vaativista palveluista.
Palveluiden yhteishankinnasta saatavan hyddyn varmistamiseksi samalla alueella toimivien
vesiosuuskuntien suositellaan kiyttivin yhteisid periaatteita verkostojen rakentamisessa,
laitteistovalinnoissa sekd kuluttajasopimusten laatimisessa.

Lisatietoa paikallisten markkinoiden luomisesta yllapito- ja hallinnointipalveluille on saatava-
na taman oppaan osan 6 kohdista 1: Sopimuspohjaisen toiminnan vaihtoehdot ja 4: Yksityi-
sen sektorin tarjoamat palvelut.

145


www.syke.fi

Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

146

6 Vesiosuuskunnan toimittaman
talousveden laadun valvonta

6.1 Talousveden laadunvalvonnan velvoitteet

Vesiosuuskunta on terveydensuojelulain (763/1994) mukainen talousvetti toimittava laitos,
kun se toimittaa asiakkailleen talousvettid. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hy-
viksyttivd kunnassa talousvetti toimittavat laitokset. Terveydensuojelulain 18 §:n mukaan
talousvetti toimittavan laitoksen on haettava hyviksynti viimeistidn kolme kuukautta
ennen suunnitellun toiminnan alkamista. Talousvetti ei saa toimittaa ennen kuin laitos on
hyviksytty. Hyviksynti tarvitaan myos esimerkiksi silloin, kun vedenjakelussa tapahtuu ta-
lousveden laadun kannalta merkittivid muutoksia tai vedenottoa merkittivisti laajennetaan.
Hakemuksen sisillosti ja kisittelystd siddetidn terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 7 ja
8 §:ssd. Toiminnassa olevilla talousvettd toimittavilla laitoksilla terveydensuojeluasetuksen

8 §:44 vastaavat tiedot sisillytetddn valvontatutkimusohjelmaan ja erityistilannesuunnitel-
maan.

Terveydensuojeluasetus (1280/1994), 8 §: Talousvetta toimittavaa laitosta koskevan
hakemuksen sisalto

Talousvetta toimittavaa laitosta koskevasta hakemuksesta on kaytava ilmi ainakin seuraavat
tiedot:

1) toiminnanharjoittajan nimi ja kotipaikka seka yhteystiedot;

2) talousvetta toimittavan laitoksen ja vedenottamon sijainti;

3) toimitettavan talousveden vuotuinen maara ja kayttajien maarg;

4) selvitys raakaveden laadusta, kayttotarkkailusta ja kasittelytavasta;

5) selvitys kasitellyn veden laadusta ja kasittelyyn kaytetyista kemikaaleista;

6) selvitys veden laadun tarkkailun jarjestamisestd;

7) selvitys talousvetta toimittavan laitoksen vastaavasta hoitajasta;

8) muut mahdolliset tarpeelliset tiedot talousveden laadun arvioimiseksi; seka

9) selvitys erityistilanteisiin varautumisesta.

Talousveden laatuvaatimuksista ja toimitettavan veden laadun tarkkailusta siddetiin
talousvesiasetuksissa eli sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laatuvaati-
muksista ja valvontatutkimuksista (461/2000) seki pienten yksikoiden talousveden laatu-
vaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001). Vihintidin 10 m3 vuorokaudessa tai 50
henkil6n tarpeisiin talousvettd toimittavia laitoksia koskee asetus 461/2000 ja enintidn 10
m3 vuorokaudessa tai 50 henkildn tarpeisiin talousvetti toimittavia laitoksia koskee asetus
401/2001. Velvoite talousveden laadunvalvontaan koskee my®s vesiosuuskuntia, joilla ei ole
omaa vedenottamoa.

Asetuksissa annetaan vaatimuksia toimitettavan talousveden laadulle, miiritelldin
laatuvaatimusten tiyttymiskohta, vastuuraja toimittajan ja kiinteiston vililld sekd mizri-
tidn toimitettavan veden laadun valvonnasta. Talousveden laadunvalvonta kuuluu kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle, joka tavallisesti hoitaa valvontaniytteiden ottamisen vesi-
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osuuskunnan verkostoista. Viranomaisvalvontaniytteiden lisiksi vesihuoltolaitoksen tulee
lain mukaan suorittaa omavalvontaa eli kiyttotarkkailua sen toimittaman talousveden seki
raakaveden laadusta.

Vihintidn 10 m3 vuorokaudessa toimittavien laitosten on lisiksi laadittava talousvesi-
asetuksen (461/2000) 8 §:n mukaan valvontatutkimusohjelma valvonnan suorittamiseksi
laitoskohtaiset ominaispiirteet huomioiden. Valvontatutkimusohjelma tehdiin yhdessi
kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa. Vesiosuuskunnalla on velvollisuus osallistua
valvontatutkimusohjelman laadintaan, jotta suunnitelmassa pystytiin ottamaan huomioon
verkostoalueen erityispiirteet ja kokemukseen perustuva tieto verkoston ominaisuuksista.
Lisiksi vesiosuuskunnan hallinnon tulee olla tietoinen valvontatutkimusohjelman sisillostd
ja ryhdyttivi tarvittaessa toimenpiteisiin sen paivittimiseksi. Valvontatutkimusohjelman
hyviksyy kunnan terveydensuojeluviranomainen, jonka on tarvittaessa pyydettivi lausunto
ohjelmasta alueelliselta ELY-keskukselta. Valvontatutkimusohjelma toimitetaan tiedoksi
alueelliseen ELY-keskukseen seki aluehallintovirastoon.

Talousvetta toimitetaan vahintdan 10 m3 Talousvettd toimitetaan enintdaan 10 m3
vuorokaudessa tai 50 henkilon tarpeisiin —> vuorokaudessa tai 50 henkilon tarpeisiin —>
asetus 461/2000 asetus 401/2001
® Talousvesi ei saa aiheuttaa varaa tervey- ® Talousvesi ei saa aiheuttaa varaa tervey-
delle, tarkemnmat laatuvaatimukset esite- delle, tarkemnmat laatuvaatimukset esite-
taan asetuksen liitteissa I ja | A taan asetuksen liitteessa |
¢ Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tu- ¢ Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tu-
lee valvoa saannollisesti talousveden laa- lee valvoa saannollisesti talousveden laa-
tua tua
¢ Velvoite laatia terveydensuojeluviranomai- ® Naytteenottotiheys riippuu talousveden
sen kanssa saannollista valvontaa varten laadusta, kayttajamaarasta seka tuotetta-
valvontatutkimusohjelma, johon sisaltyvat van veden mdaardsta
jatkuva valvonta ja jaksottainen seuranta - 1 kerta vuodessa - 1 kerta kolmessa
® Valvontatutkimusohjelman hyvaksyy vuodessa
kunnan terveydensuojeluviranomainen, — Tarvittaessa useammin
joka pyytaa tarvittaessa lausunnon alueel- ® Naytteiden tulee antaa oikea kuva veden
liselta ELY-keskukselta laadusta koko jakelualueella —> voi vaatia
¢ Jatkuvan valvonnan vahimmadisndytemaara enemman naytteita kuin asetus edellyttaa
vuodessa ¢ Velvoite laitoksen omaan kayttoétarkkailuun
- toimitettavan veden maard 10-50 m3/
vrk : 1
- toimitettavan veden maara 50-100
m3/vrk : 4
— toimitettavan veden maara 100-1000
m3/vrk : 6
- toimitettavan veden maara 1000-10000
m3/vrk : 6-32
® Jaksottaisen seurannan vahimmaisnadyte-
maara
- toimitettavan veden maara 10-50 m3/
vrk : 1 kahden vuoden valein
- toimitettavan veden maara 50-100 m3/
vrk : 1 vuodessa
- toimitettavan veden maara 100-1000
m3/vrk : 1 vuodessa
- toimitettavan veden maara 1000-10000
m3/vrk : 1 -4 vuodessa
® Naytteiden tulee antaa oikea kuva veden
laadusta koko jakelualueella —> voi vaatia
enemman ndytteitad kuin asetus edellyttaa
® Velvoite laitoksen omaan kayttotarkkai-
luun
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Valviran malli valvontatutkimusohjelman laatimiseksi on saatavana Valviran internet-sivuilta

osoitteesta:

* http://www.valvira.fi/tietopankki/julkaisut_ja_oppaat/terveydensuojelu

* www.valvira.fi > Tietopankki > Julkaisut ja oppaat > Terveydensuojelu > Valvontatutki-
musohjelmamalli vesilaitoksille

6.2 Valvontandytteet ja oma kayttotarkkailu

Talousvesiasetusten (461/2000 ja 401/2001) vaatimat niytteet ovat tyypiltdin virallisia
valvontaniytteitd, jotka otetaan standardoituja niytteenottomenetelmii kiyttien. Valvon-
tandytteiden ottotiheys ja niistd tutkittavien muuttujien mairi riippuvat asetusten mukaan
vesihuoltolaitoksen toimittaman veden maiiristi. Kaikkein pienempien laitosten valvonta-
ndytteidenottotiheys vaihtelee yhdesti kerrasta vuodessa yhteen kertaan kolmessa vuodessa.

Valvontatutkimusten tarkoituksena on saada kattava kuva talousveden laadusta koko ver-
kostoalueella kaikkina vuodenaikoina, joten pienimmilld lakisaiteisilld ndytteenottomairilld
el vilttimittd saavuteta titd tavoitetta. Siten tutkimustiheyden lisidminen pienilld laitoksilla
voi olla perusteltua, varsinkin jos vedenjakelualue on monimutkainen. Valvontaniytteet
ottaa yleensi kunnan terveydensuojeluviranomainen. Niytteenottajana voi olla myds muu
henkils, jonka terveydensuojeluviranomainen on todennut piteviksi.

Valvontaniytteiden lisiksi lainsdddintd velvoittaa sekd vesihuoltolaitokseksi luokiteltavia
vesiosuuskuntia ettd pienempii vesiosuuskuntia omaan kiyttotarkkailuun. Oma kiyttotark-
kailu pitid sisillddn laitteiston kunnon, vedenkulutuksen ja sen muutosten seki veden laa-
dun tarkkailun. Vesiosuuskunnan omaan kiyttdtarkkailuun liittyvien niytteiden ottamisesta
kannattaa sopia kunnan terveydensuojeluviranomaisen tai laboratorion kanssa. Kiyttotark-
kailu on kuvattava valvontatutkimusohjelmassa. Tarvittaessa vesiosuuskunnan pitdi pystyi
ottamaan edustava ndyte itsekin. Tarkkailuniytteitd tulee ottaa vihintdin silloin, kun veden
laatu verkostossa on vaarantunut esimerkiksi huoltotoimenpiteiden seurauksena. Mikaili ve-
siosuuskunnalla on kiytdssiin oma vedenottamo, tulee kiyttdtarkkailun olla kattavampaa.
Tillsin on tirkedd tarkkailla muutoksia raakaveden laadussa ja middrissi sekd mahdollisen
vedenkisittelyn toimivuutta. Jatkuvaa laadun seurantaa voidaan tehdi esimerkiksi pH- ja
sameusmittareilla. (Isomiki et al. 2007, Rapala et al. 2012.)

~

Vesiosuuskunnan talousveden laaduntarkkailu koostuu

® Lakisaateisista valvontandytteista: ndytteiden maara perustuu talousvesiasetuksiin

® Omasta kayttotarkkailusta: jatkuva verkoston toiminnan tarkkailu seka laaduntarkkailu
ndytteiden kautta

Lisatietoa laitoksen omasta kayttotarkkailusta ja néytteenotosta: \
® Pienten pohjavesilaitosten yllapito ja valvonta, Ymparistoopas (Isomaki et al. 2007).
Saatavana: http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=220883&

* syke.fi > Julkaisut > Sarjajulkaisut > Ympéaristoopas > Pienten pohjavesilaitosten yllapito ja
valvonta j

Vesihuoltolaitosten on suositeltavaa tehdi yhteistydtd valvontatutkimusohjelmien laatimi-
sessa ja valvontandytteiden ottamisessa. Valvontatutkimusohjelma voidaan laatia erikseen
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tai yhteisesti esimerkiksi saman kunnan alueella toimiville vesihuoltolaitoksille. Yhteisen
valvontatutkimusohjelman laatiminen on erityisen suositeltavaa silloin, kun ainoastaan yksi
alueen vesihuoltolaitoksista tuottaa talousvettd ja muut ainoastaan toimittavat sitd. Tillai-
sessa tapauksessa erikseen tehtivissd valvontatutkimusohjelmissa tarvittaisiin talousveden
myyjini toimivan laitoksen tietoja, joten yhteiselld valvontatutkimusohjelmalla voidaan
estdd piillekkiisyydet. (Rapala et al. 2012.)

Vaikka laitoksille laadittaisiin yhteinen valvontatutkimusohjelma, tiytyy kullekin vesi-
huoltolaitokselle mairittad vihimmaisndytemiiri erikseen, joiden perusteella koko verkos-
toalueen niytemiird midritetdin. Laitoksia ei siis voi kisitelld kuin yhti vastaavan kokoista
vesihuoltolaitosta. (Rapala et al. 2012.)

Talousvettd muille laitoksille myyvin laitoksen valvontaniytteiden midrd midriytyy sen
vesimairin mukaan, jonka se toimittaa vettd omille loppukiyttijilleen. Laskelmissa ei siis
oteta huomioon sen muille myymin talousveden miiridi. Samanlainen tilanne on silloin,
kun sopimusten ketjuttamisen seurauksena talousvesi kulkee jonkin vesihuoltolaitoksen
kautta vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle. Merkityksellisti niytteenottomiirii arvioitaes-
sa on siis vesihuoltolaitoksen loppukiyttijilleen toimittaman talousveden miiri. (Rapala et
al. 2012.)

Myyvi laitos voi sen sijaan tehdd mairitykset kaikille vesihuoltolaitoksille niistd paramet-
reista, jotka voidaan tutkia lihtevistd vedestd eli ne eivit muutu verkostossa. Nimi mai-
ritykset laaditaan suoraan toimitettavan talousveden kokonaismiirin mukaan eli kunkin
vesihuoltolaitoksen loppukiyttijille toimitettua veden miiri ei tarvitse huomioida. Kustan-
nuksista on sovittava sopimuskumppaneiden kesken. (Rapala et al. 2012.)

Aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa:

Vesihuoltolaki (119/2001)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksis-
ta (461/2000)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (461/2000)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousvetta toimittavassa laitoksessa tydskentelevalta
vaadittavasta laitosteknisesta ja talousvesihygieenisesta osaamisesta ja osaamisen testaami-
sesta (1351/2006)
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7 Hairidtilanteisiin varautuminen

7.1 Riskien hallinta

Vesihuoltolaitosten tulee varautua vesihuollon hiiristilanteisiin, jotka voivat johtua esimer-
kiksi veden riittimittdmyydestd, veden toimittamisen estymisestd, jiteveden johtamisen
estymisesti tai vesildhteen tai talousveden pilaantumisesta. Kyseiset ongelmat muodostavat
uhan ihmisten terveydelle ja jitevesien johtamisen estyminen myds ympiristolle. Kunnalla
on lakisditeinen velvoite laatia tiettyjd varautumiseen liittyvid suunnitelmia, joita ovat vesi-
huollon kehittimissuunnitelma, ympiristdterveydenhuollon toimialan valmiussuunnitelma,
sammutusvesisuunnitelma, valmiussuunnitelma ja pelastussuunnitelma. Vesihuoltolaitoksen
varautuminen normaalioloista poikkeaviin hiiristilanteisiin ja poikkeusoloihin on suositel-
tavaa koostaa lakisddteisten suunnitelmien pohjalta esimerkiksi varautumissuunnitelmaan.
(Isomiki et al. 2007, Rapala et al. 2010, Vikman & Arosilta 2006.)

Talousveden laatuun kohdistuvien uhkien lisiksi varautumisessa tulee huomioida
jiteveden siirtimiseen ja kisittelyyn kohdistuvat riskit. Térkeintd hiirio- ja erityistilantei-
siin varautumisessa ja niiden hallinnassa on ehkiisti riskien toteutuminen ja minimoida
toteutuvien riskien vaikutukset. Tdmi edellyttdd vaarojen tunnistamista, niiden riskinar-
viointia seki varautumistoimenpiteiden koostamista. Toteutuessaan riskit voivat aiheuttaa
vesiosuuskunnissa monenlaisia seurauksia. Ne voivat atheuttaa mittavia kustannuksia,
hiirisitd vedentoimituksessa ja jopa toiminnan keskeytymisen. Merkittivi osa varautumista
hiirigtilanteisiin on varmistaa talousvettd toimittavan laitoksen desinfiointivalmius. Sopivia
laitteistoja ovat esimerkiksi kloorauslaitteistot ja vedenottamoilla UV-laitteistot. (Isomiki et
al. 2007, Rapala et al. 2010, Vikman & Arosilta 2006.)

Hairi6- ja erityistilanteisiin varautuminen

1. Vaarojentunnistaminen

Riskien arviointi (vakavuus ja todennakoisyys)
Riskien ehkaisymahdollisuuksien arviointi
Varautumistoimenpiteiden koostaminen

> WN

Sosiaali- ja terveysministerion asetusta talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
musohjelmista (461/2000) ollaan parhaillaan muuttamassa. Asetusluonnoksessa halutaan
korostaa hairiotilanteisiin varautumisen merkitysta seka saadetaan desinfiointivalmiudesta.
Vesihuoltolain uudistamisen myo6ta erityistilannesuunnitelman laatiminen tulisi pakolliseksi
vesihuoltolaitoksille, jotka toimittavat talousvetta yli 10 m3 vuorokaudessa tai 50 henkilén
tarpeisiin. Se koskisi siten my6s suurta osaa vesiosuuskunnista. Asetusluonnoksessa mah-
dollistetaan erityistilannesuunnitelman laatiminen yhteistyossa samaan verkostokokonaisuu-
teen kuuluvien laitosten kesken. Toinen vesiosuuskuntien kannalta merkittavd muutos nyky-
tilanteeseen verrattuna on desinfiointivalmiuden edellyttaminen. Asetusluonnoksen mukaan
kaikkien vedenjakelua harjoittavien vesihuoltolaitosten pitaa pystya aloittamaan verkostonsa
desinfiointi kuuden tunnin kuluessa pilaantumisepadilysta. (STM 2012, MMM 2013.)
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Varautumis-, hiiri6- ja erityistilannesuunnitelman laatiminen ja muu yhteistyo hiiristi-
lanteisiin varautumisessa on erittdin suositeltavaa. Esimerkiksi desinfiointilaitteiston vesi-
osuuskunnat voivat hankkia yhdessi tai neuvotella kunnallisen vesihuoltolaitoksen kanssa
desinfiointilaitteiston kiyttdoptioista. Yhteisten jirjestelmien avulla voidaan siistid talou-
dellisia resursseja sekd henkildresursseja, silli laitteistojen kiyttd vaatii perehtyneisyyttd sekd
useimmiten koulutusta.

~

Riskienhallinnan nykytila:

Vesihuoltolaitosten riskienhallintaa ja hairidtilanteisiin varautumista on tutkittu VIRIKE-hank-
keessa. Varautumisen tilaa selvitettiin vesihuoltolaitoksille tehdyn kyselytutkimuksen avulla,
johon vastanneista vesihuoltolaitoksista noin puolet oli vesiosuuskuntia. (Nikula et al. 2009.)

Tutkimuksessa paljastui, etta riskienhallinnan ja varautumisen taso vaihtelee merkittavasti.
Suurimmalla osalla suurista vesihuoltolaitoksista on kaytossadn jonkinlainen riskienhallinta-
jarjestelma, mutta pienilla vesihuoltolaitoksilla ei valttamatta ole tehty minkaanlaista riskien-
arviointia. Riskinarviointia ei ollut tehty ollenkaan 27 %:ssa kyselyyn vastanneista vesihuol-
tolaitoksista. Tasta joukosta 65 % oli vesiosuuskuntia. Vesiosuuskuntien ongelmaksi todettiin
se, ettd niiden asiantuntemus ei riita valttamatta edes riskien tunnistamiseen. (Nikula et al.
2009.)

Esimerkking tasta on tapaus, jossa vesiosuuskunta totesi toimintansa riskit olemattomik-
si, silla heidan vedenottamollaan ei ollut minkaanlaista kasittelylaitteistoa. Mikrobiologisen
pilaantumisen riskia ei siis osattu tunnistaa kyseiselld vesihuoltolaitoksella ollenkaan. Osa
vesiosuuskunnista ei puolestaan koe tarvetta riskinarviointiin, koska ne toimivat ainoastaan
verkosto-osuuskuntina eli ostavat talousveden ja toimittavat jateveden toiselle vesihuolto-
laitokselle, eika niilla ole kaytossaan omaa vedenottamoa tai jatevedenpuhdistamoa. Siten
riskit toiminnassa koetaan vahaisiksi, eika niiden hallintaan panostamista koeta tarpeellisena.
Vesiosuuskunnissa tukea ja ohjausta riskienhallinnan toteutumiseen tarvittaisiinkin runsaasti.
(Nikula et al. 2009.) )

Vedenjakelun kannalta vesihuoltolaitoksen tulee tunnistaa riskit, jotka uhkaavat veden
laatua ja miirid verkostossa tai uhkaavat verkoston toimintakykyi. Tillaisia ovat esimerkiksi
pintaveden tai jiteveden piisy vesijohtoverkostoihin, vesilihteen kuivuminen, sihkokatkok-
set, verkoston huonosta kunnosta aiheutuvat ongelmat sekd sammutusveden kiytdsti aiheu-
tuvat paineen alenemat verkostoissa. Veden laadun turvaamisen kannalta erityisen tirkeii
on estid veden takaisinvirtaus verkostoihin. Tdmin takia on tirked, ettd kiinteistsilld ei ole
liitettynd muusta vesildhteesti, kuten omasta kaivosta, tulevaa johtoa talousvesiverkostoon.
(Nikula et al. 2009, Rapala et al. 2010.)

Oman vedenottamon omaavilla vesiosuuskunnilla riskienhallinnan tulee ulottua myos
raakavesilihteen suojeluun seki vedenottamon toiminnan varmistamiseen. Pohjavesialu-
eelle, jossa vedenottamo sijaitsee, suositellaan laadittavaksi pohjavedensuojelusuunnitelma.
Toisaalta ainoastaan vedenjakelua harjoittavien vesiosuuskuntien tulee varmistaa, ettd myos
vedentoimittajan riskienhallinta on asianmukaista sekd varautua toimittajasta aiheutuviin
hiirigtilanteisiin. Kaikilla vedenjakelua harjoittavilla isommilla toimijoilla tulisi olla kiytds-
sidn varavesilihde. Varavesilihde investointeja tulee tehdi etenkin sellaisille alueille, jotka
ovat kehittyvid alueita tai joilla sijaitsee merkittivid vedenkiyttdjid, kuten isoja karjatiloja tai
elintarviketeollisuutta. (Nikula et al. 2009, Rapala et al. 2010.)
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(Esimerkkeja' talousveden laadun ja toimittamisen vaarantavista seikoista:
Saastuminen tautia aiheuttavilla mikrobeilla

Saastuminen veden kasittelyssa kaytettavilla kemikaaleilla

Paineenvaihtelut verkostossa ja takaisinvirtaus

Sahkén saatavuuden hairiintyminen

Kriittisten varaosien puuttuminen

Raakaveden saatavuuden vaarantuminen esimerkiksi kuivuuden seurauksena
Tulvien aiheuttamat saastumiset pintavedella

likivalta

Onnettomuudet verkosto- tai pohjavesialueella

\

Lisatietoa varautumisesta hairidtilanteisiin on saatavana Valviran internet-sivuilta \

* http://www.valvira.fi/tietopankki/julkaisut_ja_oppaat/terveydensuojelu

® valvira.fi > Tietopankki > Julkaisut ja oppaat > Terveyden suojelu > Erityistilanne-
suunnitelma )

Jdteveden siirtimiseen ja kisittelyyn kohdistuvat riskit vesihuoltolaitoksissa liittyvit lihinnd
jiteveden siirtimisen estymiseen tai sen sekoittumiseen raaka- tai talousveteen. Jiteveden
siirtiminen voi estyi esimerkiksi tukoksen, jitevedenpumppaamon pumpun rikkoutumisen,
putkirikon tai sihkokatkon seurauksena. Jiteveden siirtimisen estymisen seurauksena on
useimmiten jiteveden hallitsematon virtaaminen ympiristoon, jolla voi olla sekd ympiristo-
ettid terveysvaikutuksia (Vikman & Arosilta 20006).

Vikaantuneen pumppaamon tai putken sijaitessa pohjavesialueella, on riskini patogee-
nien pidseminen pohjaveteen ja sitd kautta talousveteen. Pumppaamon tai putken sijaitessa
lihelld vesistoi jitevedet voivat pddsti virtaamaan kisittelemidttomini vesistoon. Mikili
pumppaamo tai putki sijaitsee viljellyllid pellolla, voi sen ylivuodolla olla pitkdaikaisiakin
vaikutuksia peltoa viljelevin maanviljelijin toimeentuloon. Tillaisissa paikoissa sijaitsevat
pumppaamot ja johdot tulee tunnistaa. Jiteveden virtaamista ympiristd6n voidaan ainakin
hidastaa ylivuotoaltailla.

Aiheeseen liittyvaa lainsadadantoa

Vesihuoltolaki (119/20071)

Pelastuslaki (379/2011)

Valmiuslaki (1552/2011)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksis-
ta (461/2000)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikodiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (401/20071)

7.2 Suunnitelmat

Varautumiseen liittyvien suunnitelmien merkittivin vaihe on uhkien tunnistaminen ja
niistd aiheutuvien riskien arviointi eli toteutumisen todennikéisyyden ja haitan suuruuden
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arviointi. Prosessissa on tirkedd tunnistaa riskit mahdollisimman kattavasti, vaikka niiden
todennikaisyys tuntuisikin pienelti. Tunnistamisen jilkeen riskit voidaan asettaa tirkeysjir-
jestykseen niiden todennikéisyyden ja vaikutusten perusteella ja tunnistetaan merkittdvim-
mit uhat. Lisiksi voidaan tunnistaa kriittiset laitteet ja jirjestelmit ja varautua tarpeellisilla
varaosilla. (Vikman & Arosilta 2006.)

Suunnitelmat tulee aina tehdi kunkin laitoksen erityispiirteet huomioiden, minki vuoksi
kattavin suunnitelma syntyy yleensi laitoksen omana tyond. Vastuuhenkildiden on vihin-
tddn osallistuttava tiiviisti suunnitelman laatimiseen. Varautumiseen kiytettivien suunnitel-
mien laajuus riippuu pitkilti vesihuoltolaitoksen koosta. Pienille vesihuoltolaitoksille, kuten
vesiosuuskunnille, voi riittdd tarkistuslistatyyppinen haavoittuvuusanalyysi. (Vikman &
Arosilta 2006.)

~

Varautumissuunnitelmassa kasiteltavat aihealueet:
Pohjavesilaitokset

Pintavedenottamot

Vedenpuhdistuslaitokset

Talousvesiverkosto

Jatevesiverkosto

Henkilosto

Kulunvalvonta ja turvallisuus

Toimintaohjeet ja suunnitelmat
Varajarjestelmat

K.\DS”.\‘.O‘E-”.“.W!\JH

J

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla laaditaan parhaillaan verkko- ja Excel-pohjaisia tys-
kaluja, joita vesihuoltolaitokset voivat kiyttdd vaarojen tunnistamiseen, riskien arviointiin ja
niiden hallintaan. Niiti on jatkossa tarkoitus hyddyntii kaikilla Suomen talousvetti toimit-
tavilla laitoksilla. Ne perustuvat WHO:n laatimaan Water Safety Plan (WSP) -malliin, joka
kohdistuu koko vesihuoltoketjun laadun varmistamiseen. Tydkalujen tarkoitus on helpottaa
vesihuollon toimijoiden varautumissuunnittelua.

Pienten vesihuoltolaitosten WSP on tarkoitettu vesihuoltolaitoksille, jotka toimittavat
talousvettd 10-1000 m3 vuorokaudessa, joten se soveltuu suurimmalle osalle vesiosuuskun-
nista. Rakenteeltaan pienten vesihuoltolaitosten WSP on Excel-pohjainen tarkistuslista,
joka sisiltad riskien tunnistamisen ja arvioinnin kannalta olennaisia kysymyksii seki riskien
hallintakeinoehdotuksia. Menetelmissi laajennetaan talousveden laaduntarkkailu koske-
maan koko tuotantoketjua eli talousveden pilaantuminen pyritdin estimiin etukiteen
riskienhallinnan avulla. Jirjestelmi pitii sisilldidn jirjestelmin arvioinnin, toiminnallisen
valvonnan, hallintajirjestelmit, dokumentoinnin ja tiedonvilityksen. WSP:n systemaatti-
suuden ja analyyttisuuden vuoksi se soveltuu hyvin kiytettiviksi varautumissuunnittelun
riskinarviointiin.

Koska WSP:ssi ei tarkastella erikseen talousveden riittivyyttd tai jiteveden siirtimiseen
tai kisittelyyn liittyvid riskejd, tulee niihin aihealueisiin liittyvii riskeji tarkastella erikseen
muiden pienille vesihuollon toimijoille tarkoitettujen tarkistuslistojen avulla, jotta varau-
tumissuunnitelmasta saadaan tarpeeksi kattava. WSP:td vastaa jiteveden turvallisuussuun-
nitelma Sanitation Safety Plan (SSP). Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmistellaan
WSP:hen perustuvan tyskalun kanssa samanaikaisesti SSP:hen perustuvaa tyskalua, jonka
tarkoituksena on tunnistaa jiteveden johtamisen ja kisittelyn ympiristd- ja terveysriskit.
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Pienten vesihuoltolaitosten WSP

® Tarkoitettu alle 1000 m3 vetta vuorokaudessa toimittaville vesihuoltolaitoksille

® Excel-pohjainen kysymyslista, joihin vastaamalla saadaan tieto toimintaan liittyvista
riskeista ja niiden ratkaisuvaihtoehdoista

® Kysymyslista on laadittu mahdollisimman taydelliseksi —> kaymalla Iapi lista saadaan
tietoon toimintaan kohdistuvat riskit

® Soveltuu kaytettavaksi myos vesiosuuskunnissa

Suurten vesihuoltolaitosten WSP

® Tarkoitettu yli 1000 m3 vetta vuorokaudessa toimittaville vesihuoltolaitoksille

® Prosessi, jossa riskit tunnistetaan aihealueittain —> menettelytapa riskien tunnistamiseksi

( Vaatii paneutumista ja ammattitaitoa, jotta kaikki mahdolliset riskit osataan tunnistaa J
\

KRiskienhaIIintatyokalujen valmistuttua niitd suositellaan kaytettaviksi vesihuoltolaitosten ja
vesiosuuskuntien varautumissuunnittelun pohjana.

Lisaksi varautumisessa kaytetaan ainakin jatevesiverkoston ja veden riittdvyyden osalta pie-
nille vesihuoltolaitoksille tarkoitettuja tarkistuslistoja:
* Vesihuollon erityistilanteet ja niihin varautuminen -opas (Vikman & Arosilta 2006):
- http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=183377&lan=fi
® VIRIKE-hankkeen loppuraportti (Nikula et al. 2009):
- http://www.vvy.fi/index.phtml?154_m=839&5=109
- vvy.fi > Julkaisut, ansiomerkit > Monistesarja > 26 VIRIKE - Vesihuollon riskienhallinnan
nykytila ja kehittamistarpeet
® Pienten pohjavesilaitosten yllapito ja valvonta, Ympadristoopas (Isomaki et al. 2007):
- http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=220883&
- syke.fi > Julkaisut > Sarjajulkaisut > Ymparistéopas > Pienten pohjavesilaitosten yllapi-
to ja valvonta
® Valviran erityistilannesuunnitelman malli:
- http://www.valvira.fi/tietopankki/julkaisut_ja_oppaat/terveydensuojelu
- valvira.fi > Tietopankki > Julkaisut ja oppaat > Terveydensuojelu > Erityistilannesuunni-

\ telma )

Tarkistuslistojen kiytostd huolimatta pienten vesiosuuskuntien asiantuntemus tai resurssit
eivit aina riitd kattavan varautumissuunnitelman laatimiseen tai WSP:n mukaiseen moni-
vaiheisen riskienhallinnan toteuttamiseen. Siksi vesihuoltolaitosten vilistd yhteistyoti tulee
kehittdd myos hiiridtilanteisiin varautumisessa. Ainakin joissakin vesiosuuskunnissa riskien-
hallintajirjestelmin perustana on yhteisty kunnallisen tai alueellisen suuremman toimijan
kanssa. Alueellisesti vesihuoltolaitosten yhteistyoni tekemit tai pienten vesihuoltolaitosten
yhteiset riskienhallinta- ja erityistilannesuunnitelmat edistiisivit ja helpottaisivat vesiosuus-
kuntien varautumista poikkeustilanteisiin. (Nikula et al. 2009, Rapala et al. 2012.)

Erityisen hyodyllistd vesihuoltolaitosten yhteisen WSP:n tai varautumissuunnitelman
laatiminen on tilanteessa, jossa pienet vesihuoltolaitokset toimivat ainoastaan vedenjakelijoi-
na. Samalla tavoin yhteisestd riskienhallinnasta on hytyi alueilla, joissa toimii useita pienid
vesihuoltolaitoksia, joilla on omat vedenottamot. Tlloin esimerkiksi varautumisvilineiti,
esimerkiksi sihkokatkosten ja veden pilaantumisen varalle, voidaan hankkia yhteistydssi.
(Nikula et al. 2009.)
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7.3 Toiminta hairiotilanteiden aikana

Hiiristilanteiden aikana toimitaan niiden varalle laaditun suunnitelman ohjaamalla taval-
la. Kun varautumissuunnitelma on huolellisesti laadittu ja sen toimintamalleja harjoiteltu,
pitdisi toiminnan hiiriétilanteen aikana olla jouhevaa. Toiminnan kiynnistimisen edellytyk-
seni on, ettd yhteystiedot esimerkiksi terveydensuojeluviranomaiseen, kuntaan, kunnalliseen
vesihuoltolaitokseen, vesiosuuskunnan asiakkaisiin ja maanomistajiin ovat ajan tasalla. My®os
verkostokarttojen ajantasaisuus, kattavuus seki saatavilla olo ovat tirkeiti erityistilanteiden
aikana, sillid niiden avulla voidaan pohtia ratkaisuvaihtoehtoja arvioida uhkia esimerkiksi
pilaantuneen veden leviimisen suhteen.

~

Avaimet hairidtilanteesta selviamiseen:

® Yhteystiedot ovat ajan tasalla: vesiosuuskunnan asiakkaat, kunnan terveydensuojelu-
viranomainen, pelastuslaitos, kunnallinen vesihuoltolaitos ym.

® Yhteydenotto asiakkaisiin, maanomistajiin ja terveydensuojeluviranomaiseen tehdaan
heti pilaantumisepailyn tai muun hairion selvittya

® Verkostokartat ovat ajan tasalla, tarpeeksi kattavat ja helposti saatavilla

® Varautumissuunnitelma on laadittu ja tilanteita on harjoiteltu

N\ J

Mikili on syyti epiilld, ettd talousvesi on pilaantunut, tulee siitd ilmoittaa vilictomisti
vesiosuuskunnan asiakkaille seki kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen kanssa piitetidn talousveden kiyttskiellon tai keittokehotuksen
antamisesta. Apua tilanteen hoitamiseen voi pyytid kunnalta ja kunnalliselta vesihuoltolai-
tokselta.

Etukiteen suunnitellaan, miten tiedottaminen hiiritilanteesta voidaan hoitaa tehok-
kaimmin kyseisen vesiosuuskunnan alueella. Tiedottaminen asiakkaille voidaan tehdi
esimerkiksi ryhmitekstiviestien vilitykselli. Mikili tilanne on vakava tai tiedon perille
menemisesti ei ole tdyttd varmuutta, voidaan tietoa vilittdd myds henkilokohtaisesti kier-
timilld alueella. Térkeintd on varmistaa, ettd vetti ei enii kiytetd juomaveteni ainakaan
keittimittdmini. Tiedottamisen lisiksi toimintaohjeet esimerkiksi veden keittimiseen tulee
laittaa internet-sivuille ja jakaa tiedotteina kiinteistéille.

Niytteiden ja verkostokarttojen analysoinnin perusteella saastuminen yritetdin rajata
mahdollisimman pienelle verkostoalueelle. Lisiksi verkoston huuhtelusta ja desinfioimisen
kdynnistdmisestd tehddin suunnitelma. Talousvetti toimittavan laitoksen vastuulla on vaih-
toehtoisen vedenhankinnan jirjestiminen. Siind voidaan tehdi yhteistyoti pelastustoimen
kanssa esimerkiksi puhtaan veden jakelun aikaansaamiseksi. Vesiosuuskunnan tulee varmis-
taa, ettd vedenjakeluun kiytettivien siilivautojen siiliot soveltuvat talousvedeksi tarkoitetun
veden toimittamiseen ja ne on desinfioitu. (Isomiki et al. 2007.)

Tilanteen kehittyessi tiedottamista tulee jatkaa. Mikili pilaantumisepiily on lihtdisin
vettd vesiosuuskunnalle myyvin laitoksen verkostosta, on erityisen tirkeii olla jatkuvassa
yhteydessi kyseisen vesihuoltolaitoksen henkildstéon. Ilman yhteydenpitoa tiedon vilitti-
minen ja oman toiminnan organisointi on hankalaa. (Isomiki et al. 2007.)

Tiedottaminen on tirkeid myds muunlaisissa kuin veden pilaantumisesta johtuvissa
hiirigtilanteissa, jotka voivat johtua esimerkiksi vesijohdon rikkoutumisesta tai jiteveden-
pumppaamolla olevista ongelmista. Till3in asiakkaita tiedotetaan mahdollisesta palvelun
keskeytymisesti ja toisaalta tarvittaessa kehottaa kiyttimiin vettd sidstelidgdsti. Myos maan-
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omistajia, joiden mailla sijaitsevissa vesihuoltolaitteissa tapahtuu hiiriéti tai vuotoja, on

annettava tieto asiasta vilittomisti. Vuoto esimerkiksi pellolla sijaitsevassa pumppaamossa
voi johtaa tukimenetyksiin, sanktioihin, satosopimusten purkaantumiseen tai lannoiterajoi-

tuksiin.

Lisatietoa toiminnasta hairiotilanteiden aikana:
® Opas varavedenjakelun jarjestamisesta, Vesihuoltopooli 2011:
- http://www.vvy.fi/index.phtml?s=373
- vvy.fi > Vesihuoltopooli > Varavesiopas
® Vesihuoltoalan oma kriisiviestintaohje, Vesihuoltopooli:
- http://vvy.fi/index.phtml?s=178
- vvy.fi > Vesihuoltopooli > Kriisiviestintaohje
® Talousveden laadun turvaaminen erityistilanteissa, Valvira 2009:
- http://www.valvira.fi/files/ohjeet/erityistilannesuunnitelma2009_310309.pdf
- valvira.fi > Tietopankki > Julkaisut ja oppaat > Terveydensuojelu > Erityistilannesuun-
nitelma
® Kriisijohtaminen ja viestinta. Tapaus Nokian vesikriisi. Kuntaliitto 2006:
- http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=268

minen ja viestinta. Tapaus Nokian vesikriisi. Acta nro 206
® Pienten pohjavesilaitosten yllapito ja valvonta, Ymparistoopas (Isoméki et al. 2007):
- http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=220883&
- syke.fi > Julkaisut > Sarjajulkaisut > Ymparistbopas > Pienten pohjavesilaitosten ylla-
pito ja valvonta
° Ympdristoterveyden erityistilanteet, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:2.
Kappale 6. Talousvesi:
- http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=1087414&name=DLFE-
12714.pdf
- stm.fi > Julkaisut > Julkaisuja-sarja > 2010 > Ympadristoterveyden erityistilanteet.
Opas ympadristoterveydenhuollon tyontekijoille ja yhteistyotahoille

- kunnat.net > Tuotteet ja tietopankki > Verkkokauppa > E-julkaisut > Acta > Kriisijohta-

~
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8 Vesiosuuskunnan vakuutusturva

Vakuutusturvan hankkiminen vesiosuuskunnalle on jirkevii ja suositeltavaa. Vakuutustur-
van ehdoton osa ovat vastuuvakuutukset, jotka otetaan seki vesiosuuskunnan hallinnolle
ettd vesiosuuskunnalle. Lisiksi vesiosuuskunta voi vakuuttaa omaisuuttaan, kuten pumppaa-
moita, mutta ei vesijohto- ja viemiriputkia. Vakuutusturvaan kuuluvat my®és lain edellytti-
mit henkilévakuutukset vesiosuuskunnan mahdollisille tyontekijsille. Vastuuvakuutusta tai
-vakuutuksia hankittaessa tulee varmistua siitd, ettd ne ovat tarpeeksi kattavat vesiosuuskun-
nan tarpeisiin.

Vesiosuuskunnan hallinnon vastuuvakuutuksista kerrotaan tarkemmin tdman oppaan osan 4
kohdassa 4: Hallinnon asiantuntemuksen varmistaminen ja vastuuvakuutus.

Vastuuvakuutuksilla vakuutetaan vesiosuuskunnan vahingonkorvausvastuu vesiosuuskunnan
litketoiminnasta, esimerkiksi veden tai jiteveden johtamisesta, aiheutuneesta henkils- tai esi-
nevahingosta seki vesiosuuskunnan toimittaman talousveden laadusta aiheutuvasta henkil-
ja esinevahingosta. Niilld vakuutuksilla vakuutetaan esimerkiksi tilanteet, joissa talousveden
heikentynyt laatu aiheuttaa sairastumisia tai putkirikon seurauksena vesi aiheuttaa vahinkoa
omaisuudelle. Muita tirkeiti vakuutettavia kohteita ovat esimerkiksi vesihuoltotoiminnan
keskeytyksistd aiheutuvat vahingot seki vesiosuuskunnan oikeudenkiyntikulut. (Kontkanen
2012, Alarotu 2008.)

Vastuu- ja omaisuusvakuutuksia on saatavana useimmilta vakuutusyhtisilti. Koska
vesiosuuskuntien vakuutukset ovat kohtuullisen uusi asia, tarvittavia vakuutuksia ei viltti-
mitti ole saatavana valmiina pakettina, vaan vesiosuuskunnan tulee osata yksiloidd millaista
vakuutusturvaa se tarvitsee. Lisiksi vakuutuksia hankittaessa tulee ehdottomasti kiinnittidi
huomiota tarjottujen vakuutusten vakuutusehtoihin, jotta voidaan varmistua turvan riitti-
vistd kattavuudesta. (Kontkanen 2012, Alarotu 2008.) Vesiosuuskuntien vilinen yhteisty
my&s vakuutusten hankkimisessa on suositeltavaa, silld yhdessi pyydetyt tarjoukset vakuu-
tusyhtiéiltd voivat tulla edullisemmaksi ja toisaalta edistid kattavien vakuutuspakettien
saatavuutta.

~

Vakuutusturvan tulee kattaa vahintaan:

* Hallinnon henkilokohtainen vahingonkorvausvastuu taloudellisesta vahingosta

® Talousveden laadusta aiheutuvat henkil¢- ja omaisuusvahingot

® Vesihuoltolaitoksen toiminnasta (vedenotto, kasittely, talous- ja jateveden johtaminen,
jateveden kasittely) aiheutuvat henkil6- ja omaisuusvahingot

® Vesihuoltotoiminnan keskeytyksesta aiheutuvat vahingot

® Vesiosuuskunnan oikeudenkayntikulut
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9 Tiedottaminen ja viestinta

Vesihuoltolain (119/2001) 16 §:ssi sdddetiidn tiedottamisvelvollisuudesta. Sen mukaan seki
vesihuoltolaitoksella etti asiakkaalla on velvollisuus antaa toisilleen verkostoon liittimisen
sekid vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Lisiksi vesihuoltolaissa siddetdin,
ettd vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa asiakkaitaan riittivisti talousveden laadusta, jiteve-
denpuhdistuksen tasosta ja vesihuollon maksujen muodostumisesta.

Niiden vesihuoltolaissa siddettyjen velvollisuuksien lisiksi vesiosuuskunnan on hyvi
tiedottaa jisenilleen taloussuunnitelmistaan, tulevaisuuden suunnitelmistaan sekd muista
vesiosuuskunnan toimintaan liittyvistd ajankohtaisista asioista. Lisiksi vesiosuuskunnan on
pystyttivi tiedottamaan asiakkaitaan hiirigtilanteiden aikana esimerkiksi siina tapauksessa,
jos vesiosuuskunnan toimittaman talousveden kiytto tulee lopettaa. Yksi tirked osa vesi-
osuuskunnan ja asiakkaiden vilistd viestintdd ovat laitteistoiden kiyton opastaminen, silld
varsinkin haja-asutusalueilla voi olla episelvyytti siitd, miten keskitettyji vesihuoltoverkos-
toja kiytetddn. Edellytys tehokkaalle tiedottamiselle on ajan tasalla oleva lista vesihuoltolai-
toksen verkostoihin liittyneisti kiinteistdisti, joka on lisiksi helposti saatavilla. Vesiosuus-
kunnalla tulee olla saatavilla kattava lista my6s viranomaistahoista.

Vastuu vesihuoltolaitteista on liittimiskohdan jilkeen kiinteistolld. Vesihuoltolain 13 §:n
mukaan kiinteiston vesihuoltolaitteisto on pidettivi sellaisessa kunnossa, ettei sen kiytosti
aiheudu vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle, ympiristélle tai terveydelle. M44-
riyksestd huolimatta vesiosuuskunnan on tirkeiti tiedottaa kiinteistsjd verkostojen ja niihin
liittyvien laitteiden oikeanlaisesta kiytosti.

Tiedottamisen tulee lihted perusasioista, kuten siitd mitd viemiriin saa laittaa ja mitd
ei. Erityisen tirkedd timi on silloin, kun kiinteistslld on kiytdssidn kiinteistépumppaamo,
jonka toiminta on edellytykseni koko jitevesiviemirin toiminnalle. Huolimattomuudesta
aiheutuvat ongelmart kiinteistsjen vesihuoltolaitteissa voivat nostaa yllipito- ja huoltokus-
tannuksia merkittivisti. Jatevesiviemirin oikeaa kiyttotapaa voidaan edistdd midrictimalld
vesiosuuskunnan taksarakenteeseen erillinen maksu kiyttdjin omasta huolimattomuudesta
johtuvalle huoltotoimenpiteelle esimerkiksi kiinteistopumppaamolla. Vesijohtoverkoston
turvallisuus voidaan varmistaa huolehtimalla, etti kiinteistot eivit tee johtoihin ylimairaisid
liitoksia, joiden kautta ulkopuolista vettd voi piistd osuuskunnan vesijohtoverkostoon.

Vesihuoltolaitteiden kaytdon opastuksessa voidaan kdyttaa Lounais-Suomen vesiensuojeluyh-
distyksen vuonna 2011 laatimaa opasta: “Kasikirja vesiosuuskunnan osakkaalle - Vesijohdon
ja paineviemarin kaytto”:

* http://www.kvvy.fi/jatevesi/materiaali/LSVSY vok_kayttaja_opas A5 2011.pdf
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1 Sopimuspohjaisen toiminnan
vaihtoehdot

1.1 Palveluiden hankkiminen sopimuskumppaneilta

Sopimusten kautta vesihuoltolaitokset voivat hankkia palveluita, joiden tuottaminen itse ei
ole niille kannattavaa tai mahdollista. Vesiosuuskunnat hankkivat tavallisimmin sopimusten
kautta talousveden seki jiteveden puhdistuspalvelun. Sopimuskumppanina on tillsin joko
kunnallinen vesihuoltolaitos, toinen vesiosuuskunta tai tukkuvesiyhtis.

Sopimusten kautta voidaan hankkia myés esimerkiksi ylldpito- ja hallinnointipalveluita
tai tuottaa ne yhdessi sopimuskumppaneiden kanssa. Vesiosuuskunnan sopimuskump-
panina voi olla esimerkiksi yksityinen yritys, toinen vesiosuuskunta tai vesiosuuskunnan
omistama huoltoyritys. Sopimuskumppaneilta ostetut tai yhteistydssi tuotetut yllapito- ja
hallinnointipalvelut mahdollistavat ammattimaisten palveluiden kiytén my®os sellaisissa vesi-
osuuskunnissa, joissa oman henkilskunnan palkkaaminen ei ole mahdollista. Vesiosuuskun-
nan tai vesiosuuskuntien perustaessa oman huoltoyrityksen tai rekrytoidessa omaa henkils-
kuntaa resurssipohjaa voidaan laajentaa tarjoamalla palveluita myos muille vesiosuuskunnille
seki kiinteistokohtaisten jitevesijirjestelmien huoltoon.

Sopimuspohjaisen yhteistydn etuna on sen monimuotoisuus, miki mahdollistaa kunkin
vesihuoltolaitoksen tai vesiosuuskunnan tarpeiden mukaisten palveluiden hankinnan. Lisi-
etua voidaan saavuttaa, jos yhteisty6ti tehdddn palveluiden hankinnassa tai tuottamisessa.
Esimerkiksi ammattilaisen palkkaaminen erilaisiin huoltotehtiviin voi mahdollistua, kun
vesiosuuskunnat osallistuvat palkkakustannuksiin yhdessi. Muita etuja ovat kustannussiis-
tot, kommunikaation lisidntyminen toimijoiden vililld seki vesiosuuskunnan hallituksen
kuormituksen viheneminen, joka voi helpottaa uusien vastuuhenkiloiden 16ytymisti. Yh-
teistyon aloittaminen, mahdollisuudet ja laajuus riippuvat pitkilti vesiosuuskuntien vastuu-
henkildiden asenteesta seki yhteistyokyvysti. Yhteistoiminnan alussa on tirkedd miiritelld
kohteet, joissa yhteistyotd halutaan kehittid ja myshemmin mahdollisesti laajentaa siti.
(Takala 2008.)

Ylldpito- ja hallinnointipalvelut tulee paikallisten olosuhteiden niin salliessa hankkia
ensisijaisesti yksityiselti sektorilta. Kunnan vesihuoltolaitoksen tarjoamat yllidpito- ja hal-
linnointipalvelut voidaan tulkita markkinahiirikéinniksi, jos alueella on tarjolla vastaavia
palveluita yksityiselld sektorilla. Tdmai ei koske talousvedenhankintaa tai jitevedenpuhdis-
tuspalvelun hankkimista, silld vedenhankinta tai jitevedenpuhdistaminen ei kiytinngssi ole
mahdollista muilla tavoin.

Palveluiden hankintaa rajoittaa useilla alueilla kuitenkin tarjonnan puute. Koska pal-
veluiden kysynti synnyttii tarjontaa, tulee vesiosuuskuntien entisti laajemmin ilmaista
halunsa ostaa palveluita yksityiselti sektorilta eli toisin sanoen luoda paikalliset markkinat
ylldpito-, hallinnointi- ja muille palveluille. Paikallisten markkinoiden luomisella voidaan
parantaa my&s alueen elinvoimaisuutta edistimilld uusien yritysten syntyi ja olemassa olevi-
en yritysten toiminnan laajentumista.

Vesiosuuskunnat voivat luoda paikalliset markkinat yllapito- ja hallinnointipalveluilla kysyn-
nan kautta.
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1.2 Sopimusten laatiminen

Varsinkin yllidpito- ja huoltosopimuksissa on hyvi pyrkii mahdollisimman pitkiaikaisiin
sopimuksiin, jotta yllipidon suunnitelmallisuus toteutuisi. Suositeltava sopimuskausi on
vihintddn kaksi vuotta. Lisiksi palvelusopimuksissa tulee pyrkii mahdollisimman kattaviin
sopimussisiltdihin ja toisaalta sopimuskumppaneiden miiri tulee picad hallittavana.

Esimerkiksi yllipitosopimus on tavallisesti jirkevii tehdd mahdollisimman kattavana,
eiki tilata huoltotoimenpiteitd erillisini useilta eri yrityksiltd tai toimijoilta. Palveluntarve
on kuitenkin tapauskohtaista ja myos suppeammat palvelusopimukset ovat usealle vesi-
osuuskunnalle jirkevin vaihtoehto esimerkiksi silloin kun osa huoltotoimenpiteisti pysty-
tdin tekemiin omana tyoni tai toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi tarvetta laajamittai-
seen palvelunhankintaan ei ole.

Sopimuksia laadittaessa on tirkeis, ettd sopimus tehdiin vesiosuuskunnan ja palvelun-
tarjoajan vilill, ei vesiosuuskunnan asiakkaan ja palveluntarjoajan vililld. Esimerkiksi osa
vesiosuuskunnista, jotka ostavat kunnalliselta vesihuoltolaitokselta jakamansa talousveden,
ostavat siltd my®&s vesilaskutuksen. T4lloin asiakkaan on maksettava vesilaskunsa vesiosuus-
kunnalle eikd suoraan kunnalliselle vesihuoltolaitokselle, jotta vesiosuuskunnan voidaan
katsoa harjoittavan liiketoimintaa, joka on edellytykseni arvonlisiveron vihennysoikeudelle.
Tdmad linjaus on esitetty KHO:n vuosikirjapditoksessd 16.12.2011/106. Samoin tulee toi-
mia kaikessa palveluiden ja materiaalien hankinnoissa, silli tillin vesiosuuskunnan toimin-
ta on aitoa liiketoimintaa.

Palvelusopimukset tulee aina tehda vesiosuuskunnan ja palveluntarjoajan valillg, ei asiakkaan
ja palveluntarjoajan.
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2 Talousveden myynti ja jateveden
vastaanottaminen

2.1 Sopimus kahden vesihuoltolaitoksen valilla

Sopimuspohjaista talousveden seki jiteveden puhdistuspalvelun ostamista harjoitetaan
Suomessa kuntien vesihuoltolaitosten sekid kunnan vesihuoltolaitoksen ja vesiosuuskunnan
vililli. Kuntaliiton vuonna 2007 tekemin kyselytutkimuksen mukaan talousveden myynti
ja jiteveden vastaanottaminen on tavanomaisin yhteistydmuoto kunnallisen vesihuoltolai-
toksen ja vesiosuuskunnan vililli. Osa sopimuksista on jatkuvia, osa tulee voimaan tarvitta-
essa ja osa on tehty kriisitilanteiden varalle. (Pirkanmaan ympiristokeskus 2006, Mynttinen
& Taipale 2007.)

Lihes puolet kyselytutkimukseen vastanneista kunnista myi talousvetti vesiosuuskunnil-
le. Keskimiidrin kunnalliset vesihuoltolaitokset myivit 9 % tuottamastaan vedesti vesiosuus-
Taipale 2007.) Osa talousveden omasta vedenottamosta hankkivista vesiosuuskunnista myy
vettd toisille vesiosuuskunnille. Jotkin vesiosuuskunnat myyvit vettd mys kuntien vesihuol-
tolaitoksille.

Sopimukset talousveden myynnisti ja jiteveden puhdistuspalvelun hankkimisesta ovat
kahden vesihuoltolaitoksen tai muun toimijan vilisid sopimuksia, eiki niihin sovelleta vesi-
huoltolain (119/2001) velvoitteita vesihuoltoon liittyvistd sopimuksista. Sopimuksia koskee
slis sopimisen vapaus.

Vesihuoltolaitosten vilisissd sopimuksissa talousveden myymisesti ja jiteveden puh-
distuspalvelun hankkimisesta miiritelldéin osapuolten vastuut ja velvollisuudet. Sopimuk-
sissa eritellddn veden ja jiteveden siirtimiseen myyjiltd ostajalle ja pdinvastoin kiytettivit
verkosto-osuudet seki niiden kiytosti mahdollisesti maksettavat korvaukset, rakennettavat
ja laajennettavat johto-osuudet ja muut rakenteet sekd niiden kustannusten jakautuminen,
verkostojen yllipitovastuu, veden hinnoittelu, hallinto-, kiytts- ja kunnossapitokustannus-
ten jakaminen seki kustannukset ja niytteenottopisteet talousveden laadun valvomiseksi.
Tirkein sopimuksessa mairiteltivi seikka on vastuun raja, joka méairitetdin liittimiskoh-
taan, toiminta-alueiden rajalle tai kunnan rajalle. Liittimiskohta ja vastuun raja tulee mii-
ritelld sopimukseen erittdin tarkkaan. Sopimuksessa miiritellddn yleensid myds vedenoton

raus. (Vesi- ja viemirilaitosyhdistys 2008.)

Vesilaitosyhdistyksen vuonna 2008 laatimia mallisopimuksia vesihuoltolaitosten valisille sopi-
muksille talousveden myynnista ja jateveden vastaanottamisesta suositellaan kaytettavaksi
laadittaessa sopimuksia vesihuoltolaitosten valilla.

Vesihuoltolaitosten valisten sopimusten mallit selityksin, Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen
julkaisusarja nro 23, 2008. Maksullinen julkaisu:
* http://www.vvy.fi/index.phtml|?s=109
e vvyfi > Julkaisut, ansiomerkit > Monistesarja > 23 Vesihuoltolaitosten vélisten sopimusten

mallit selityksin

- J
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2.2 Sopimusten ketjuuntuminen

Vedentoimitussopimukset ovat useilla paikkakunnilla ketjuuntuneet. Kunnallisen vesihuol-
tolaitoksen, muun vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesiyhtion tietylle vesiosuuskunnalle myymi
vesi voi kulkea esimerkiksi kahden tai vield useamman muun vesiosuuskunnan tai muun
vesihuoltolaitoksen verkostojen kautta, jotka nekin ostavat talousvetensi samalta veden
myyjilti. (Pirkanmaan ympiristokeskus 2006.) Suositeltavampi vaihtoehto on, ettd kun-
nallinen vesihuoltolaitos tai muu veden myyji myy kaiken vesiosuuskunnille toimitettavan
veden ketjussa ensimmiiseni olevalle vesiosuuskunnalle tai muulle vesihuoltolaitokselle,
joka sitten myy sitd eteenpiin seuraavalle, joka sitten taas seuraavalle (Kuva 6.1). Tillsin
vastuukysymykset esimerkiksi saastumis- tai toimitushiiritilanteissa on helpompi selvittdd.

/
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Kuva 6.1. Malli vedenjakelu- ja -myyntiketjun sopimussuhteista, toimijoiden vastuu-
alueista ja korvausvelvollisuudesta. Vedenjakelija tarkoittaa talousvetta asiakkaille
myyvaa vesihuoltolaitosta, vesiosuuskuntaa tai muuta toimijaa.

J

Kun talousvesi johdetaan loppukiyttijille usean eri hallinnollisen yksikén kautta, joudutaan
pohtimaan vastuukysymyksii veden mahdollisesti pilaantuessa ja hiiristilanteen aikana.
Kukin vesihuoltolaitos vastaa lainsiidinnén mukaan talousveden laadusta ja valvontatut-
kimusten tekemisestd omalla verkostoalueellaan. Kun veden pilaantuminen havaitaan vetti
ostavan toimijan verkostoalueella, ja pilaantumisen epiillddn tapahtuneen ennen vastuun ra-
jaa, on veden laadusta vastuussa ja korvausvelvollinen talousvetti sille myynyt toimija, vaik-
ka pilaantuminen ei olisikaan periisin sen verkostoalueelta. Veden myyjille vastuussa oleva
toimija on tillsin veden sille myynyt kolmas toimija. Lopullinen vastuu pilaantumisesta on
siten kuitenkin aina silld toimijalla, jonka verkostoalueella pilaantuminen on tapahtunut.

2.3 Kapasiteetin varaaminen ja hairidtilanteet

Vesihuoltolaitosten ja vesiosuuskuntien oman kiyttdtarkkailun tulee niin kattavaa, etti sen
kautta voidaan reagoida muutoksiin vedenlaadussa. Nopea pilaantumisen lihteen selvitti-
minen edesauttaa vahinkojen estimisti omalla ja muiden vesihuoltolaitosten verkostoalu-
eilla merkittivisti, kun pilaantuneen veden kulku puhtaille verkostoalueille voidaan estii
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mahdollisimman pian havainnon jilkeen.

Vesihuoltolaitoksen vastuu veden laatuongelmista voi kasvaa suureksi, jos se sijaitsee
toimitusketjussa ensimmiisend veden myyjin jilkeen ja vesi saastuu sen vastuulla olevalla
verkostoalueella. Tdminkaltaisten tilanteiden varalle tulee huolehtia riittivien kiertoyhteyk-
sien olemassa olosta, jotta vetti voidaan johtaa kullekin verkostoalueelle vihintiin kahdesta
eri suunnasta. Vedenmyyntisopimuksissa ja varautumissuunnitelmissa tulee siis ottaa huo-
mioon myds tilanteet, joissa vesi johdetaan loppukiyttijille useiden eri vesihuoltolaitosten
verkostoalueiden kautta.

Lisatietoa talousveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta on taman oppaan osan 5 kohdassa
6: Vesiosuuskunnan toimittaman talousveden laadun valvonta.

Veden toimitusketjussa tulee vastuukysymysten lisiksi kiinnittdd huomiota kapasiteettiva-
toisaalta vastaanottamaan jitevedet kaikilta ketjun toimijoilta. Kapasiteettitarve tulee olla
tiedossa jo kunkin hankkeen suunnittelun alkuvaiheessa, jotta tarvittavat kapasiteettivarauk-
set osataan tehdi.

Hankesuunnitelmien lisiksi verkostoja mitoitettaessa tulee ottaa huomioon kunnan
maankiyttdon liittyvit suunnitelmat. Maankiyton suunnittelun yhteys kapasiteettivarauk-
siin on hyvi arvioida vesihuollon kehittimissuunnitelmassa, jossa arvioidaan vesihuollon
tarpeita tulevaisuudessa. Niin voidaan varmistaa johtojen sopiva mitoitus myds tulevaisuu-
dessa eli kasvaville alueille ei rakenneta alimitoitettuja ja hiipuville alueille ylimitoitettuja
johtoja. Ylimitoitetut johdot voivat edistii ei-toivottua hajarakentamista ja alimitoitetuista
johdoista voi seurata jiteveden ylivuotoja tai talousveden toimituskatkoksia.

Putkikoon lisiksi kapasiteettivarauksissa tulee ottaa huomioon jiteveden- ja paineen-
korotuspumppaamoiden mitoitus. Koska viimeaikoina rakennettujen haja-asutusalueiden
viemiriverkostoissa on paineviemireiti, on seki kiinteistd- ettd linjapumppaamoiden asian-
mukainen toiminta erittidin tirkeii jiteveden johtamisen kannalta. Pumppaamon joutuessa
ylivuotoon voi aiheutua merkittivid vaaraa ympiristélle ja ihmisten terveydelle (Vikman
& Arosilta 20006). Suurin osa kapasiteettivarausten ylityksistd johtuu hulevesien pddsysti
viemiriverkostoon, miki pitiisi kisittelynkin kannalta pystyd estimiin mahdollisimman
tehokkaasti. Liittyjille tulee korostaa, ettd hule- tai kuivatusvesii ei saa johtaa viemiriverkos-
toon.

Hulevesikuormituksen ennakointi on haastavaa, joten siihen ei yleensi pystyti varautu-
maan. Koska vesiosuuskunnat sijaitsevat pidasiassa haja-asutusalueella ja niiden viemiriver-
kostot perustuvat paineviemirdintiin, on viemiriverkostoihin piisevin huleveden mairi
yleensd vihdinen. Mikili ylivuototilanteita tulee, miiritelldin sopimuksessa yleensi korva-
usvelvollisuus aiheutetusta haitasta aiheuttamisperiaatteen mukaan. (Vesi- ja viemirilaito-
syhdistys 2008.) Vastuutahon miirittely ylivuototilanteissa voi olla hankalaa, kun samaan
pumppaamoon tai puhdistamoon johdetaan jitevetti useista eri vesihuoltolaitoksista.

Sopimuspohjaisen talousveden toimittamisen kannalta hiiristilanteita ovat ostajan poik-
keuksellisen suuri vedenotto tai veden toimittamisen estyminen ostajalle. Sopimuksissa on
tirkeidid sopia veden toimittamisen ehdoista hiiridtilanteissa etukiteen (Vikman & Arosilta
2006). Osapuolten velvollisuudet hiirigtilanteissa tulee miiritelld sopimuksissa vedentoi-
mittamisesta ja jiteveden vastaanottamisesta. Myyjd voi estyi toimittamasta vetti ostajalle
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poikkeuksellisissa oloissa.

Vesilaitosyhdistyksen laatimissa mallisopimuksissa poikkeukselliset olosuhteet mairi-
tellddn tapahtumiksi, jotka ovat sopijaosapuolista riippumattomia, kuten poikkeuksellinen
kuivuus tai vedenottamon pilaantuminen. Lihtokohtana pitii aina olla, ettd toimitusvelvol-
lisuutta noudatetaan poikkeusoloissakin. Mikili vetti ei ole saatavilla tarvittavaa miirii, ei
sopimuksen mukaista toimitusta voida kuitenkaan vaatia. Kokonaan veden toimittamisen
lakkauttaminen olisi mahdollista ainoastaan silloin, kun kyseessi on ylivoimainen este.
(Vesi- ja viemirilaitosyhdistys 2008.) Tillaisten tilanteiden varalle vettd ostava vesihuolto-
laitos voi edellyttii paljon talousvetti jatkuvasti tarvitsevien toimijoiden, kuten karjatilojen,
varmistavan veden riittdvyyden oman varavesisiilion kautta.

Talousveden tai jitevedenpuhdistuspalvelun ostajan kannalta merkittivid on ylivoi-
maisen esteen mairittely. Merkittdvin vesilihteen saastuessa tai antoisuuden pienentyessi
myyjini toimivan vesihuoltolaitoksen omien asiakkaiden normaalia vedensaantia ei pitiisi
turvata lopettamalla vedentoimitus muille vesihuoltolaitoksille kokonaan. Samoin esimer-
kiksi merkittivin jitevedenpumppaamon rikkoutuessa jiteveden virtaamista pitiisi sidnnds-
telld tasaisesti koko verkostokokonaisuuden alueella, ei ainoastaan estimilld vesiosuuskuntia
tai muita vesihuoltolaitoksia toimittamasta jitevettd vastaanottavan vesihuoltolaitoksen
verkostoon.

Veden ostamista suuremmalta vesihuoltolaitokselta ja jiteveden toimittamista suurem-
malle vesihuoltolaitokselle pidetdin hyvini toimintamallina, silld tilloin talousveden ja sen
tuottamisen laaduntarkkailu on jatkuvaa ja jitevedenpuhdistus tehokkaasti ja ammattimai-
sesti hoidettu.
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3 Kuntien ja kuntien vesihuolto-
[aitosten palveluntarjoamisen
rajoitteet

3.1 Kunta ja kunnan vesihuoltolaitos ovat houkutteleva
vaihtoehto

Monilla alueilla vesiosuuskunnat kokevat kunnan vesihuoltolaitoksen houkuttelevimmaksi
tahoksi hankkia vesihuoltoalan palveluita, silld vesihuoltoalan osaaminen keskittyy suu-
rimmassa osassa kuntia niihin. Erityisesti verkosto-osaaminen, johon liittyvit esimerkiksi
vuotojen etsintd ja muut verkostoissa ilmenevit ongelmat, keskittyy pitkilti kuntien vesi-
huoltolaitoksille. T4lld hetkelld vesiosuuskunnat hankkivat kunnallisilta vesihuoltolaitoksilta
palveluita tavallisimmin tilausperiaatteella tiettyi ylldpitotoimenpidetti varten. Joillakin
vesiosuuskunnilla on lisiksi sopimuksia esimerkiksi linjapumppaamoiden vuosihuolloista
sekd piivystys- ja hilytyspalveluista.

KKuntaIiiton kyselytutkimukseen vuonna 2007 vastanneista kunnista suurin osa uskoi vesi- \
osuuskuntien yhteisty6- ja palvelutarpeen kasvavan ja muuttuvan entista laaja-alaisemnmak-
si. Lahes puolet vastanneista uskoi, etta vesiosuuskunnat tulevat tulevaisuudessa hankki-
maan huolto- ja yllapitopalveluita kunnallisilta vesihuoltolaitoksilta. Vuonna 2007 yhdeksassa
kyselyyn vastanneessa kunnassa kyseisia palveluja tarjottiin vesiosuuskunnille. (Mynttinen &
Taipale 2007.)

Kevaalla 2012 alueellisten ELY-keskusten vesihuoltoyhdyshenkililta tiedusteltiin kunnallis-
ten vesihuoltolaitosten, vesiosuuskuntien ja muiden tahojen yhteistyosta heidan alueellaan
(Luukkonen 2013). Vesihuoltoyhdyshenkildiden tiedossa olleita yhteistydtapoja olivat pieni-
muotoisesti toimivat pumppaamojen huoltoringit, kuntien vesihuoltolaitosten ja vesiosuus-
kuntien sopimukset pumppaamoiden huoltamisesta, kunnan tarjoama varallaolopalvelu seka
mahdollisuus ostopalveluiden hankkimiseen kunnalta. Joissakin kunnissa kunnallinen vesi-
huoltolaitos hoiti taysimaaraisesti vesiosuuskuntien verkostojen yllapidon. Yhteistyon muoto
ja laajuus vaihtelivat alueellisesti ja paikallisestikin huomattavasti, mutta kaiken kaikkiaan se

oli melko vahaista. (Luukkonen 2013.)

N

Varallaolopalvelun hankkiminen kunnalta tai kunnalliselta vesihuoltolaitokselta tai sen
tuottaminen yhteistydssi on monen vesiosuuskunnan toive. Yksittiiselld tai useammalla
vesiosuuskunnalla yhdessi ei yleensi ole taloudellisia mahdollisuuksia oman varallaolopalve-
lun perustamiseen tai hankkimiseen yksityiselti sektorilta. Resurssipohjan kapeuden vuoksi
yhteistyd kunnan tai kunnallisen vesihuoltolaitoksen kanssa koetaan ainoaksi vaihtoehdoksi.
Useimmilla kuntien vesihuoltolaitoksilla on ympirivuorokautinen varallaolo, johon vesi-
osuuskuntien verkostoalueet voitaisiin resurssien niin salliessa liittdi.

J

3.2 Kilpailuneutraliteetti

Palveluiden hankinta kunnalta tai kunnalliselta vesihuoltolaitoksella voi kuitenkin olla on-
gelmallista kilpailuneutraliteetin vaatimusten vuoksi. Viime aikoina kunnan toimenpiteiden
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vaikutuksiin markkinoiden toimintaan on kiinnitetty erityistd huomiota. Kuntalakiin lisi-
tidn (HE 32/2013) sdidnnokset 2 a ja 2 b § kunnan toiminnasta kilpailluilla markkinoilla.

Kunta ei jatkossa voi harjoittaa yksityisten yritysten kanssa kilpailevaa toimintaa mark-
kinoilla julkisyhteissmuodossa. Julkisyhteissjd ovat kunta ja kuntayhtyma liikelaitoksineen.
Mikili kunta haluaa jatkaa toimintaa markkinoilla, tulee toiminta yhtidittdd. Laissa on
pyritty marittelemiin tyypillisimpid kunnan tehtivid, joita ei katsota yhtisittimisvelvoit-
teen piiriin kuuluviksi. Tillaisia toimintoja ovat esimerkiksi lakiin perustuvat toiminnot ja
luonnolliset monopolit. Vesihuoltolaitoksella on toiminta-alueellaan lakiin perustuva mono-
poli eiki yhtisittimisvelvoite koske siti. Luonnollinen monopoli toteutuu useimmiten myds
esimerkiksi talousveden hankinnassa ja jiteveden puhdistuksessa, jolloin niitd palveluita voi
tarjota muille vesihuoltolaitoksille.

Ylldpitopalvelujen tarjoaminen esimerkiksi vesiosuuskunnille ei ole vesihuoltolain mu-
kainen tehtivi. Niiden tarjoaminen voi siis johtaa yhtidittimisvelvoitteeseen. Siksi tillaisten
palveluiden tarjoamiseen on syytd vastaisuudessa suhtautua pidittyvisti, jos yhtisittdmis-
velvoite halutaan viletdd. Mikili poikkeuksellisesti niin toimintaan, tulee palvelusta perid
asianmukainen korvaus. Yhtivitettyjen vesihuoltolaitosten palveluntarjonnalle ei hallituksen
esityksessd kuntalain muuttamiseksi ole rajoitteita.

Kilpailuneutraliteettiin liittyvdt uuden kuntalain my6td voimaan tulevat saanndkset voivat
edellyttaa kunnan vesihuoltolaitoksen toiminnan yhtidittamistd, jos se tarjoaa esimerkiksi
yllapitopalveluita vesiosuuskunnille tilanteessa, jossa markkinoilla on kilpailua kyseisen pal-
velun tuottamiseksi.

Kilpailuneutraliteettiin liittyvien syiden vuoksi yllipito- ja hallinnointipalveluiden hankki-
misen kunnalta tai kunnalliselta vesihuoltolaitokselta pitid olla vesiosuuskunnan viimeinen
vaihtoehto, eiki sitd voida suositella. Ainoastaan niissd tapauksissa, joissa paikalliset olo-
suhteet ovat sellaiset, ettd markkinoita halutulle palvelulle ei ole eiki niitd pystytd synnyt-
timiin, kunta tai kunnallinen vesihuoltolaitos toimia palveluntarjoajana, jos sen resurssit
sithen riittdvit. Palveluiden tuottamisen sijasta kunta tai kunnallinen vesihuoltolaitos voi
toimia neuvonantajana ja ohjeistaa vesiosuuskuntia, misti tarvittavat palvelut voidaan hank-

kia.

Aihepiiriin liittyvaa lainsaadantoa

Laki julkisista hankinnoista 348/2007

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista 349/2007

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta 32/2013

3.3 Yhteistyomahdollisuudet

Kuntien ja kunnallisten vesihuoltolaitosten mahdollisuutta tarjota vesiosuuskunnille palve-
luita rajoittavat myos niiden omat resurssit. Osa kunnallisista vesihuoltolaitoksista hankkii
itsekin yllipito- ja muita palveluita ulkopuolisilta toimijoilta, eiki niilld siksi ole vilttimittd
juurikaan omaa palveluntuotantoa. Tillaisessa tilanteessa kunta tai kunnallinen vesihuolto-
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laitos voi antaa neuvoja vesiosuuskunnille misti ne voisivat palveluita hankkia.

Vesiosuuskuntien ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen yhteistyd on suositeltavaa vesijohto-
ja viemiriverkostotietojen kerdiimisessi ja tallentamisessa. Kaikkien saman kunnan alueella
toimivien vesihuollon toimijoiden verkostokartat ja —tiedot tulee koota samaan jirjestel-
miin ja pitdd ne ajan tasalla. Niin toimittaessa koko kunnan verkostotiedot 16ytyisivit
samasta paikasta esimerkiksi hiirigtilanteiden aikana. Useimmiten kunnallisilla vesihuol-
tolaitoksilla on osaaminen seki tarvittavat vilineet ja laitteet verkostokarttojen laatimiseen
ja sdilyttdmiseen, joten timin palvelun tarjoamismahdollisuudet vesiosuuskunnille tulee
kussakin kunnassa selvitti.

3.4 Paikallisten markkinoiden syntymisen edistaminen

Kunnat voivat edistid paikallisten markkinoiden syntymisti vesiosuuskuntien palveluntuo-
tantoon tiedottamisen kautta. Kuntien yritysneuvonnassa voidaan ohjata tyontekijsiti ja
yrittdjid tarjoamaan vesiosuuskunnille niiden tarvitsemia palveluita. Edellytykseni tillaiselle
neuvonnalle on kisityksen muodostaminen vesiosuuskuntien ja kunnan vililld siitd, mil-

laisille palveluille kentilld on tarvetta. Merkittividd on myds tiedonkulku kunnan omassa
organisaatiossa, jotta tiedot kulkeutuvat kunnan yritysneuvontaan.

Yksi mahdollisuus tarpeiden kartoittamiseen ovat kunnan jirjestimit vesiosuuskuntata-
paamiset. Tapaamisten kautta vesiosuuskunnat voivat yhteisesti kertoa palveluntarpeestaan
ja toisaalta kiinnostuneiden vesiosuuskuntien miiri voi kasvaa. Vesiosuuskuntien ja kunnan
edustajien lisiksi tapaamiseen voidaan kutsua paikallisia yrityksii, joilla on mahdollisuus tai
halu tarjota erilaisia palveluita vesiosuuskunnille.

-

Lisdtietoa yksityisen sektorin tarjoamista palveluista ja niiden mahdollisuuksista téman osan
kohdassa 4: Yksityisen sektorin tarjoamat palvelut.

N

Edut ja haasteet:

* Kunnallisella vesihuoltolaitoksella on osaaminen vesihuoltoalan téihin

® Kunnallinen vesihuoltolaitos on luotettava yhteistyokumppani

® Vesiosuuskuntien verkostojen varallaolo voidaan ottaa osaksi kunnallisen vesihuolto-
laitoksen varallaoloa

° Kunnallinen vesihuoltolaitos ei saa toimia markkinahairikkéna ja tarjota vesiosuuskunnille
palveluita, joita alueella tarjoaa myos yksityinen sektori

° Kunnallisten vesihuoltolaitosten resurssit ovat rajalliset, kaikilla ei ole mahdollisuutta
tarjota palveluita vesiosuuskunnille

® Kunta voi edistaa vesiosuuskunnille tarjottavien palveluiden maaran kehittymista tiedot-
tamalla vesiosuuskuntien tarpeista paikallisille yrityksille

N\ J

J
~
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4 Yksityisen sektorin tarjoamat
palvelut

4.1 Yllapito- ja hallinnointipalvelut

Vesihuoltoalalla on jo pitkddn hankittu taloushallintoon ja kirjanpitoon liittyvid palveluita,
rakentamis- ja rakennusvalvontapalveluita sekd huoltopalveluita paikallisilta tilitoimistoilta,
insindoritoimistoilta, rakennusliikkeiltd ja muilta yricedjiltd. Laajempaan vesiosuuskuntien
tarpeisiin vastaavaan palveluiden hankintaan yksityiselti sektorilta ei ole koettu olevan
mahdollisuuksia, silli tarjonta on paikallista eiki sitd ole saatavilla liheskdin kaikilla paikka-
kunnilla (Takala 2008).

Tarjontaa pitiisi saada lisittyi ja laajennettua vesiosuuskuntien kysynnin kautta. Jo
olemassa olevat LVI- ja rakennusalan yritykset voisivat kysynnin kasvaessa pystyi laajenta-
maan palveluntarjontaansa koskemaan my®és vesihuoltoverkostojen yllipitoa. Esimerkiksi
maaseudulla vesihuoltoverkostojen yllipitopalveluita voisivat tarjota toimijat, jotka pystyvit
ylldpitimiin myos katu-, tie- ja energiaverkostoja. (Vilisalo et al. 2013.) On tirkeiid ottaa
huomioon, etti palveluntarjoajalla tulee olla voimassa oleva vesityokortti, jos tyot liittyvit
talousvetti toimittavaan vesihuoltolaitokseen.

Verkostojen rakennuttamisen vesiosuuskunnat, kuten suurin osa muistakin vesihuolto-
laitoksista, hankkivat nykydin maa- ja vesirakennusalan yrittdjiltd. Osa vesiosuuskunnista
hankkii verkostoihin liittyvid yllipitotoimenpiteitd samoilta yrittdjiltd mahdollisuuksien mu-
kaan my®os rakennusvaiheen jilkeen, varsinkin silloin, kun vesiosuuskunnalla ei ole palvelus-
opimusta muun toimijan kanssa. Ylldpitopalveluista hankitaan yleisimmin pumppaamoiden
huolto- ja pesupalveluita, jotka eivit vaadi vesihuoltoalan erityisosaamista.

Vesiosuuskunnat voivat keskeniin yhteistyossi monipuolistaa ja laajentaa yksityisten
yritysten huoltopalveluiden tarjontaa tekemilld kattavampia huoltosopimuksia yritysten
kanssa seki ilmaisemalla halukkuutensa laajempaankin palveluiden hankintaan. Joissakin
kunnissa vesiosuuskunnat ovat tehneet yhteistyossi tarjouspyyntéji paikallisille yritegjille.
Tarjouspyynndissi on tilloin niin suuri volyymi, ettd sen odotetaan herittivin yrityksissi
mielenkiintoa tarjouksen jittimiselle. T#lloin yritykset voisivat entistd enemmin erikoistua
vesihuoltoverkostojen ylldpitopalveluihin. Useille paikkakunnille on kysynnin myoti synty-
nyt monipuolisia huoltopalveluita vesiosuuskunnille tarjoavia yrityksii.

Esimerkki palveluiden hankkimisesta yksityiselta sektorilta:

Kouvolassa vesiosuuskuntien yhteistyo palveluiden hankinnassa on synnyttanyt paikkakun-
nalle paljon vesihuoltoalan toimijoille huoltopalveluita tarjoavaa yritystoimintaa. Nurmijarvel-
Ia vesiosuuskunnat ovat paattaneet tehda yhteisty6ssa tarjouspyynnon huoltopalveluiden ja
varallaolon hankkimisesta.

4.2 Isannointipalvelut

Yksityinen sektori tarjoaa mys vesiosuuskuntien isinnéintipalveluita. Isinnéinnin mallina

voidaan pitid taloyhtividen isinnointii, jossa taloyhtién ulkopuolinen isinnaitsijd vastaa
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taloyhtion juoksevien asioiden hoitamisesta ja esimerkiksi sopimusten tekemisesti. Vesi-
osuuskuntien tapauksessa juoksevien asioiden hoitaminen voi tarkoittaa esimerkiksi asiakas-
palvelua ja tiedottamista esimerkiksi hiiridtilanteiden aikana, kokousasiakirjojen valmistelua
ja muita kokousjirjestelyjd, tilinpaitosten laatimista, rakentamisen valvontaa seki esimerkik-
si miiriaikaishuolloista huolehtimista. Isinnéinti on siis yksi tapa saada vesiosuuskuntien
kiytto6n ammattilaisia seki talous- etti vesihuoltoaloilta.

Vesiosuuskunnissa tarvitaan erilaisia isinndintipalveluja, joissakin kokonaisvaltaisempia
ja toisissa taas esimerkiksi ainoastaan hallinnollista isinnéintii. Isinnoitsiji voi huolehtia
huoltopalveluiden tilauksista huoltopalveluita tarjoavalta yrityksiltd. Potentiaalisia isinnéit-
sijoitd voisivat olla esimerkiksi tilitoimistot sekd suunnittelu- ja insingéritoimistot. (Akka-
nen & Karjalainen 2007.)

Perinteisen huolto- ja taloudellisten palveluiden lisiksi vesiosuuskuntien isinnéintipal-
veluita kaivataan erityisesti hallinnollisista asioista huolehtimiseen. Kun isinngitsiji hoitaa
esimerkiksi kokousjirjestelyt, erilaiset ilmoitukset, mairiaikaishuoltojen tilaamisen ja niiden
ylos kirjaamisen sekd seuraisi osuuskunnan taloudellista tilanteesta ja rahojen riittavyyted, jad
osuuskunnan hallitukselle enemmin aikaa ja voimavaroja varsinaiseen piitdksentekoon ja
tehtyjen paitosten perusteluun.

Yksi isdnnoitsijd pystyy tarjoamiensa palveluiden laajuudesta riippuen hoitamaan useam-
mankin vesiosuuskunnan asioita. Samalla seudulla toimivien osuuskuntien kannattaisikin
yhdessi tiedustella esimerkiksi tili- tai insingdritoimistoilta olisiko niilld halua tarjota osuus-
kunnille isinndintipalveluita, jos useampi osuuskunta sitoutuisi hankkimaan niiti.

~

Esimerkiksi Pohjois-Savossa tarve isannointipalveluille on synnyttanyt alueelle vesi-isannéin-
tiyrityksia, jotka vield talla hetkelld hoitavat osuuskuntien asioita sivutoimisesti. Seudulla
toimii esimerkiksi rakennuttamiseen ja talousasioihin erikoistuneet vesi-isannoitsijat. Alalla
on kuitenkin odotettavissa kasvua, kun entistd useampi osuuskunta ymmartaa isannointipal-
veluiden mahdollisuudet.

J

Edut ja haasteet: \

® Palveluita voidaan hankkia vesiosuuskunnan tarpeen mukaan eri yrityksiltd haluamas-
saan laajuudessa

® Kysyntd synnyttda uutta yritystoimintaa ja laajentaa palveluvalikoimaa

®  Yksityisen sektorin palveluvalikoima kdsittaa myds avun osuuskunnan hallinnointiin ja
kdytanndn asioiden hoitamiseen

® Palveluntarjoajaa valittaessa tulee varmistaa toimijan tarvittava ammattitaito vesihuolto-
toihin

® Vesiosuuskunnille ei ole vield tarjolla kattavasti eri alojen palveluita maan laajuisesti

® Henkilotyovoimaa vaativien palveluiden (kuten varallaolo) hinnat voivat nousta korkeiksi,
jos kysyntaa ei ole tarpeeksi

® Kilpailun puuttuminen voi nostaa hintoja

J
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5 Vesiosuuskuntien omat
huoltoyritykset

Hyvi tapa hankkia vesiosuuskunnalle tai muulle vesihuoltolaitokselle huoltopalveluita on
perustaa yhteistyssd muiden osuuskuntien kanssa niiden tarpeita vastaavia palveluita tuot-
tava huoltopalveluyritys. Huoltopalveluyrityksen perustaminen on perusteltua esimerkiksi
silloin, kun osuuskunnan yksikkskoko suurenee sulautumisen kautta, eiki kaikki tarvittavia
palveluita pystyti tai kannata enii hankkia ulkopuolisilta. Osuuskunta voi perustaa huol-
toyrityksen yksinkin, mutta tillsin ei aina saavuteta samoja mittakaavaetuja kuin yhteisessi
huoltopalveluyrityksessi.

Etuina omassa tai yhteisesti omistetussa huoltopalveluyrityksessi ovat oma pidtintivalta
yrityksen asioista sekid mahdollisuus palveluiden tuottamiseen omakustannehinnalla. Yrityk-
sen tuomat voitot voidaan palauttaa takaisin omistajilleen eli vesiosuuskunnille tai kiytcid
esimerkiksi vesiosuuskuntien muun toiminnan kehittimiseen. Yhteistydssi muiden vesi-
huoltolaitosten kanssa perustettu yritys takaa yleensi tarpeeksi laajan asiakaspohjan omien
tyontekijoiden palkkaamiseen. Huoltoyrityksen ei toisaalta ole vilttimitonti palkata omaa
tydvoimaa, vaan se voi hankkia osuuskuntien tarvitsemat palvelut kolmansilta osapuolilta.

Huoltoyrityksen organisaatiomuotona voi olla esimerkiksi osakeyhtio tai osuuskunta,
joiden omistajina tai jisenini ovat yritykseltd palveluita hankkivat vesiosuuskunnat. Osuus-
kuntamuotoisen huoltoyrityksen etuna on, etti vesiosuuskuntien vastuuhenkilot ja jisenet
tuntevat osuuskuntamuotoisen yrityksen toimintatavat ja -periaatteet.

Yhteiselld huoltoyritykselld on mahdollisuudet kattavan varaosavaraston ylldpitoon laa-
jemman asiakaspohjan vuoksi. Laajan varaosavaraston etuna on, etti vikaantuneen laitteen
tilalle voidaan vaihtaa heti uusi ja sen jilkeen mahdollisuuksien mukaan korjata vikaantu-
nut laite. My®s erilaisten sihkéisten rekisterien ja tiedonhallintajirjestelmien kiyttéénotto
mahdollistuu kun resurssit ovat laajemmat. Toimintaa pystyttiin tehostamaan huomatta-
vasti, kun vesiosuuskunnille ja niille huoltopalveluita tarjoaville yrityksille saadaan kiytté6n
sihkoiset verkostokartat, joissa on sijaintitietojen lisiksi myds ominaisuustiedot. Mittakaa-
vaetua yhteisen huoltoyrityksen kautta saataisiin materiaalihankinnoissa, koska ne voitaisiin
tehdi keskitetysti yhden yrityksen kautta.

Huoltoyritys voi laajentaa resurssipohjaansa tarjoamalla palveluita muillekin kuin omis-
tajilleen. Palveluita voidaan tarjota esimerkiksi kiinteistdille, jotka kisittelevit jitevetensi
kiinteistdkohtaisin menetelmin. Suurin osa kiinteistokohtaisista jitevedenkisittelyjirjes-
telmistd vaatii sidnnéllistd huoltoa saavuttaakseen jatkuvasti tarvittavan puhdistustehon.
Kiinteistokohtaisten jirjestelmien huoltotoimenpiteet ovat samankaltaisia kuin vesihuol-
toverkostojen ja niihin liittyvien laitteiden, joten huoltopalveluryitys pystyisi tarjoamaan
ammattimaisia palveluita myds verkostojen ulkopuolisille kiinteistoille.

Laajentamalla palvelutarjontaa voidaan kasvattaa resurssipohjaa entisestdan. Huoltoyritys
voi esimerkiksi konsultoida kiinteistdji jitevesijirjestelmien rakentamisessa ja suunnittelussa
sekd muita osuuskuntia erilaisissa asioissa. Huoltoyritys voisi myds kouluttaa vesiosuuskun-
tien vastuuhenkiloitd esimerkiksi yllipitoasioista.
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~

Esimerkki vesiosuuskuntien omasta huoltoyrityksesta:

Keski-Suomessa kolmen vesiosuuskunnan vastuuhenkilt ovat perustaneet vesiosuuskunnil-
le huoltopalveluita tarjoavan VOK Huoltopalvelut Oy:n. Sen tarkoituksena on tuottaa alueen
vesiosuuskunnille kohtuuhintaisia huolto- ja kunnossapitopalveluita.

Yrityksen perustajat ovat todenneet, etta yrityksen syntymisen edellytyksena on ollut
alueen vesiosuuskuntien ja niiden jasenten hyva yhteishenki. Yrityksen tavoitteena ei ole
tuottaa voittoa vaan edistda vesiosuuskuntien ammattimaista toimintaa ja samalla luoda
toimintamalli kunnossapitopalveluiden tuottamiseksi vesiosuuskuntien alueellisen yhteis-
tyon kautta. Talla hetkella noin 20 alueen vesiosuuskuntaa ostaa yritykselta huoltopalveluita
Iahinna tilausperiaatteella eli silloin kuin vikoja ilmaantuu. Huoltopalveluyrityksen toiminnan
kehittamisen kannalta olisi tarkeata saada yritykselle pitempiaikaisia huoltosopimusasiak-
kaita, jotka ostaisivat yritykseltd huoltopalvelun kokonaisuutena. Pidempien ja kattavampien
huoltosopimusten etuna on, etta vesiosuuskunnat padsevat hydétymaan yrityksen palvelu-
konseptista kokonaisuudessaan.

Yrityksen palvelukonsepti koostuu halytyskorjauksista, maaraaikaishuolloista seka perus-
korjauksista. Erityisesti maaraaikaishuoltojen ja peruskorjausten avulla voidaan vesiosuus-
kunnan verkoston ja laitteiden kayttoikaa pidentad huomattavasti. VOK Huoltopalveluiden
tavoitteena on tulevaisuudessa hyddyntaa entistd laajemmin sahkoisia jarjestelmia, jolloin
Qoiminta saadaan entistd tehokkaammaksi. )

~

Edut ja haasteet:

® Vesiosuuskunta voi tuottaa oman huoltoyrityksensa kautta juuri ne palvelut, joita
tarvitsee

® Vesiosuuskunnan tai -osuuskuntien tdysin omistamassa yrityksessa palvelut voidaan
tuottaa omakustannehintaan tai voitot palauttaa omistajille eli saadut tuotot menevat
suoraan vesiosuuskuntien hyvaksi

® Huoltoyrityksen kautta voidaan tehda myos esimerkiksi yhteishankintoja

® Jotta yritykseen voidaan palkata vakituista henkilostoa, tulee resurssipohjan olla
tarpeeksi suuri ja sopimusten pitkaaikaisia

° Oman huoltoyrityksen hallinnointi ja yllapitdminen vaatii panostusta sen omistajilta

N\ J
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6 Vesiosuuskunnat voivat tuottaa
toisilleen palveluita

Vesiosuuskunnat voivat tuottaa toisilleen palveluita myds suoraan ilman erillisid huolto-
yrityksii. Perinteisesti suuremmat osuuskunnat ovat tuottaneet palveluita pienemmille.
Esimerkiksi monet taajamissa toimivat suuret vesiosuuskunnat myyvit huoltopalveluita
pienemmille vesiosuuskunnille ja pitivit ylld varaosavarastoa. Oman huoltotyéntekijin
palkkaamista harkitsevat vesiosuuskunnat voisivat laajentaa ja turvata resurssejaan tarjoamal-
la huoltopalveluita my6s muille alueella toimiville vesiosuuskunnille. Huolto- ja ylldpitopal-
veluiden lisiksi osuuskunnat voivat tuottaa toisilleen hallinnointi- ja talouspalveluita, kuten
jasenrekisterien yllidpitoa ja vesilaskutuksen hoitamista.

Esimerkki vesiosuuskuntien palveluntuottamisselvityksesta: \
Hausjarvelld kdynnissa olevan selvityksen yhtena tavoitteena yhdistamisselvitysten lisaksi on
arvioida millaiset mahdollisuudet kunnan alueella on osuuskuntien valiseen palveluntuotta-
miseen (Hausjarven kunta 2012). Kunnassa toimii muutama suuri vesiosuuskunta seka useita
pienid, joten tutkitaan voisivatko suuremmat vesiosuuskunnat tarjota palveluita pienemmille.
Tavoitteena on turvata vesiosuuskuntien itsendinen toiminta seka sailyttaa kunnassa riittava
vesihuolto-osaaminen. (Hausjarven kunta 2012.) J

Kattavien palveluiden tuottamiseksi samalla alueella toimivat osuuskunnat voivat erikoistua
tiettyihin toimintoihin. Tillaisessa mallissa kullakin osuuskunnalla on oma erikoisalansa,
jonka palveluita se myy muille vesiosuuskunnille. Erikoistumisaloja voivat olla esimerkiksi
pumppaamojen huoltaminen, pesut, vesilaskutus, hallinnointipalvelut ja rekisterien yllipito.
Varsinaisen erikoistumisen sijaan vesiosuuskunnat voivat yhdessi hoitaa esimerkiksi kaik-
kien kiinteistopumppaamoidensa huoltamisen ja tuottaa siten yhdessi palvelut. Yhteistyon
kautta voidaan tuottaa my®os varallaolopalveluita, jos niiden hankkiminen ulkopuolelta ei
ole mahdollista tai sitd ei haluta tehdi. Tilloin piivystysrinkiin osallistuvat osuuskunnat
hoitaisivat varallaolon vuoroviikoin tai muuten miiritellyin ajanjaksoin. Kun osuuskunnat
tuottavaan toisilleen esimerkiksi huoltopalveluita, niiden pitdd pystyid varmistamaan, ettd
palvelujen taso ammattimainen.

~

Edut ja haasteet:

® Palveluita tarjoavat vesiosuuskunnat voivat kasvattaa resurssipohjaansa tarjoamalla
palveluita oman vesiosuuskuntansa ulkopuolelle

® Vesiosuuskuntien toisilleen tarjoamat palvelut tarjoavat verkostoitumismahdollisuuden

* Erikoistuminen erilaisiin tehtaviin voi vahentaa yksittaisen vesiosuuskunnan kuormitusta

° Ammattimaista toimintaa ei voida taata

® Halukkuutta erikoistumiseen pitaa olla useassa osuuskunnassa

N\ J
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7 Paikallisten vesiosuuskunta-
jarjestoiden mahdollisuudet

Vesiosuuskuntien paikallinen jirjestiytyminen voi tarjota osuuskunnille paljon kokemuspe-
riisti tietoa, muiden vesiosuuskuntien tuen seki mahdollisuuden palveluiden hankintaan

keskitetysti.

Esimerkki paikallisesta vesiosuuskuntajarjestosta:
Kouvolassa toimivat vesiosuuskunnat ovat perustaneet Kouvolan vesiosuuskunnat ry:n, johon
on liittynyt noin 30 Kouvolan alueella toimivaa vesiosuuskuntaa.

Kouvolassa jarjestaytymisen tavoitteena olivat vesiosuuskuntien neuvotteluvoiman
parantaminen, edunvalvonta, koulutuksen saaminen seka hyvien kaytantojen ja kokemus-
ten entistd parempi jakaminen. Jo ennen yhdistyksen perustamista alueen vesiosuuskunnat
olivat tehneet yhteisty6ta ja jakaneet kokemuksia keskenaan. Tiedon kulkemisen ansioista
alueen osuuskunnat saivat yhtenaistettya rakennustapojaan ja -tekniikkaansa. Lisaksi alu-
een vesiosuuskunnille on jo rakennusvaiheessa korostettu ammattimaisen suunnittelun ja
rakentamisen merkitysta seka dokumentoinnin tarkeytta kaikissa toimissa. Paivystyksesta
yhdistyksen vesiosuuskuntien verkostoalueilla vastaavat vesiosuuskuntien hallitusten jasenet
ja suuremmat huollot tilataan alueelle syntyneista huoltoyrityksista. Osa vesiosuuskunnista
on tehnyt huoltoyritysten kanssa pitkaaikaisiakin huoltosopimuksia. Yhteista palvelunhankin-
taa yhdistyksen kautta ei ole viela suunniteltu. (Mustonen 2011.)

Paikallisten jirjestdjen merkittiviksi hyodyksi on havaittu kokemusten ja hyvien kiytints-
jen jakaminen seki edunvalvonnan paremmat mahdollisuudet. Yhteisen toiminnan kaut-
ta voidaan yhteniistdd my6s kiytintoji rakentamisessa ja osuuskunnan hallinnoinnissa.
Paikallisesti jirjestdytyneet vesiosuuskunnat voivat edistdd hankintojen tekemisti keskite-
tysti, palveluiden kilpailuttamista keskitetysti sekd kunnossapitopalveluiden jirjestimistd
yhteistydssd. Vesiosuuskuntien paikallisjirjestot voivat tarjota jasenosuuskunnilleen esimer-
kiksi isinnéinti- ja muita palveluita. Uhkana etujirjestdjen tuottamissa palveluissa on, ettd
ne perustuvat vapaachtois- ja talkooty6hon, eivitki siten ole vilttimittd ammattimaisesti
toteutettuja.

Edut ja haasteet:

® Yhteistyd paikallisten jarjestdiden kautta edistaa tiedonkulkua, hyvien kaytantéjen
kayttéonottoa ja mahdollistaa palveluiden hankkimisen yhdessa

*  Mikali jarjestd tarjoaa palveluita, niiden ammattimaisuutta ei voida taata

~

J
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1 Yhdistyvien vesihuoltolaitosten
[ahtotilanteen selvittaminen

Vesiosuuskunnan yhdistiminen toiseen vesihuoltolaitokseen voi tapahtua eri tavoin yhdis-
tyvien vesihuoltolaitosten organisaatiomuodosta riippuen. Vesiosuuskunnat voivat sulautua
toisiinsa osuuskuntalain (421/2013) miirittelemin sulautumisprosessin kautta. Sulautu-
minen perustuu sulautumissuunnitelman laatimiseen. Lisiksi voidaan laatia vapaachtoinen
jirjestelysopimus. Osuuskuntalain mukaisen sulautumisen edellytykseni on, ettd molemmat
vesihuoltolaitokset ovat organisaatiomuodoltaan osuuskuntia.

Muun tyyppisiin vesihuoltolaitoksiin, kuten kuntien liikelaitoksiin tai taseyksikoihin,
vesiosuuskunta voidaan yhdistid litketoimintakaupan kautta. Liiketoimintakauppa perustuu
kauppakirjaan. Mikili vastaanottava vesihuoltolaitos on osakeyhtid, vaihtoehtona voivat olla
litketoimintakaupan lisiksi vesiosuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi ja sitd seuraava
osakeyhtididen vilinen sulautuminen seki liiketoimintasiirto. Liiketoimintasiirto on liike-
toimintakaupan erds muoto. Liiketoimintakauppaa ja liiketoimintasiirtoa voidaan soveltaa
myds kuntien vesihuoltolaitosten yhdistyessi.

Menettelytavasta riippumatta yhdistymisprosessia liittyy samoja haasteita. Ne liittyviit
vesihuolto-omaisuuden selvittimiseen, sen arvostamiseen ja kidytintdjen yhtendistimiseen
yhdistyvissi vesihuoltolaitoksissa. Vastaavat haasteet liittyvit kunnallisten vesihuoltolaitosten
viliseen yhdistymiseen seki alueellisten vesihuoltolaitosten perustamiseen.

Yhdistymisprosessi aloitetaan osapuolten vilisilld neuvotteluilla, joissa arvioidaan onko
yhdistyminen mahdollista sekd keskustellaan osapuolten tavoitteista ja ehdoista mahdollisel-
le yhdistymiselle. Neuvotteluiden lihtokohtana on yhteisen tahtotilan muodostaminen, joka
voi olla haasteellista. Edellytys yhdistymiselle on, etti molemmat osapuolet haluavat siti.

Neuvottelujen yhteydessi selvitetddn vesihuoltolaitosten lihtétilanne. Lihtétilannetieto-
jen avulla voidaan arvioida piivitettivii tietoja ja tarvittavia muutoksia joko verkostoihin tai
erilaisiin sopimuksiin. Lihtotilanneselvitys alkaa osapuolten verkostojen laajuuden ja omi-
naisuuksien kartoittamisella. Niiden perusteella voidaan arvioida verkostojen yhteensopi-
vuutta ja sitd kautta esimerkiksi yllipitomenettelyiden laajennus- ja muutostarpeita. Samalla
selvitetdin verkostokarttojen ja muun dokumentaation ajantasaisuus ja onko materiaali
saatavana sihkoisessd muodossa.

Yhdistyvien vesihuoltolaitosten verkostojen rakentamistapa voi olla erilainen. Esimerkik-
si haja-asutusalueilla runkojohtojen sijainti maastossa voi erota asemakaava-alueesta, tontti-
venttiileitd voi puuttua ja vesijohtoverkoston huuhtelumahdollisuudet voivat olla rajoitetut.
Myos rakentamisen yleistd laatua on hyvi arvioida. Muita verkostojen ja laitteiden laatuun
vaikuttavia seikkoja ovat huolto-ohjelman olemassa olo ja sen noudattaminen seki korjaus-

Samalla selvitetddn vesihuoltolaitosten varat ja velat seki arvioidaan nykyisten maksujen
kustannusvastaavuutta. Liittymis- ja kidyttosopimuksen sopimusehdot selvitetdin osana
lzhtstilanteen kartoitusta ja niiden perusteella arvioidaan muutostarve esimerkiksi liittdmis-
kohdan miirittelyyn. Samoin tulee selvittdd toiminta-alueella sijaitsevien verkostoon liitty-
mittdmien kiinteistdjen miiri ja johtojen seki laitteiden sijoitussopimusten ajantasaisuus
ja olemassa olo. Lisiksi lihtotilannetta arvioitaessa voidaan selvittii erityistilannesuunnitel-
mien ja hiiridtilanteisiin varautumisen taso seki valvontatutkimusohjelman ajantasaisuus.
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Lahtotilanneselvitys:

Verkostojen laajuus ja ominaisuudet

Verkostojen ja muiden tietojen dokumentointi
Verkostojen yhteensopivuus

Verkostojen rakentamistapa

Suunnitelmallisen huolto-ohjelman noudattaminen
Vesihuoltolaitosten taloudellinen tilanne
Sopimusehdot

Toiminta-alueella sijaitsevat littymattomat kiinteistot
Hairiotilanteisiin varautuminen

J

Lihtotilanneselvityksen jilkeen vuorossa on vesihuolto-omaisuuden arvostamisprosessi.

Sen lihtotietoina kiytetdin lihtotilanneselvityksessi saatuja tietoja verkostojen ja laitteiden
ominaisuuksista. Lihtotilanneselvityksen ja omaisuuden arvostamisen tulosten perusteella

vesihuoltolaitokset voivat sopia yhdistymiselle asetettavista ehdoista.
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2 Vesihuolto-omaisuuden
arvostaminen

2.1 Arvostamisen merkitys ja periaatteet

Kauppahinnasta tai muusta vastikkeesta syntyy vesihuoltolaitosten yhdistimistd suunnitelta-
essa usein keskeinen kysymys. Kauppahinnan tai muun vastikkeen miirittdmisessi kiyte-
tddn hyviksi sekid vesihuolto-omaisuuden arvostamisen tuloksia etti lihtotilanneselvityksen
tuloksia, kuten vesihuoltolaitoksen taloudellisen tilan arviota. Suurin osa vesihuoltolaitosten
omaisuudesta eli varoista on sidottu verkostoihin ja niiden laitteisiin, joten vesihuoltolai-
toksen pysyvien vastaavien hyddykkeiden (eli kiyttbomaisuuden) arvostaminen on tirkeid
vesihuolto-omaisuuden arvoa miiritettiessi.

Vesihuoltolaitoksen arvo perustuukin pitkilti sen kiyttoomaisuuden arvostamiseen, silld
markkinoiden puuttuessa kysyntiin ja tarjontaan perustuvan kidyvin arvon midrittiminen
on vaikeaa. Kiyttdomaisuutta arvostettaessa tulee verkostojen ja laitteiden teknisten ominai-
suuksien lisiksi ottaa huomioon laadullisia tekijéitd, kuten verkostoihin tehdyt investoinnit,
verkostojen kunto, tulevien investointien tarve ja verkostojen kapasiteetti. Tdmin vuoksi
myds teknisten jirjestelmien kunnon tutkiminen on tirkei osa laitoksen arvon miiritysti ja
lzhtstilanneselvitysti. Kiyttoomaisuuden teknisen arvon lisiksi vesihuoltolaitoksen arvoon
voivat vaikuttaa siirtyviltd verkostoalueelta tulevien tuottojen ja toisaalta alueella syntyvien
kustannusten suhde. (Kuivamiki 2013, Heino et al. 2005, Pirkanmaan ympiristokeskus
2006.)

VVY:n tekemin kyselytutkimuksen (VVY 2010) ja tehtyjen haastattelujen perusteella
omaisuuden arvostamista ei ole tihin mennessi tehty yhdistymisprosessin aikana ainakaan
systemaattisesti. Sitd ei ole koettu tarpeelliseksi, silld vastaanottavalla vesihuoltolaitoksella
on ollut tiedossaan omaisuuden sijainti-, iki- ja laatutiedot. Osassa tapauksia verkostot ovat
olleet niin uusia, ettei arvostamista ole sen vuoksi koettu tarpeelliseksi. Koska vesihuolto-
omaisuuden arvostamisesta saadaan paljon tietoa, se suositellaan tehtivin jatkossa kaikissa
vesihuoltolaitosten yhdistymisissi.

~

Vesihuolto-omaisuuden arvoon vaikuttavat esimerkiksi:

. Omaisuuden ika

. Omaisuuden kunto ja tehdyt saneerausinvestoinnit
. Putkikoot ja -materiaalit

° Investointien tarve

° Verkostojen kapasiteetti

° Rakentamisen laatu

. Rakenteiden yhteensopivuus

° Verkostojen sijainti (maaseutu/taajama)

. Siirtyvan verkostoalueen tulonodotus

N\ J

Vesihuoltolaitoksen arvo voidaan miirittdd erilaisin menettelyin, eikd vakiintunutta me-
nettelytapaa ole vield syntynyt. Vesihuolto-omaisuuden arvo voidaan midrittidd esimerkik-
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si tuottoarvon (tulonodotus), nykykiyttdarvon tai nykyisen kirjanpitoarvon perusteella
(Kuivamaiki 2013, Koponen & Pénki 2012). Kaikkien mainittujen menetelmien sovelta-
misessa on rajoitteita. Tdhin mennessi vesihuoltolaitoksen arvo on yhdistymisen yhteydessi
midritetty padosin sen omaisuuden nykyisen kirjanpitoarvon perusteella tai arvioimalla
omaisuuden arvo pintapuolisesti kokemukseen perustuen. Pintapuolinen arviointi on tehty
selvittdimilld verkoston ikd, kiytetyt materiaalit ja vastaavat tiedot, elleivit ne ole entuudes-
taan ole olleet tiedossa.

Vesihuoltolaitoksen taseessa nikyvi kirjanpitoarvo ei sellaisenaan kerro vesihuoltolai-
toksen kiyttoomaisuuden (eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden) todellista arvoa, silld se
perustuu harkinnanvaraiseen poistomenettelyyn eikd huomioi esimerkiksi investointiavus-
tuksilla rahoitettua osuutta. Valittu poistomenettely vaikuttaa merkittivisti omaisuuden
jidnndsarvoon tiettynd tarkasteluhetkeni. Poistoaika valitaan useimmiten rakenteiden
todellista kiyttoikid lyhemmiksi varovaisuusperiaatetta noudattaen. Siten rakenteen tai
laitteen todellisen arvon pitiisi olla korkeampi kuin sen kirjanpitoarvo. (TEM 2011, Kiuru
& Rautiainen 2012.)

Vesihuoltolaitoksen ja erityisesti pienten vesiosuuskuntien tapauksessa tilanne voi olla
piinvastainenkin. Kirjanpitoarvoon vaikuttaa my®s esimerkiksi se, onko suunnittelukustan-
nukset sisillytetty hankintahintaan. (TEM 2011, Kiuru & Rautiainen 2012.) Tdmin takia
eri poistomenettelyn valinneiden vesihuoltolaitosten omaisuuden kirjanpitoarvot eivit ole
keskeniddn vertailukelpoisia. Vertailukelpoisten arvojen mairitcdmiseksi vesihuoltolaitosten
omaisuuden arvostamiseen tulee kiyttii muita menetelmii kuin nykyisen kirjanpitoarvon
midrittimistd. Kiyttokelpoisin vaihtoehto on nykykiyttdarvon midrittiminen, jonka rin-
nalle voidaan tarvittaessa mirittidd tuottoarvo.

3. Nykyinen kirjanpitoarvo
(tasearvo)

1. Nykykayttoarvo (tekninen 2. Tuottoarvo (tulonodotus)

kdyttdarvo) o Arvioidaan toiminnan tuottama

o Masritetdsn vastaavan omaisuuden kassavirta tulevina vuosina ottaen
rakentamiskustannukset nykyhetkena ja huomioon investoinnit ja
tehdaan saadusta arvosta valitun epavarmuustekijat
poistomenettelyn (poistoaika ¢ Edut: Voidaan ottaa huomioon
madritetaan todellisen teknisen toiminnan kannattavuus.
kayttoian perusteella) mukaiset poistot * Haasteet: Vesiosuuskuntien toiminta
* Edut: Lopputuloksena saadaan voi olla tappiollista, joten tulon odotus
omaisuuden todellinen arvo ja voi olla negatiivinenkin. Verkosto-
yhdistyvien vesihuoltolaitosten arvot omaisuuden arvoa ei madriteta
saadaan vertailukelpoisiksi erikseen. Suosii laitoksia, joiden myynti
« Haasteet: Korjausvelan ja toiminnan on suuri suhteessa verkostopituuteen.
kannattavuuden huomioiminen
arvonmadrityksessa. Suosii laitoksia
joilla suuri verkosto-omaisuus.

 Vesihuoltolaitoksen arvoksi otetaan sen
tasearvo sovitulla hetkella.

* Edut: Menetelmana yksinkertainen ja
voidaan soveltaa my6s tappiolliseen
toimintaan.

¢ Haasteet: Ei vastaa vesihuolto-
omaisuuden todellista arvoa, eivatka
arvossa nay vesihuoltolaitoksen
asiakassuhteet. Kirjanpitoarvoja ei voi
vertailla keskendan.
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2.2 Nykykayttéarvon maarittaminen

Nykykiyttoarvon (teknisen kiyttdarvon) mairittiminen alkaa midrictimailld rakenteille ja
laitteille jdlleenhankintahinta. Jilleenhankintahinnalla tarkoitetaan kustannusta, joka syntyi-
si kun mitoituskapasiteetiltaan vastaava laite tai rakenne toteutettaisiin nykyaikaisia mene-
telmii kidyttden nykyhintatasossa. Kun jilleenhankinta vihennetididn rakenteen tai laitteen
nykyisti ikdd vastaavat laskennalliset poistot, saadaan jilleenhankintahintainen jainnésarvo
eli nykykiyttoarvo. (Kuivamiki 2013, Kiuru & Rautiainen 2012.)

Poistomenettely perustuu omaisuuden todelliseen teknistaloudelliseen pitoaikaan ja
se midritellidn samaksi kaikille samaan omaisuusryhmiin kuuluville rakenteille kaikissa
vertailtavissa vesihuoltolaitoksissa. Esimerkiksi verkostojen teknistaloudelliseksi pitoajaksi
voidaan valita 50 vuotta, jolloin poistomenettelyni on tasapoisto 50 vuoden poistoajalla.
Omaisuuden jidnndsarvoksi asetetaan useimmiten 0 euroa. Nykykiyttoarvo voidaan laskea
alla olevalla kaavalla. (Kuivamiki 2013, Kiuru & Rautiainen 2012.)

iki

nykykiyttdarvo = (1 -
pitoaika

) x jilleenhankitahinta

Tarvittavat tiedot nykykiyttéarvon midrittdimiseksi ovat siis rakenteen tai laitteen ik, kul-
lekin rakenteelle tai laitteelle miiriteltivi teknistaloudellinen pitoaika seki jilleenhankin-
tahinta. Johtojen iki verkostometreittiin seki muiden laitteiden ja rakenteiden iki voidaan
selvittdi vesihuoltolaitosten omaisuustiedoista ja teknistaloudellinen pitoaika miiritelld
yhdessi prosessiin osallistuvien vesihuoltolaitosten kanssa. Verkostoille teknistaloudellinen
pitoaika on keskimidrin 50 vuotta, pumpuille ja muille koneille 15 vuotta ja rakennuksille
50 vuotta. (Kuivamiki 2013.)

Omaisuuskomponenttien jilleenhankintahinnan méirittiminen on omaisuuden arvos-
tamisprosessin ty6liin vaihe. Verkosto-omaisuuden jilleenhankintahinnan mairittimiseksi
tarvitaan tiedot verkostopituudesta, -materiaaleista, putkikoosta verkostometreittiin seki
verkostojen sijaintitiedot yhdyskuntarakenteen suhteen. Laitosomaisuutta arvostettaessa
tarvitaan vastaavat tiedot kyseisestd omaisuudesta.

Jalleenhankintahinta lasketaan miirittimilld kullekin omaisuuserille yksikkokustannus,
joka kerrotaan omaisuuserin koolla eli esimerkiksi verkostopituudella verkostoa arvostetta-
essa. Putkikoko seki -materiaali vaikuttavat yksikkékustannukseen putken hankintahinnan
sekd maanrakennuskustannusten kautta. Lisdksi yksikkokustannuksiin vaikuttaa yhdys-
kuntarakenteen tiiveys. Harvaan asutuilla alueilla rakentaminen on yleensid merkittivisti
halvempaa putkimetrid kohden kuin tiivisti asutussa taajamassa. Siten haja-asutusalueella
sijaitsevien vesiosuuskuntien putkimetrin rakentamiskustannus on matalampi kuin taajama-
alueella toimivan vesihuoltolaitoksen. Toisaalta verkostojen kokonaispituus on haja-asutus-
alueilla yleensi suurempi. Yksikkokustannuksiin vaikuttavat lisiksi alueen maaperi, joka
vaikuttaa esimerkiksi louhinnan tai kaivantojen tukemisen tarpeeseen, sekid markkinatilan-
ne, joka vaikuttaa urakkahintoihin. Kunnallisilla vesihuoltolaitoksilla rakentamiskustannuk-
siin vaikuttaa lisiksi esimerkiksi yhteisty kadunrakentamisen kanssa. (Kuivamiki 2013.)
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Yksikkokustannukseen ja sita kautta jalleenhankintahintaan vaikuttavat:
Putkikoko ja -materiaali (suuremnmat putket kalliimpia)
Yhdyskuntarakenne (maaseudulla halvempaa kuin taajamassa)
Maapera (louhinta, kaivantojen tukeminen)

Markkinatilanne (urakoitsijoiden saatavuus)

Kunnallisella laitoksella yhteisty6 muiden kunnan toimijoiden kanssa

Yksikkokustannus miiritetiin jokaiselle ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavalle omai-
suuserille. Tdmi voidaan tehdi jaottelemalla verkosto-omaisuus putkikoon, putkimateriaa-
lin, maaperin ja sijainnin suhteen luokkiin, joille kullekin arvioidaan oma yksikkékustan-
nus. Kunkin muuttujan (putkikoko, putkimateriaali, maaperi) luokkien miiri vaihtelee
paikallisista olosuhteista riippuen (Kuva 7.1). Esimerkiksi putkimateriaali voi olla sama
koko verkostoalueella. T4lloin luokittelusta poistuu yksi muuttuja. Maaperinkiin vaikutus
ei ole kaikissa tapauksissa suuri, jolloin timikin muuttuja voidaan kokonaan jittdd pois ja
prosessi yksinkertaistuu.

Yksikkokustannuksen mairittiminen on haastava tehtivi, mutta kun yhdistyvien vesi-
huoltolaitosten omaisuus arvostetaan samoin periaattein, tulee tuloksesta vertailukelpoinen
yhdistymiseen osallistuvien vesihuoltolaitosten kesken, vaikka yksikkokustannus poikkeai-
sikin hieman todellisista kustannuksista. Yksikkokustannuksen jilkeen luokittelua jatketaan
lisadmaillda kuhunkin luokkaan vielid verkostopituus iin mukaan luokiteltuna. Tdmin jilkeen
yhden omaisuuserin (yhden luokan) jilleenhankintahinta voidaan laskea yksikkokustan-
nus ja verkostopituus toisillaan kertoen. Koska niin miiritetyn omaisuuserin ik on sama,
voidaan koko kyseiselle omaisuuserille laskea nykykiyttdarvo ylld olevalla kaavalla. Kun
kaikkien yhdistymiseen osallistuvien nykykiyttdarvo on miiritetty kuvatulla tavalla, voi-
daan niiden vesihuolto-omaisuuden arvoa verrata toisiinsa.

Verkosto

N

Sijainti Putkimateriaali Rakentaminen Putkikoko 1ka Verkostopituus
Jalleenharfkintahinta = verkostopituus *
yksikkokugtannus
Haja-asutus- YKSIKKO- R Verkosto- JALLEEN-
i PVC Helppo Kokol KUSTANNUS ka1 A HANKINTA-
alueetla ‘ pituus HINTA
Taaja- ) ‘ YKSIKKO- « Verkosto- JALLEEN-
) Valurauta Normaali Koko2 KUSTANNUS ka2 R HANKINTA-
massa l pituus HINTA
A YKSIKKO- R Verkosto- JALLEEN-
Vaikea Koko3 ka3 . HANKINTAHIN
KUSTANNUS pituus TA
YKSIKKO-
Koko4 KUSTANNUS

Kuva 7.1. Periaatekaavio verkosto-omaisuuden luokittelusta ja jalleenhankintahinnan laskemista
yhdelle omaisuusluokalle.
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Nykykiyttoarvomenetelmilld saadaan siis eliminoitua erilaisten poistomenetelmien ja
paikallisiin valintoihin perustuvien sovellusten vaikutukset vesihuolto-omaisuuden arvoon.
(Kuivamiki 2013, Kiuru & Rautiainen 2012.) Menetelmissi voidaan huomioida eri aikoi-
na rakennetut verkoston osat seki tehdyt saneerausinvestoinnit. Verkostonosien, joihin on
tehty saneerausinvestointi, iki lasketaan saneerausinvestoinnin ajankohdasta. Toisaalta kaik-
kien saneerausmenetelmien tuloksena ei voida katsoa olevan uutta vastaava laite tai rakenne.
Siten saneerausinvestoinnin vaikutus tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Huonokuntoiset verkostonosat puolestaan ovat tavallisesti idkkiitd, joten tulevien inves-
tointien tarve sisiltyy poistomenettelyn kautta niille miiritettyyn arvoon. Jos teknistalou-
delliseksi kdyttoidksi valitaan 50 vuotta, titd aikaa vanhempien verkoston osien nykykiytts-
arvo on 0 euroa.

Mahdollisimman totuudenmukaisen nykykiyttoarvon saamiseksi yksikkékustannuksi-
en mairittiminen oikealle tasolle on avainasemassa. Varsinkin vesiosuuskuntien ja muiden
vesihuoltolaitosten yhdistymisissi yksikkokustannukset voidaan miiritelld paikallisten
olosuhteiden perusteella, koska niiden omaisuuden arvoa ei tarvitse vertailla laajemmassa
mittakaavassa. Haastavampaa yksikkokustannusten mérittiminen on tilanteissa, joissa vesi-
huoltolaitokset toimivat hyvin erilaisessa ympiristossd esimerkiksi urakoitsijamarkkinoiden
suhteen. (Kuivamiki 2013, Heino et al. 2005.)

/
Madritetadn \
teknistaloudellinen pitoaika
verkostoille ja laitteille, jota
sovelletaan kaikkiin

Selvitetddn omaisuuden arvostamiseen osallistuviin
laatu, ikd ja sijaintitiedot vesihuoltolaitoksiin
Méaritetaan kunkin Tehddan omaisuuserille
omaisuuseran teknistaloudellisen pitoajan
yksikkokustannus nykyiseen mukaiset tasapoistot ja
kustannustasoon perustuen saadaan nykykayttoarvo.

ja lasketaan kullekin
omaisuuserélle
jalleenhankintahinta

\Kuva 7.2. Vesihuolto-omaisuuden nykykayttoarvon maarittaminen. )

2.3 Tuottoarvon maadrittaminen

Tulevien investointien vaikutusta nykykiyttdarvoon tulee arvioida, silli uusikin verkosto
voi vaatia huomattavia investointeja, mikili se on esimerkiksi jadmissi kapasiteetiltaan liian
pieneksi. Nykykiyttoarvon lisiksi omaisuuden tuottoarvon selvittimisesti voi olla hydty4,
silld sen avulla voidaan arvioida siirtyvin verkostoalueen tuottojen ja kulujen suhdetta. (Kui-
vamiki 2013.)

Tuottoarvon miirityksessd voidaan hyodyntii investointisuunnitelmia seki vesihuol-
tolaitoksen tilinpditostietoja viimevuosilta. Lisiksi pitdi arvioida litketoiminnan arvon
kehittyminen valitulla aikavililld, joka voi olla esimerkiksi 10 vuotta. Liiketoiminnan
arvoon vaikuttavat vesivolyymin kehittyminen, vesimaksujen korotukset, yllipito ja muut
kulut seki uus- ja saneerausinvestoinnit. Niiden perusteella lasketaan tuleva kassavirta, joka
diskontataan nykyhetkeen. (Kuivamiki 2013.) Selvittimilld omaisuuden nykykiyttoarvo,
tuottoarvo ja investointien tarve saadaan hyvi pohja neuvotteluille ja kauppasopimuksen
laatimiselle.
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Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen on merkittdva vaihe yhdistymisprosessissa, silla se
antaa tarkeaa tietoa yhdistymisneuvotteluiden pohjaksi sekd samalla siirtyvan omaisuuden
kunnosta. Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen nykykayttdarvoon suositellaan tehtavaksi
kaikissa yhdistymistapauksissa.

188



Vesihuoltolaitosten yhdistamisen toteuttaminen | Osa 7

3  Vesihuolto-omaisuuden
arvostamisen tuloksen vaikutus
vhdistymisprosessiin

3.1 Kauppahinnan tai sulautumisvastikkeen
maarittaminen

Kussakin yhdistymistapauksessa mahdollinen kauppahinta tai muu vastike sovitaan tapaus-
kohtaisesti. Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen sekid omaisuuteen kohdistuvien velkojen,
tulevien investointien ja korjausvelan arviointi ovat tirkeiti toimia neuvotteluiden pohjaksi,
silld niiden avulla voidaan perustella mahdollisen rahana tai muuna omaisuutena maksetta-
van kauppahinnan tai muun vastikkeen suuruus. Kauppahinta voi muodostua my®s osittain
tai kokonaisuudessaan kaupan kohteena olevista veloista. Arvioitaessa tulevia investointeja
tulee ottaa huomioon saneeraus- ja muutosinvestoinnit, kuten tonttiventtiilien lisdiminen,
seki esimerkiksi puutteellisesta dokumentaatiosta johtuvat tarvittavat taloudelliset panos-
tukset.

Vesiosuuskunnan yhdistyessi kunnalliseen vesihuoltolaitokseen on useimmissa tapa-
uksissa omaisuus luovutettu vastaanottavalle organisaatiolle ainoastaan muodollista korva-
usta vastaan tai vesiosuuskunnan velkojen vastaanottaminen on katsottu kauppahinnaksi.
Kauppahinnaksi voidaan katsoa my®s liittymien antaminen siirtyville asiakkaille verkosto-
omaisuutta vastaan eli vastaanottava vesihuoltolaitos ei ole perinyt erikseen liittymismaksua
sen asiakkaiksi siirtyvilti kiinteistoilta.

-~

Eraassa esimerkkitapauksessa yhdistyvan vesihuoltolaitoksen omaisuuden arvo madritettiin
laskemalla se todellisista investoinneista kdyttden vastaanottavan laitoksen poistomene-
telmaa. Samoin tehtiin kunnan mydntaman tuen maaralle, joka vahennettiin omaisuuden
kokonaisarvosta kunnan avustuksen vaikutuksen poistamiseksi. Arvosta vahennettiin lisaksi
tonttijohtojen arvioitu kokonaisarvo, silla ne eivat siirtyneet vastaanottavalle laitokselle. Talla
tavoin saatua arvoa verrattiin siirtyvan verkostoalueen vaatimiin investointeihin (venttiilien
lisaaminen, runkojohtojen siirtaminen). Vaadittavien investointien kustannukset arvioitiin
yhta suuriksi siirtyvan verkoston arvon kanssa, joten yhdistyminen tehtiin ilman korvauksia.

Muutamissa esimerkkitapauksissa yhdistyvalla vesihuoltolaitoksella on ollut yhdistymishet-
kelld velkaa, jonka on arvioitu vastaavan siirtyvan verkoston arvoa. Yhdistymisten luovutus-
hintana on siis kaytannossa ollut velkojen vastaanottaminen.

J
~

Siirtyvan omaisuuden arvoa voidaan verrata esimerkiksi

° Siirtyvaan omaisuuteen kohdistuviin velkoihin
° Siirtyvan omaisuuden vaatimien valittdmien investointien suuruuteen
. Vastaanottavan vesihuoltolaitoksen liittymien arvoon

J

Vesiosuuskuntien viliset yhdistymiset tapahtuvat useimmiten sulautumisen kautta. Sulau-
tumisen periaatteena osuuskuntalain mukaan on, ettid sulautuvan osuuskunnat varat, velat
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ja vastuut siirtyvit sellaisenaan vastaanottavalle osuuskunnalle. Vastike voidaan tarvittaessa
maksaa sulautumisvastikkeena sulautuvan osuuskunnan jisenille. Sulautumisvastiketta ei
kuitenkaan tihin mennessi ole kiytetty yhdessikidn tutkitussa tapauksessa, silld sulautumi-
set ovat tapahtuneet samanlaisessa taloudellisessa ja muussa tilanteessa olevien osuuskuntien
vililli. Tdhin on johtanut halu pitdd sulautumisprosessi mahdollisimman yksinkertaisena.
Rahana maksettava sulautumisvastike voi lisiksi vaikuttaa sulautumisprosessin verotukseen,
josta on saatava tarkempaa tietoa timin oppaan osasta 9.

Erdassa vesiosuuskuntien valisessa sulautumisessa osuuskuntien verkostot olivat likimain sa-
manikaiset ja -kuntoiset. Toisella osuuskunnista oli jonkin verran kateisvaroja, jotka paatettiin
kuitenkin kayttaa yhteiseksi hyvaksi. Sulautuminen tapahtui siis varat ja velat kokonaisuu-
dessaan siirtamallad vastaanottavalle vesiosuuskunnalle, sulautumisvastikkeena sulautuvan
osuuskunnan jasenet saivat vastaanottavan osuuskunnan osuuksia.

3.2 Muut kompensointimahdollisuudet

Vesihuolto-omaisuuden arvoa voidaan kauppahinnan lisiksi kompensoida erisuuruisilla
perus-, liittymis- ja muilla maksuilla. Niin toimittaessa viltytdin suorilta rahansiirroilta
yhdistymisen aikana. Vesihuolto-omaisuuden arvon kompensointi tilli tavalla on jirkevii
esimerkiksi tilanteissa, joissa vesiosuuskunnan huonokuntoinen tai paljon korjausvelkaa
omaava verkosto-omaisuus siirtyy kunnan vesihuoltolaitoksen tai toisen vesiosuuskunnan
vastuulle. Jos verkostoalueen mukana siirtyy merkittivd miiri velkaa vastaanottavalle vesi-
huoltolaitokselle, voidaan yhdistymisneuvottelujen aikana sopia myés sen ainakin osittai-
sesta kattamisesta siirtyneiltd asiakkailta perittivilld korotetulla perusmaksulla tai muulla
erilliselld maksulla.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti verkostoalueelle vilittomisti tehtivit tarpeelliset inves-
toinnit, kuten tonttiventtiilien asentaminen, voivat olla perusteena korotetulle perusmak-
sulle kyseiselld alueella. Erisuuruisia perusmaksuja sovellettaessa on tirkeii, ettd ne todella
perustuvat aiheuttamisperiaatteeseen, eikd niiden ainoa peruste ole kyseisen verkostoalueen
kuuluminen aiemmin toiselle vesihuoltolaitokselle. My6s verkoston normaalit ylldpitokus-
tannukset voivat korottaa perusmaksua, jos siirtyvin verkostoalueen ylldpitokustannukset
ovat merkittivisti korkeammat kuin muulla verkostoalueella. Joissakin tapauksissa, kuten
korjausvelkaa kuoletettaessa, tulee arvioida kuinka kauan korotettujen maksujen periminen
on aiheellista.

Erisuuruisia liictcymismaksuja voidaan kiyttdd yhdistyvin vesihuoltolaitoksen arvon
kompensoimiseen. Tilloin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti omaisuuden arvostuksen
perusteella pienempiarvoisen vesihuoltolaitoksen verkostoalueen uusilta liittyjiltd voidaan
perii liittymismaksua, jolla pystytiin kattamaan kyseiselle verkostoalueelle kohdistuva kor-
jausvelka. Edellytykseni on, ettd verkostoalueella on liittymittdmii kiinteistdji, joita koskee
liittimisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoihin.

a N

Esimerkkitapauksessa kaksi kunnan alueella toimivaa vesiosuuskuntaa yhdistyi kunnan vesi-
huoltolaitokseen. Kummallakin vesiosuuskunnalla oli velkoja. Vesiosuuskuntien varat ja velat
paatettiin siirtaa sellaisenaan kunnalle, eikd vesiosuuskuntien jasenilta perittaisi liittymismak-
sua. Siirtyneen velkamaaran kompensoimiseksi kunnan vesihuoltolaitos maéritti kumman
vesiosuuskunnan entiselle verkostoalueelle vesihuoltolaitoksen tavallista tasoa suuremman
velan maaraan perustuvan liittymismaksun.
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Toisena vaihtoehtona on periid kauppakirjassa tai sopimuksessa mairitelty liictymismaksu
kun luovuttavan organisaation asiakkaat siirtyvit vastaanottavan organisaation asiakkaiksi.
Tissi tapauksessa verkostoalueen vaatimien investointien tai velkojen rahoitus peritiin
kaikilta siirtyneen verkostoalueen asiakkailta erillisen sopimuksen mukaisesti. Tillaisen mak-
sun lisiksi tulee siirtyneen verkostoalueen mahdollisille uusille liittyjille arvioida todellisia
kustannuksia vastaava liittymismaksu, jonka ei pitiisi olla matalampi kuin se maksu, jonka
verkostoalueen alkuperiiset liittyjit ovat maksaneet. Niin voidaan varmistaa eri aikoina
liittyneiden liittyjien tasapuolinen kohtelu.

VVY:n tekemiissi kyselyssi vesihuoltolaitosten yhdistymisti koskien 15 vastaajaa 18
vastanneesta ilmoitti, ettd vastaanottava vesihuoltolaitos oli perinyt liittymismaksua sithen
liittyneen vesihuoltolaitoksen entisiltd asiakkailta (VVY 2010). Osa vesihuoltolaitoksista oli
perinyt taksansa mukaisen liittymismaksun ja osa puolestaan erillisen sopimuksen mukaan
midritetyn maksun. Tapauksissa, joissa liittymismaksua ei yhdistymisen seurauksena ole
peritty, siirtyvin vesihuolto-omaisuuden on katsottu vastaavaan siirtyvin liittyjimairin
mukaista liittymismaksujen summaa.

Omaisuuden arvon kompensointi

. Kauppahinnan tai sulautumisvastikkeen maksaminen
. Erisuuruisten perusmaksujen kdyttdminen
Erisuuruisten liittymismaksujen kayttaminen
Liittymismaksun periminen siirtyvilta liittyjilta

Vesiosuuskuntien sulautuessa toisiinsa omaisuuden arvostamisen kannalta merkitysti voi
olla my®s erisuuruisilla osuusmaksuilla. Tavallisesti sulautuvan osuuskunnan jisen saa su-
lautumisvastikkeena vastaanottavan osuuskunnan osuuden sen nimellisarvosta riippumatta.
Erisuurilla osuusmaksuilla voi siten olla merkitysti esimerkiksi velkojen kompensoinnissa
sulautumisen aikana, vaikka vesiosuuskuntien tapauksessa osuusmaksut tavallisesti ovatkin
verkoston arvoon nihden pienii. Siten kompensointimahdollisuudet ovat melko rajoitetut.

Osuusmaksujen ollessa erisuuruiset voidaan vastaanottavan osuuskunnan heikompaa
taloudellista tilannetta kompensoida antamalla sulautumisvastikkeena sulautuvan osuuskun-
nan jisenille ilman muuta vastiketta vastaanottavan osuuskunnan osuus, jonka arvo on suu-
rempi kuin sulautuvan osuuskunnan osuuden. Mikili puolestaan sulautuvan osuuskunnan
taloudellinen tilanne on heikompi ja osuusmaksu pienempi, voidaan tilannetta kompensoi-
da maksamalla vastaanottavan osuuskunnan osuusmaksu tiyteen sulautumishetkelli.

3.3 Siirtyvan vesihuolto-omaisuuden ulkopuolelle
jatettavat varat

Vesiosuuskunnan yhdistyessi liiketoimintakaupan kautta kunnalliseen vesihuoltolaitokseen
tulee huolehtia siitd, ettd osuuskunta voidaan purkaa osuuskuntalain mukaisesti liiketoi-
minnan luovuttamisen jilkeen. Purkaminen tapahtuu selvitysmenettelyn kautta ja sen
aikana selvitetdin osuuskunnan omaisuus, maksetaan velat, palautetaan osuusmaksut ja
jaetaan varallisuus osuuskunnan jisenille. Tdmin vuoksi tulee huolehtia, ettd osuuskunnalla
on vesihuoltoliiketoiminnan luovuttamisen jilkeen tarpeeksi varoja palauttaa jisenilleen
osuusmaksut seki viedi ldpi selvitysmenettely. Varojen riittivyys voidaan varmistaa jitti-
milld osuuskunnan osuuspidioma ja kiteisvarat litketoimintakaupan ulkopuolelle. Tilloin
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vesihuolto-omaisuuden arvo miiritetiin omaisuuden arvostamisen, velkojen ja tulevien
investointien perusteella, eikd osuuskunnan kiteisvaroja tai osuuspaiomaa oteta huomioon
vesihuolto-omaisuuden arvossa.

Vesiosuuskunnan purkaminen ei ole vilttimitontd, jos sen kaikki varat ja velat, sisiltden
my®&s Kiteisvarat, siirretdin vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle. T#ll6in on mahdollista
ainoastaan poistaa osuuskunta rekisteristi.
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4 Vesihuolto-omaisuuden
siirtaminen toisen vesihuolto-
laitoksen taseeseen

4.1 Omaisuuden siirtaminen kirjanpitoarvosta

Vesihuolto-omaisuuden siirtiminen vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen riippuu
kiytetystd yhdistymismenettelystd. Sulautumisen, osakeyhtioksi muuttumisen ja siti seu-
raavan sulautumisen tai liiketoimintasiirron kautta tapahtuvassa yhdistymisessi omaisuus
siirretddn vastaanottavalle vesihuoltolaitoksen taseeseen kirjanpitoarvostaan. Niissi menette-
lytavoissa ei voida maksaa luovuttajalle varsinaista kauppahintaa.

Omaisuuden arvostaminen suositellaan tehtiviksi aina vesihuoltolaitosten yhdistyess,
vaikka omaisuuden siirto vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen tapahtuisikin kirjan-
pitoarvosta.

-~

Liiketoimintasiirrossa ja sulautumisessa siirtyva vesihuolto-omaisuus kirjataan vastaanotta-
van vesihuoltolaitoksen taseeseen kirjanpitoarvoistaan.

A

Lisdtietoa yhdistymisprosesseista ja liiketoimintasiirrosta on saatavana taman oppaan osasta
8: Vesiosuuskunnan yhdistaminen kunnan vesihuoltolaitokseen.

N

4.2 Omaisuuden siirtaminen kdayvdsta arvosta

Liiketoimintakauppa tapahtuu kiyvistid arvoista. Kidypi arvo ei vesihuoltolaitosten tapauk-
sissa useimmiten ole sama kuin kirjanpitoarvo tai omaisuuden arvostamisen kautta saatava
nykykiyttoarvo. Nykykiyttoarvo on useimmiten omaisuuden kiypii arvoa suurempi.
Kirjanpitoarvo puolestaan on yleensi omaisuuden kiypid arvoa pienempi, silli kirjanpito-
arvo laskee todellista arvoa nopeammin, poistomenettelyn valinnassa noudatetaan varovai-
suusperiaatetta. Vesiosuuskuntien tapauksessa kirjanpitoarvo voi olla poistomenettelysti ja
omaisuuden kunnosta riippuen kiypii arvoa joko korkeampi tai matalampi.

Nykykiyttoarvon ja sen rinnalle miiritetyn tuottoarvon perusteella mairitetdin omai-
suuden kiypi arvo. Joissakin tapauksissa kirjanpitoarvon voidaan todeta vastaavaan kiypii
arvoa. Tillaisessa tapauksessa on tirkedd perustella mihin kiyvin arvon ja kirjanpitoarvon
yhtisuuruus perustuu.

Liiketoimintakaupan kautta siirtyvin omaisuuden kirjaaminen vastaanottavan vesihuol-
tolaitoksen taseeseen perustuu kauppahintaan, joka puolestaan perustuu omaisuuden kiy-
pdin arvoon. Kauppahinta muodostaa vihennyskelpoisen hankintamenon vastaanottavan
vesihuoltolaitoksen kirjanpidossa. Kauppahinta voi koostua rahasta, muusta omaisuudesta
tai kaupan kohteena olevista veloista.
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Kirjauksen tapahtuu siten, ettd vastaaviin ja vastattaviin kirjattavien omaisuuserien sum-
ma on yhti suuri kuin maksettu kauppahinta. Siirtyvit velat siirretiiin aina varovaisuuspe-
riaatetta noudattaen kirjanpitoarvostaan. Esimerkiksi jos kauppahinnaksi katsotaan siirty-
vidn omaisuuteen kohdistuvien velkojen vastaanottaminen, kirjataan omaisuuden arvoksi
velkasummaa vastaava arvo. Jos lisiksi maksetaan rahana osa kauppahinnasta, on omaisuu-
den arvo rahana maksetun osuuden ja velkapiioman summa. Jos siirtyvdin omaisuuteen ei
kohdistu velkoja, rahana tai muuna omaisuutena maksettu kauppahinta muodostaa siirty-
vin omaisuuden arvon (hankintamenon) vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseessa.

Mikili velattomasta omaisuudesta maksetaan esimerkiksi yksi euro, voidaan se kirjata
myds kuluksi tuloslaskelmaan. On tirkedd huomata, ettd kun kauppahinta on yksi euro, ei
omaisuutta voi kirjata taseeseen titi korkeammasta arvosta. Niin meneteltiessi vastaanotta-
valle vesihuoltolaitokselle ei kiytinnossi synny poistopohjaa siirtyvistd omaisuudesta.

Liiketoimintakauppa tapahtuu aina kayvista arvoista, joten siirtyvat omaisuuserat kirjataan
vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen kayvasta arvostaan (kauppahinta).

arvo siitd tehtyd hankintamenoa. Jos arvo ei vastaa hankintamenoa, on poistonalaisesta
omaisuudesta ylimairiinen poisto. Tarvittaessa hankintameno on poistettava kokonaisuu-
dessaan. Jos on tarpeen tehdi ylimiiriinen poisto vain osasta hankintamenoa, poistetaan
loput poistosuunnitelman mukaisena poistoaikana.

Kauppahinta ilmoitetaan kauppakirjassa useimmiten kokonaissummana. Kirjauksessa
kauppahinta tulee kohdistaa kullekin omaisuuserille niiden kiypien arvojen suhteessa.
Omaisuuserien kiypien arvojen suhteet miiritetdin omaisuuden arvostamisen yhteydessi.
Kiypien arvojen suhteet miiritetiin nykykiyttdarvon ja tuottoarvon perusteella.

Liiketoimintakaupan yhteydessa vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen kirjattavan
omaisuuden arvo ei saa ylittaa kauppahintaa. Kauppahinta voi muodostua rahasta, vas-
taanotetuista veloista seka muusta mahdollisesta omaisuudesta. Kauppahinta kirjataan
taseeseen omaisuuserittdin niiden kaypien arvojen suhteessa. Viimeistaan saman vuoden
tilinpaatoksessa on arvioitava vastaako siirtyneen omaisuuden arvo sen taseeseen kirjattua
hankintamenoa ja tarvittaessa on tehtava ylimaarainen poisto.

N J
(Useimmissa tapauksissa siirtyvan omaisuuden kdyvan arvon on katsottu vastaavan siirtynei—\
den velkojen summaa.

Yhdessa tapauksessa siirtyvan omaisuuden kdyvaksi arvoksi arvioitiin vastaanottavan ve-
sihuoltolaitoksen taksan mukainen liittymismaksujen summa, jolloin kauppahinnan katsottiin
muodostuvan vesiosuuskunnan asiakkaille ilmaiseksi annettavasti vastaanottavan vesi-

huoltolaitoksen liittymistd. Kauppahinta siis vastasi annettujen liittymien liittymismaksujen
summaa, joka kirjattiin taseeseen.

J

Liiketoimintakaupan yhteydessi tulee ottaa huomioon my®s siirtyvien liittymismaksujen
kirjaaminen vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen. TAmi on erityisen tirkei, jos
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omaisuutensa luovuttavalla vesihuoltolaitoksella on kiytdssiin siirto- ja palautuskelpoiset
liittymismaksut, jotka kirjataan vastattaviin velaksi. Liittymismaksujen siirtimisen menette-
lytavat ja niiden vaikutus esimerkiksi kauppahintaan on arvioitava tapauskohtaisesti.
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5 Vesihuoltoavustusten vaikutus
vhdistymisprosessiin

Hyvin usein yhdistymisen aikana toiselle vesihuoltolaitokselle luovutettavaan vesihuoltolai-
toksen omaisuuteen kuuluu valtion, EU:n ja kunnan tuella rakennettuja verkostoja ja muita
rakenteita. Valtion avustuksella toteutetun omaisuuden luovuttamiseen sovelletaan valtion-
avustuslain (688/2001) 13 §:44. Sen mukaan, jos omaisuuden kiyttotarkoitus on avustus-
pddtoksessd miiritelty, omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta ei saa luovuttaa ilman avus-
luovuttaminen ennen siddetyn kiyttoajan loppumista voi siis olla syy vesihuoltoavustusten
takaisinperinnille.

Vesihuoltoavustusten takaisinperinti olisi kuitenkin erittdin poikkeuksellista maa- ja
metsitalousministerién tavoitteena ollessa vesihuoltolaitosten yhdistiminen. Lihtokohta-
na pitiisi olla omaisuuden luovutuksen hyviksyminen ilman avustuksen takaisinperintii.
Riittdd, ettd varmistetaan sddnnosten ja tukipaitoksessd ilmoitettujen velvoitteiden siirty-
minen uudelle omistajalle. Takaisinperinti voisi olla mahdollista lihinni tapauksessa, jossa
luovutuksen vastaanottaja ei tiytd vesihuollon tukilain 3 §:n mukaisia tukikelpoisuuden
edellytyksid. (MMM & YM 2009.)

Mikili hankkeen toteuttamiseen on kiytetty EU:n avustuksia, tulee yhdistymisen vaiku-
tuksia arvioida Euroopan neuvoston asetuksen 1083/2006 57 artiklan mukaan. EU:n varoin
tuetuissa hankkeissa avustuksia voidaan asetuksen mukaan perii takaisin, jos toteutettuun
toimintaan kohdistuu esimerkiksi infrastruktuurin omistussuhteista johtuvia muutoksia
viiden vuoden aikana projektin paittymisestd. Tuensaaja on lisiksi velvollinen ilmoittamaan
rahoittajalle tillaisista toimien pysyvyyteen vaikuttavista muutoksista, kun ne tapahtuvat
viiden vuoden sisilld projektin paittymisesti. Asetuksen perusteella yhdistymisaikeista tulee
keskustella rahoittajan edustajan kanssa, jotta voidaan jo etukiteen arvioida aiheutuuko
muutoksesta velvoite maksaa avustus takaisin. (Pekonen 2012.) Jos hankkeen valmistumises-
ta on aikaa yli viisi vuotta, palautusvelvoitetta ei tule.

Kuntien myontimii avustuksia vesihuoltolaitoksille ja muille vesihuollon toimijoille ei
sdddelld kuten valtion ja EU:n avustuksia. Eri aikoina perustettujen vesihuoltolaitosten kun-
nilta saamat investointiavustukset voivat olla hyvinkin erisuuruisia seki absoluuttisesti ettd
suhteellisesti. Varsinkin silloin, kun vesiosuuskunta siirtyy osaksi kunnallista vesihuoltolai-
tosta, on vesiosuuskunnan omaisuutta arvostettaessa otettava huomioon vesiosuuskunnalle
kunnan varoista mydnnetyt avustukset, jotta ne voidaan ottaa huomioon kauppahinnassa.
Kunnan ei ole tarkoituksenmukaista maksaa kauppahintaa siitd osasta omaisuutta, jonka
rakentamista se on tukenut omista varoistaan erilaisin avustuksin. Avustusten ottaminen
huomioon on tirkedd myds kunnan vesihuoltolaitokseen yhdistyvien vesihuoltolaitosten
tasapuolisen kohtelun vuoksi.

Avustusten huomioon ottaminen kauppahinnassa ja yhdistymisneuvotteluissa on tarpeen
my®ds silloin, kun valtio tai EU on rahoittanut merkittivin osan verkostojen kustannuksista.
Joillakin alueilla avustuksia verkostojen rakentamiseen on saatu jopa 70 % kokonaiskustan-
nuksista. Useimmiten ei ole tarkoituksenmukaista maksaa yhteiskunnan varoilla rakenne-
tuista verkostoista samaa hintaa kuin yksityisten omilla varoilla rakennetuista verkostoista.
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6 Yhdistymisen mahdolliset
veroseuraamukset

6.1 Ennakkoratkaisu

Vesihuoltolaitosten yhdistymiselli voi olla tulovero-, arvonlisivero- ja varainsiirtovero-
seuraamuksia. Tdmin vuoksi yritysjirjestelyihin liittyvien verojen mairdytymisperusteista
tdytyy vihintiin olla tietoinen. Verottaja tulee aina ottaa huomioon organisaatiomuotoa
muutettaessa ja omaisuutta toisen organisaation haltuun siirrettdessi, silld verkosto- ja muun
omaisuuden siirtimisesti vesihuoltolaitosten vililli ei ole olemassa vakiintuneita kiytints-
jd. Vesihuoltolaitosten tapauksissa vakiintuneiden kiytintéjen puuttuminen johtuu siitd,
ettd yhdistymisid on tapahtunut tihin mennessi niin vihin. (Pirkanmaan ympiristskeskus
2006.)

Tarkemmin menettelytapakohtaisia mahdollisia veroseuraamuksia kasitelladan kunkin yhdis-
tymismenettelyn kuvauksen yhteydessa osissa 8 ja 9.

Yhdistymisen aikana verottajalta pyydetiin ennakkoratkaisu prosessin mahdollisista vero-
seuraamuksista. Ennakkoratkaisu antaminen on maksullinen palvelu. Ennakkoratkaisun
tarkoituksena on saada verovelvollisen kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta ennakolta tieto
kyseessi olevan yksittdisen asian verotuksesta. Ennakkoratkaisua haetaan eri verolajeille.

Vesihuoltolaitosten yhdistimistid suunniteltaessa ennakkoratkaisu on jirkevii hakea
vihintdin tuloverotuksesta seki arvonlisiverotuksesta. Tapauskohtaisesti ratkaisua voidaan
pyytdd myds varainsiirtoverotukseen. Ennakkoratkaisua tuloverotukseen voi hakea verovel-
vollinen ja sitd koskevan kysymyksen tulee koskea hakijan omaa verotusta. Arvonlisivero-
tuksen ennakkoratkaisua koskevan kysymyksen tulee koskea hakijan omaa verotusta ja olla
lisiksi hakijalle merkittivi. Ennakkoratkaisua varainsiirtoverotukseen voi hakea se, joka on
vastuussa varainsiirtoverosta. (Verohallinto 2013.)

Hakemuksen jittdaika vaihtelee verolajin mukaan. Ennakkoratkaisuhakemus tulove-
rotukseen on tehtivi ennen veroilmoitukselle annettua miiriaikaa ja se voidaan antaa
enintiin sille verovuodelle, joka piittyy pidtoksen antamista seuraavan kalenterivuoden
aikana. Arvonlisiverotuksen ennakkoratkaisuhakemus on tehtivi etukiteen ja varainsiirto-
veron ennakkoratkaisuhakemus ennen kuin veron maksamiselle siidetty aika on paittynyt.
Asia, johon ennakkoratkaisua haetaan, on esitettivi hakemuksessa yksiloityni verotusta tai
litketoimea koskevana kysymykseni. Kysymys ei saa olla yleisluontoinen tai teoreettinen.
Ennakkoratkaisuhakemukselle ja siinid annettaville selvityksille asetetut vaatimukset on
esitetty kattavasti Verohallinnon ohjeessa ”Ennakkoratkaisu- ja poikkeuslupahakemuksen
tekeminen ja sithen annettava piitds” (Verohallinto 2013.)

Hakemus toimitetaan Verohallintoon saatelomakkeen liitteeni. Yhteisoji, kuten osake-
yhtisitd ja osuuskuntia, koskevat hakemuksen toimitetaan Uudenmaan yritysverotoimis-
toon. (Verohallinto 2013.)
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Verottajalta pyydetaan ennakkoratkaisu vesihuoltoalan toimijoiden yhdistymisesta mahdolli-
sesti aiheutuvista veroseuraamuksista.

Ennakkoratkaisuhakemuksen sisaltévaatimuksia (Verohallinto 2013):
® Hakemus on vapaamuotoinen, mutta sen on oltava kirjallinen ja allekirjoitettu
® Ilmoitettava mita verolajia hakemus koskee
® Hakijan nimi, Y-tunnus/henkil6tunnus, kotikunta ja lisatietoja antavan henkilon yhteys-
tiedot
® Tuloverotusta koskeva hakemus: mille verovuosille ratkaisua haetaan
* Yksiloity hakijan verotukseen tai liiketoimeen liittyva kysymys
® Asian ratkaisemista varten tarvittava selvitys liitteineen, esimerkiksi:
- Elinkeinotoimintaa koskeva ennakkoratkaisu: kuvaus hakijan liiketoiminnasta
- Yritysjarjestelyt ja omaisuuden luovutukset: kaikki asiaan liittyvat asiakirjat, esimerkik-
si sopimukset tai sopimusluonnokset ja kauppakirjat tai kauppakirjaluonnokset
- Yritysjarjestelyt lisaksi: selvitys konsernirakenteesta ennen ja jalkeen suunniteltuja
yritysjarjestelyita
- Arvonlisaverotus (yksittdisen myynnin verollisuus): kuka myy, mitd myydaan, kenelle

K myydaan, missa myynti tapahtuu, milloin myynti tapahtuu j

Verohallinnon ohje: ” Ennakkoratkaisu- ja poikkeuslupahakemuksen tekeminen ja siihen \

annettava paatos” on saatavana:

* http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Verohallinnon_ohjeet/2013/
Ennakkoratkaisu_ja_poikkeuslupahakemukse(27656)

* vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Verohallinnon ohjeet > 2013 > Ennakkoratkaisu- ja
poikkeuslupahakemuksen tekeminen ja siihen annettava paatos

Ennakkoratkaisuhakemuksen saatelomake on saatavana:

* http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Lomakkeet/Ennakkoratkaisu_ja
poikkeuslupa/Saatelomake_ennakkoratkaisu_ja_poikkeusl(25898)

* vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Lomakkeet > Ennakkoratkaisu ja poikkeuslupa >
Saatelomake ennakkoratkaisu- ja poikkeuslupahakemukseen (7300)

N J
6.2 Tuloverotus

Liiketoimintakaupan yhteydessi maksettava liiketoiminnan luovutushinta eli kauppahinta
on myyjille veronalaista tuloa. Kauppahinnasta vihennetiin omaisuuden verotuksessa pois-
tamatta oleva hankintameno, jonka jilkeen se otetaan huomioon myyjin tuloverotuksessa.
Ostajalle kauppahinta muodostaa vihennyskelpoisen hankintamenon elinkeinoverotuksessa.
(Wallenberg 2010, Verohallinto 2009.) Muissa menettelytavoissa, kuten sulautumisessa, lii-
ketoiminnan luovuttaminen tapahtuu jatkuvuusperiaatteen mukaisesti, jolloin liiketoimin-
nan luovuttamisella ei ole vilittomii tuloveroseuraamuksia. Siirtyvi poistopohja vaikuttaa
myShemmin vastaanottavan vesihuoltolaitoksen tuloverotukseen.

6.3 Varainsiirtoverotus

Kiinteistdjd (ja muuta kiintedd omaisuutta) ja arvopapereita luovutettaessa on maksettava

valtiolle varainsiirtoveroa. Vero koskee myos omaisuutta, joka luovutetaan apporttiomaisuu-
tena. Verovelvollinen on luovutuksen saaja. Vesihuoltoverkostojen siirtiminen toisen organi-
saation hallintaan on katsottu varainsiirtoverottomaksi KHO:n tekemiin ennakkopiitoksen


www.vero.fi
www.vero.fi
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Verohallinnon_ohjeet/2013/Ennakkoratkaisu_ja_poikkeuslupahakemukset(27656)
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Lomakkeet/Ennakkoratkaisu_ja_poikkeuslupa/Saatelomake_ennakkoratkaisu_ja_poikkeusl(25898)
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perusteella (Pirkanmaan ympiristokeskus 2006). Vesihuoltoverkostojen tapauksessa myos
niihin olennaisesti kuuluvat pumppaamot on katsottu irtaimeksi omaisuudeksi.

Varainsiirtoveron alaista omaisuutta ovat sen sijaan vesihuoltolaitoksen omistamat
kiinteistot seki rakennukset, joiden siirtimisesti toisen organisaation hallintaa maksetaan
varainsiirtovero. Kunta ei ole varainsiirtoverolain (931/1996) mukaan varainsiirtoverovelvol-
linen kiinteistoistd ja muusta kiinteistd omaisuudesta. Kiinteististi ei siis tarvitse maksaa
varainsiirtoveroa, jos vastaanottavana vesihuoltolaitoksena on kunnallinen liikelaitos, taseyk-
sikko tai muu vastaava. Myds sulautuminen on varainsiirtoverolain mukaan varainsiirtove-
rovapaa prosessi.

Kauppahinnan muodostuminen osakkeista tai osakkeiden myyminen yhdistymisproses-
sin aikana synnyttii varainsiirtoverovelvollisuuden arvopapereista.

6.4 Arvonlisaverotus

Arvonlisiverolain (1501/1993) mukaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja
palvelun myynnisti tulee suorittaa arvonlisivero. T4dmi ei kuitenkaan aina koske liiketoi-
minnan luovutusta, josta siddetddn arvonlisiverolain 19 a §:ssid. Liiketoiminnan luovutuk-
sesta on kyse silloin, kun luovutuksensaaja jatkaa luovuttajan litketoimintaa. Sen yhteydessi
tapahtuvasta tavaroiden ja palveluiden luovuttamista litketoiminnan jatkajalle, joka kiyttdd
niitd vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen, eli kiytinndssi veronalaiseen liiketoimin-
taan, ei pidetd arvonlisiverotuksessa myyntini. Koska kyseessi ei ole arvonlisiverolain-
siidinnon mukaan myynti, siitd ei tarvitse maksaa arvonlisidveroa. (Verohallinto 2009.)
Arvonlisiverotuksen mukaisia vihennyksii ei synny, mikaili liiketoiminnan luovutus on
arvonlisiverolain mukaan arvonlisiverotonta.

Vesihuoltoliiketoiminnan omistussuhteita muutettaessa vastaanottaja jatkaa kiytinnossi
aina arvonlisiveronalaista vesihuoltoliiketoimintaa, joten timin perusteella vesihuoltoliike-
toiminnan myynnisti ei tarvitse maksaa arvonlisiveroa. Mys sulautumisen aikana tapahtu-
va litketoiminnan ja omaisuuden siirto toiselle organisaatiolle on arvonlisiverovapaata, silld
sulautumisessa tapahtuvaan omaisuuden siirtoon ei sovelleta arvonlisiverolain myyntii tai
litketoiminnan luovutusta koskevia siinnéksid. Sulautuvalle yhteisolle ei siis synny arvon-
lisdveroseuraamuksia toiminnan lopettamisen johdosta. (Verohallinto 2009.)

Arvonlisaverolaki 19 a §, 1 momentti:

Myyntina ei pideta liikkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessa tapahtuvaa tavaroiden ja
palvelujen luovuttamista lilkketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kayttamaan luovutettuja tava-
roita ja palveluja vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Kiinteistoji luovutettaessa varainsiirtoveron lisiksi kiinteiston luovuttaja voi joutua mak-
samaan verottajalle takaisin uudisrakentamis- ja perusparantamispalveluista tekemiinsi
arvonlisiverovihennyksid. Arvonlisiverotuksessa kiinteistihin luetaan myds esimerkiksi
vesihuoltoverkostot, joten niistd tehtyjd arvonlisiverovihennyksii voi joutua maksamaan
takaisin litketoiminnan luovutuksen yhteydessi.

Vihennyksii voi joutua maksamaan takaisin, mikali kiinteiston kiytdssi tapahtuu
arvonlisiverolaissa miritellyn tarkistuskauden aikana sellaisia muutoksia, jotka velvoittavat
verovelvollisen tekemiin tarkistuksia alun perin tehtyyn vihennykseen. Tillainen muutos
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on esimerkiksi kiinteistén luovutus. Investoinneista, joiden tarkistuskausi on piittynyt, ei
tehdi tarkistusta. Veroseuraamuksia ei koidu, mikili vastaanottaja jatkaa verollista toimintaa
eiki erikseen sovita, ettd luovuttaja suorittaa tarkistuksen luovutuksen yhteydessi. Ehdot
tdyttyvit kun luovuttaja on elinkeinonharjoittaja tai kunta ja luovutuksen saaja hankkii
kiinteiston liiketoimintaa varten tai on valtio tai kunta. T4lléin tarkistusvelvollisuus siirtyy
luovutuksensaajalle. Luovuttaja on ainoastaan velvollinen antamaan vastaanottajalle selvi-
tyksen tarkistuksiin liittyen. (Verohallinto 2007.)

Velvoite kaikki palauttaa jo tehdyt arvonlisidverovihennykset voi tulla kyseeseen, jos
luovutus tapahtuu kesken tarkistuskauden ja verottaja katsoo, etti liiketoiminnan luovuttaja
ei olisi alun perin ollut oikeutettu tekemiin vihennyksii.

Vesihuolto-omaisuuden siirtamisen mahdolliset veroseuraamukset ja niiden edellytykset
® Arvonlisavero

- Vesihuolto-omaisuuden siirtaminen katsotaan arvonlisaverolain mukaiseksi myynniksi
(ostaja ei jatka arvonlisdveronalaista liiketoimintaa)

- Siirtyvaa vesihuolto-omaisuutta ei katsota liiketoimintakokonaisuudeksi —> irtaimesta
omaisuudesta arvonlisaverovelvollisuus (kiinteistojen luovuttaminen aina arvonlisa-
verotonta)

- Tehtyjen arvonlisaverovahennysten takaisinmaksu tarkistuskauden ollessa kesken
kiinteistoja ja rakennuksia luovutettaessa (koskee myos vesihuoltoverkostoja)

® Tulovero
- Myyntivoitosta
® Varainsiirtovero
K - Kiinteistja, rakennuksia ja arvopapereita luovutettaessa

Aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa:

Arvonlisaverolaki (1501/1993)
Tuloverolaki (1535/1992)
Varainsiirtoverolaki (931/1996)
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/ Sopimusten siirtaminen ja
vhtenadistaminen

7.1 Liittymis- ja kayttosopimuksen sopimusehtojen
muuttaminen

Vesihuoltolaitostoimintaan liittyvien menettelytapojen yhteniistimisen tai uudentoiminta-
mallin luomisen lisiksi yhdistymisen aikana on tirkedd huolehtia, ettd vesihuoltolaitoksen ja
sen asiakkaiden viliset sopimusehdot ovat yhdistymisen jilkeen koko verkostoalueella mah-
dollisimman samanlaiset. Kiytinnossi timi tarkoittaa liittymis-, kiytt6- ja sijoitussopimus-
ten yhteniistimistarpeen selvittimisti ja tarvittaessa sopimusten uusimista tai muuttamista
sopimusehdoiltaan toisiaan vastaaviksi.

Liittymis- ja kidyttdsopimukset siirtyvit vesihuolto-omaisuuden mukana sellaisenaan
vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle. Vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n mukaan vesihuol-
tolaitos saa tehdi yksipuolisesti muutoksia sopimusehtoisin vain tietyissi erikseen miiritel-
lyissi tilanteissa ja toisaalta silloin, kun muutoksilla on vain vihiinen merkitys sopimuksen
sisdltoon. Siten liittymis- ja kiyttosopimuksen uusiminen tai sopimusehtoihin merkittivien
muutosten tekeminen vaatii seki vesihuoltolaitoksen ettd asiakkaan hyviksynnin. Sopimus-
ehtojen muuttamistarve on selvittivi hyvissi ajoin, jotta tarvittaessa yksittdistenkin asiakkai-
den kanssa voidaan neuvotella sopimusehtojen muuttamisesta.

Vesihuoltolaki (119/2001), 23 §: Sopimusehtojen muuttaminen
Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssa tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja muita
sopimuksen ehtoja vain:
1) sopimusehdoissa yksiloidyilld perusteilla edellyttden, etta sopimuksen sisalto ei
kokonaisuutena olennaisesti muutuy;
2) lainsaadannon muutoksen tai viranomaisen siihen perustuvan paatoksen perusteella;
3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden olennaisesti muututtua.
Vesihuoltolaitoksella on lisdksi oikeus tehda sopimusehtoihin vahaisia muutoksia, joilla ei ole
vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vesihuoltolaitoksen on hyvissa ajoin ennen sopimuksen muuttamista ldhetettava asiak-
kaalle ilmoitus siita, miten ja mista ajankohdasta maksut tai muut sopimusehdot muuttuvat
seka mika on muutoksen peruste. Jos muutoksen perusteena on muu kuin lainsaadannén
muutos tai viranomaisen siihen perustuva paatés, muutos saa tulla voimaan aikaisintaan
kuukauden kuluttua ilmoituksen lahettamisesta.

Liittymis- ja kidyttésopimusten uusiminen on tirked erityisesti silloin, kun yhdistyvien
vesihuoltolaitosten sopimusehdoissa on merkittivid eroja esimerkiksi liitctimiskohdan suh-
teen. Sopimusehtojen muuttaminen yhteniisiksi suositellaan kirjattavaksi kauppakirjaan tai
sulautumisessa mahdolliseen jirjestelysopimukseen.

Muutokset liittymis- ja kdyttosopimuksen sopimusehtoihin suositellaan tehtiviksi
ennen yhdistymisti, jolloin osapuolet ovat vastuussa sopimusehtojen muuttamisesta omalla
verkostoalueellaan. Yhdistymisen jilkeen vastaanottava vesihuoltolaitos huolehtii liittymis-
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ja kiyttosopimusten uusimisesta sen ja liittyjin vilisiksi. Useimmiten on jirkevinti laatia
kokonaan uudet liittymissopimukset, jotta yhteniisyys saavutetaan my®os rakenteen osalta.
Uusiminen on yksinkertaista, kun tarvittavat muutokset sopimusehtoihin on tehty jo ennen
yhdistymistd.

Liiketoimintakaupassa kauppakirjaan voidaan tarvittaessa kirjata yhdistymisen ehdoksi
jommankumman tai molempien osapuolten liittymis- ja kidyttdsopimuksen sopimusehtojen
muuttaminen tietynlaisiksi. Tillin yhdistymisen edellytykseni on, ettd vesihuoltolaitos ja
kaikki sen asiakkaat suostuvat sopimusehtojen muuttamiseen. Jos muutosten tekeminen ji-
tetidn yhdistymisen jilkeiselle ajalle ja kokonaan vastaanottavan vesihuoltolaitoksen vastuul-
le, vaarana on, etti kaikki asiakkaat eivit suostu sopimusehtojen muuttamiseen.

Useimmiten sopimusehtojen muutostarve liittyy liittimiskohdan miirittelyyn, mutta
sopimuksissa voi olla muitakin muutosta edellyttivid kohtia. Muista sopimusehdoista poi-
keten liittymismaksun tyyppi jo liittyneiden kiinteistdjen osalta ei vilttimitti ole jirkevii
muuttaa, silli muutos vaatisi vesihuoltolaitoksen taseen muuttamista. Yhdistymisen jilkeen
liittyneille asiakkaille liittymismaksun tulee olla samantyyppinen koko verkostoalueella. Uu-
sien liittyjien liittymismaksun tyypistd midricidn yhdistyneen vesihuoltolaitoksen taksassa.

Tarvittaessa sopimusehdot suositellaan muutettavaksi ennen vesihuoltolaitosten yhdisty-
mistd, jotta liittymis- ja kayttdsopimusten yhtendisyys yhdistyneessa vesihuoltolaitoksessa
voidaan varmistaa.

Liittymismaksun tyypin osalta jo liittyneiden kiinteistojen sopimuksiin ei kannata tehda muu-
toksia.

N\ J

7.2 Liittymissopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolain (119/2001) 24 §:n mukaan asiakas saa irtisanoa toiminta-alueella liittymisso-
pimuksen vain siini tilanteessa, ettd asiakas on saanut vapautuksen liittdimisvelvollisuudesta.
Samassa pykilissi siddetidin laitoksen mahdollisuuksista irtisanoa liittymissopimus. Liitty-
missopimusta ei voi irtisanoa vesihuoltopalvelut toimittavan vesihuoltolaitoksen vaihtuessa
yhdistymisen seurauksena. Osapuolten on siis paistivi yhteisymmirrykseen mahdollisista
muutoksista sopimusehtoihin.

Toiminta-alueen ulkopuolella sijaitseviin kiinteistdihin eivit pade vesihuoltolain 24 §:n
miiriykset liittymissopimuksen irtisanomisesta. T4lloin sopimuksen irtisanominen perus-
tuu liictymissopimuksen sopimusehtoihin, jotka ovat tapauskohtaisia. Laadittaessa liittymis-
sopimusta toiminta-alueen ulkopuoliselle liittyjille tulee sopimuksen irtisanomismahdolli-
suuksiin kiinnittdd erityistd huomiota. (Kuntaliitto 2002.)

7.3 Sijoitussopimukset

Kaikilla vesihuoltolaitoksilla tulee olla sijoitussopimukset yksityisten maanomistajien
maa-alueilla sijaitsevista vesihuoltorakenteista ja laitteista. Yhdistymisen aikana sijoitussopi-
mukset siirretddn vastaanottavalle vesiosuuskunnalle osana vesihuoltoliiketoimintaa. Sulau-
tumisessa kaikki sulautuvan osuuskunnan sopimukset siirtyvit sellaisenaan vastaanottavalle
osuuskunnalle, mutta liiketoimintakaupan yhteydessi siirrettivien sijoitussopimusten osalta
tulee varmistaa, ettd ne ovat siirtokelpoisia ilman maanomistajan suostumusta. Tarvittaessa
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suostumus hankitaan maanomistajan ja vesihuoltolaitoksen vilisissid neuvotteluissa.

Vastaanottava vesihuoltolaitos voi arvioida sijoitussopimusten sopimusehtojen uusimis-
tarpeen ja neuvotella siitdi maanomistajan kanssa. Puuttuvat johtojen ja laitteiden sijoitus-
sopimukset tulee laatia ennen yhdistymisti tai vilittomisti sen jilkeen. Osalla vesiosuus-
kunnista ei ole kiytossiin sijoitussopimuksia, vaan ne velvoittavat sidnngissiin jisenensi
sallimaan johtojen ja laitteiden sijoittamisen maa-alueilleen. Kauppakirjaan tai mahdolliseen
jirjestelysopimukseen on tirkedi kirjata kumpi yhdistyvistd vesihuoltolaitoksista vastaa
puuttuvien sijoitussopimusten laatimisesta ja siirtokelpoisuuden selvittdmisestd.

Kuntaliiton ja MTK:n malli sijoitussopimuksesta on liitteesta 7.1. Malli on tarkoitus paivittaa
Iahiaikoina.

N\ J

Lisdtietoa yhdistymisprosesseista ja kauppakirjan tai jarjestelysopimusten laatimisesta taman
oppaan osissa 8: Vesiosuuskunnan yhdistaminen kunnan vesihuoltolaitokseen ja 9: Vesi-
osuuskuntien valinen sulautuminen.

N\ J
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8 Yhteisen taksan muodostaminen

Yhdistymiissi olevien vesihuoltolaitosten maksurakenteet ja maksujen miiriytymisperusteet
voivat poiketa toisistaan huomattavasti. Sen vuoksi maksurakenteen (taksan) yhteniisti-
minen ja mahdollinen uusiminen voi viedi yhdistymisen aikana paljon voimavaroja. Usein
varsinkin kahden erikokoisen vesihuoltolaitoksen yhdistyessi otetaan niistd suuremman tak-
sa kdyttdon ainakin viliaikaisesti. Toisaalta yhdistyminen tarjoaa mahdollisuuden maksura-
kenteen kokonaisvaltaiseen uudistamiseen maksujen midrdytymisperusteet uudistamalla.

Taksa eli maksurakenne miiritetdin uudelleen kustannuslaskelmien ja taloussuunnitel-
mien avulla yhdistyneelle vesihuoltolaitokselle. Samalla voidaan ottaa kiytté6n aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti erisuuruisia perus- ja liittymismaksuja, kun eri toimintojen alueelliset
kustannukset selvitetidn. Maksurakenteen ja maksujen yhteniistimiseen voidaan kiyteid
3 vuoden siirtymiaikaa, kuten piikaupunkiseudulla ja Kouvolassa on vesihuoltolaitosten
yhdistimisen aikana toimittu. T4td pidemmalli aikavililld erisuuruiset liictymis- ja perus-
maksut eivit voi perustua alueiden aiempaan sijainti eri vesihuoltolaitosten toiminta-alueil-
la, vaan perusteena tulee olla esimerkiksi erisuuruiset yllipito- ja rakentamiskustannukset.
Kiyttomaksun on oltava siirtymiajan jilkeen yhtd suuri koko vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella.

Taksan, maksujen ja yleisten toimitusehtojen muuttaminen kuuluvat useimmiten
vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n tarkoittamiin vihiisiin muutoksiin. Taksan ja maksujen
muuttaminen voi kuitenkin vaatia liittyjin hyviksynnin, jos taksan tai maksurakenteen
muuttamisen seurauksena maksujen yhteenlaskettu taso nousee merkittivisti. (Kuntaliitto
2002). Mikili maksut vaativat merkittivid korotuksia, on ne jirkevintid tehdd vihitellen.
Tillaiset tilanteet tulee selvittdd aina tapauskohrtaisesti.

Taksan, maksujen ja yleisten toimitusehtojen muutoksista ja niiden perusteista tulee
ilmoittaa asiakkaalle vesihuoltolain 23 §:n mukaan vihintiin kuukautta ennen niiden
voimantuloa silloin, kun kyseessi on vihiinen muutos. Mikili vesihuoltolaitoksella on
kiytossdin Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen mallin mukaiset toimitusehdot, tulee niiden
muuttamisesta mallin mukaan ilmoittaa asiakkaalle vihintdin kolmea kuukautta ennen
muutoksen voimaantuloa (Kuntaliitto 2002). Vaikka taksan, maksujen ja yleisten toimi-
tusehtojen muutoksista sovittaisiin kauppakirjassa tai mahdollisessa jirjestelysopimuksessa,
ilmoitus muutoksista tulee lihettdi vesihuoltolaitosten kaikille asiakkaille, jotta vesihuolto-
lain velvoitteet ilmoittamisesta tiyttyvit.

Yhdistymisen aikana tai sen jalkeen on suositeltavaa paivittad vesihuoltolaitoksen taksa ja
maksut vastaamaan yhdistyneen laitoksen tarpeita.
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SUOSITUSSOPIMUS MAAHAN KAIVETTAVISTA JOHDOISTA

Allekirjoittaneet jirjestot ovat tiniiin tehneet seuraavan maahan kaivettavien
johtojen rakentamista ja kunnossapitoa seki siini tarvittavien maa-alueiden kiytto
koskevan suositussopimuksen. Suositussopimusta kiytetiin perustettaessa edelli
mainittujen johtojen rakentamisoikeus kunnan ja maanomistajan véliseen
sopimukseen.

A. Sopijapuolet pyrkivit tilld sopimuksella siihen, etti kunnan ja maanomistajan
vililla péistiisiin sopimusratkaisuun seké johtojen sijoittamisesta ettii korvauksista
seki myotivaikuttamaan siihen, etti toisaalta maahan kaivettavien johtojen
rakentamisesta ja kunnossapitimisesti kunnalle koituvat kustannukset ja toisaalta
niiden toimenpiteiden kiinteistdille aiheuttamat vahingot ja haitat ovat
mahdollisimman vihiiset.

B. Suomen Kuntaliitto suosittelee jisenkunnilleen, ettii niméa

1. tekeviit maanomistajan kanssa tarpeelliset sopimukset ennen raken-
nustdiden aloittamista ja suorittavat maanomistajille korvaukset
suunnittelusta ja maastotutkimuksista seké rakennus- ja kunnossapito-
toisti aiheutuvista vahingoista ja haitoista sekii korvauksen pysyviisti
kéyttooikeuden rajoittamisesta tai muusta edunmenetyksesti oheisessa
liitteessé esitettyjen suositusten mukaisesti,

2. pyrkivit edelléi kohdassa A esitettyi yleisperiaatetta sovellettaessa
siddstiméiin ja suojaamaan hyvii maa- ja metsiitalousmaata seka
ottamaan huomioon maanomistajan toivomukset,

3. hyvissi ajoin ennen maastotoiden aloittamista tiedottavat maanomis-
tajille rakennettavan johdon rakenteesta seké johtojen edellyttimésti
tilantarpeesta ja mahdollisesta maapohjan kiyttooikeuden rajoituksesta
rakennustoiden aikana ja niiden péityttyé,

4. pyrkiviit viillttimién vesi-, viemiiri-, kaukolimpo-, kaapeli- ym. johtojen
sijoittamista peltoalueelle, mikéli se kohtuuttomitta kustannuksitta on
mahdollista,

5. sijoittavat pellolle tulevat vesi-, viemiri-, kaukolimpo-, kaapeli- ym.
johdot niin syviille, etteiviit ne vaikeuta normaaleja kynto- ja ojan-
perkaustoita,

6. ottavat huomioon ennen pellolle tulevien vesi-, vieméri-, kaukolimpo-,

kaapeli- ym. johtojen sijoittamista maanomistajan esittiméin
ojitussuunnitelman ja sijoittavat, mikili mahdollista kyseiset johdot
siten, etteivit ne vaikeuta suunnitelman toteuttamista,

7. merkitseviit tai mairittivit johtojen sijainnin niin luotettavasti, etti ne
voidaan niiiden merkintéjen perusteella tarvittaessa paikallistaa.
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Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. ja Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbund r.f. suosittelevat jésenilleen, ettd maanomistajat

1. toiminnallaan myétivaikuttavat siihen, etti kunta voi rakentaa ja
huoltaa johdon kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla
siten, kuin A-kohdassa on esitetty, seké pyrkivit ottamaan huomioon
Kkuntien toivomukset,

2. antavat kunnalle luvan suorittaa verkon suunnittelu- ja maastotutki-
mustyot seki sitd varten poistaa pensaita, oksia ja puita muualta kuin
pihamaalta ja puutarhasta, jos se tutkimuksen suorittamisen kannalta
on valttimaitonta,

3. tekeviit edelld B-kappaleen 1-kohdassa mainitut sopimukset timén
sopimuksen liitteissi esitettyjen suositusten mukaisesti,

4. antavat korvausten laskemista varten tarvittavat tuotto-, veroluokitus-
ja muut tiedot,

5. esittiivit kunnille mahdollisen ojitussuunnitelmansa ennen vesi-,
viemiri- ja kaukolimpdjohtojen sijoittamista ja ottavat yhteytti
kuntaan ennen varsinaisen ojitustyon seké yleensikin ennen johtoa
vaarantavien toiden aloittamista.

Sopijapuolet laativat edellii olevien periaatteiden toteuttamiseksi yhteisid ohjeita ja
suosituksia tiedottamisesta, johtojen vaatimien rakenteiden sijoittamisesta pelto- ja
metsimaille, rakennus- ja kunnossapitotoiden ajoittamisesta, johtojen suojele-
misesta, sopimuslomakkeista ym.

Sopijapuolet nimeiivit edustajansa vuosittain kokoontuvaan yhteistyoelimeen, jonka
tehtiiviini on seurata sopimuksen soveltuvuutta kiiytintoon ja esittéii sopijapuolille
tarvittavat muutokset sekii tehdi esityksid muista timén sopimuksen soveltamiseen
liittyvisti kysymyksisti.

Tama suositussopimus, jota on allekirjoitettu kolme yhtiipitivii kappaletta, tulee
voimaan heti, kun se on allekirjoitettu ja sitd sovelletaan ja sen liitteenii olevien
suositusten mukaisia korvauksia maksetaan sen jilkeen maanomistajan maille
rakennetuista tai rakennettavista tai timén sopimuksen piiriin muuten tulevista
johdoista.

Sopimus on voimassa siihen saakka, kunnes se jonkin allekirjoittajan puolesta on
vihintdin kuusi (6) kuukautta aikaisemmin kirjallisesti irtisanottu.

Helsingissi 1 piivini tammikuuta 2010
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MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLIITTO MTK r.y.

SVENSKA LANTBRUKSPRODUCENTERNAS CENTRALFORBUND SLC r.f.

SUOMEN KUNTALIITTO

Liitteet: Korvausperusteet
Kiyttooikeussopimuskaavake
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Liite
1.1.2010 alkaen

KORVAUSPERUSTEET

1. YLEISTA

Jéljempéna esitettdvid korvausperusteita sovelletaan sopimusten perusteella rakennettavista, maahan
kaivettavista johdoista aiheutuvien menetysten korvausten méarittdmiseen. Korvaukset méaritetdan
lunastuslaissa omaksutun tdyden korvauksen periaatteen mukaisesti. Ensisijaisesti pyritddn kuitenkin siihen,
ettd vahingoittunut omaisuus saatetaan entisenlaiseen kuntoon.

Korvausmenettely on tarkoitettu sovellettavaksi 1dhinnd maa- ja metsétalousalueilla. Soveltuvin osin
suosituksia voidaan kdyttdd myos puutarha- ja tonttialueilla. Puutarha- ja tonttialueiksi luetaan haja-
asutusalueella talouskeskusten alueet, asunto- ja erilliset loma-asuntotilat niiltd osin kuin ne katsotaan
pihapiiriin kuuluviksi. Detaljikaava-alueilla puutarha- ja tonttialueiden mukaista menettelyd voidaan
soveltaa rakennuskortteleiden ja katualueiden ulkopuolisilla alueilla.

Johdon haltijaa varten varataan sopimuksissa erikseen médritettavan levyinen alue (johtoalue) johdon
huolto-, tarkastus- ja kunnostustdiden tekemistd varten. Johtoalueeseen kohdistuvat kdyttdoikeuden
rajoitukset merkitsevat mm., ettd

1) johtoalueelle ei saa rakentaa rakennusta,

2) johdon haltija on oikeutettu tarvittaessa poistamaan kasvuston johtoalueelta johdon
rakentamisen jalkeen,

3) maanomistaja on velvollinen ilmoittamaan johtoalueelle kohdistuvista ojitustdistd ennen

toiden aloittamista,

4) rdjdhdysaineiden kayttdmisestd 30 m ldhempana johtoa on maanomistaja velvollinen
ilmoittamaan johdon haltijalle ennen ko. téiden aloittamista,

5) johtoalueen kayttaminen kulkuun raskaammilla kulkuneuvoilla kuin mitd maa- ja
metsdtaloustdissd tavanomaisesti kdytetdén, on ilman johdon haltijan lupaa kielletty, timéa
on kuitenkin velvollinen osoittamaan ja tarvittaessa rakentamaan maanomistajan
rakennustdiden aikana esittdmait johdonylityskohdat niitd varten,

6) tonttialueella kdyton rajoitukseen sisiltyy oikeus ilman eri sopimusta kulkea johdon huolto-
ja korjaustdité tehtdessd tontin kulkutietd, timén kdyton jilkeen entiseen kuntoon saattaen.

Johtoalueella on sallittua mm.

1. peltojen viljely
2. karjan laiduntaminen
3. karjan laiduntamiseen tarvittavan aidan rakentaminen
4. normaali maa- ja metsétalousliikenne
5. tontti- ja puutarha-alueella pensaiden, vihannesten
ja marjojen kasvattaminen

Johdon kiinteiston kdytolle aiheuttama pysyvén haitan (kdytonrajoitushaitta) korvaus méaritetadn niissa
korvausperusteissa tarkemmin méaritettdvan juoksumetrihinnan perusteella. Korvaukset muista haitoista ja
vahingoista mairitetdsn soveltuvin osin maanmittauslaitoksen julkaisussa "Korvaussuositukset
kiinteistovahingoissa" annettujen periaatteiden ja korvaustaulukoiden mukaisesti.



Vesihuoltolaitosten yhdistamisen toteuttaminen | Osa 7

Niissd korvausperusteissa olevat korvausten euroméaréiset hinnat vastaavat elinkustannusindeksin
(1951:10=100) marraskuun 2009 pistelukua 1725. Korvausten yksikkoéhintoja voidaan korjata vastaamaan
arviointihetken tilannetta em. pistelukuun suhteutettuna.

2. KORVAUKSET KAYTONRAJOITUSHAITASTA
Korvaus kdytonrajoitushaitasta méaritelldén jaljempéna esitettdvilld tavalla juoksumetrihinnan perusteella.
2.1 Metsémaa

Johdon kiinteiston kéytolle aiheuttama pysyvén haitan korvaus méaéritetdan juoksumetrihinnan perusteella
seuraavasti:

Enintddn 3 m leved kdytonrajoitusalue 0,20 €/juoksumetri.
Enintddn 4 m leved kdytonrajoitusalue 0,30 €/juoksumetri.
Enintdén 5 m leved kéytonrajoitusalue 0,35 €/juoksumetri.

2.2 Peltoalueet

Johdon kiinteiston kdytdlle aiheuttama pysyvén haitan korvaus méairitetdén juoksumetrihinnan perusteella
seuraavasti:

Enintddn 3 m leved kdytonrajoitusalue 0,90 €/juoksumetri.
2.3 Puutarha- ja tonttialueet

Johdon kiinteiston kéytolle aiheuttama pysyvén haitan korvaus méaéritetdan juoksumetrihinnan perusteella
seuraavasti:

Enintdén 3 m leved kdytonrajoitusalue 2,50 €/juoksumetri.

Kaytonrajoitusalueella on pensaiden, kukkien ja nurmikon kasvattaminen sallittua. Johdon huolto- ja
korvausty6t voidaan tehdé kulkemalla johdon alueella tontin kulkutietd pitkin siten, ettd tiet saatetaan kdyton
jélkeen entisenlaiseen kuntoon.

3. KORVAUKSET MUISTA HAITOISTA JA VAHINGOISTA

Korvaukset muista haitoista ja vahingoista méaritetdsn soveltuvin osin maanmittauslaitoksen julkaisussa
"Korvaussuositukset kiinteistovahingoissa" annettujen periaatteiden ja korvaustaulukoiden
mukaisestifmaanmittauslaitoksen korvausohjeen] mukaisesti. Ohjeessa annettuja periaatteita ja
korvaustaulukoita sovelletaan, mikali ndistd korvausperusteista ei muuta johdu.

Metsdamailla MML:n ohjeen mukaisesti tulisivat korvattaviksi muut metsitaloushaitat sekd metsatalous-
vahingot, joita ovat

- puustomenetykset

- metsénparannustdiden menetykset

- muut metsétalousvahingot

Peltoalueilla ohjeen mukaisesti korvattaisiin maataloushaitat, joita ovat
- maanpéillisten rakenteiden estevaikutus
- muut maataloushaitat
sekd maatalousvahingot, joita ovat
- sadonmenetysvahingot
- muut maatalousvahingot
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Puutarha- ja tonttialueilla ohjeen mukaisesti korvattaisiin haitat, joita ovat
- maanpaéllisten rakenteiden estevaikutus
- muut haitat
sekd vahingot, joita ovat
- monivuotisten puutarhakasvien menetys
- koristekasvillisuuden menetys
- sadonmenetysvahingot
- kasvuston osavauriot
- muut vahingot.

4. MAANOMISTAJAA VARTEN RAKENNETTAVAT RAKENTEET

Maanomistajalle ei makseta korvausta hanen omalle maalleen yksinomaan hénen kiinteistdaén varten

rakennettavista johtorakenteista aiheutuvista menetyksista.

5. KORVAUSTEN MAKSAMINEN

Vahingoista ja haitoista aiheutuvat korvaukset mairitetéan kertakaikkisena rahakorvauksena. Huolto- ja
korjaustoistd aiheutuneet vahingot médritetddn joka kerta erikseen tyon padtyttyd

6. TYOALUEEN ULKOPUOLISILLE OMAISUUSOSILLE AITHEUTUNEET VAURIOT

Tyoalueen ulkopuolisille omaisuusosille (esim. tiet) aiheutuneet vauriot korvataan todellisten kustannusten

mukaisina.
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JOHDONOMISTAJA
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JOHTOALUEEN
KAYTTOOIKEUSSOPIMUS

Nimi

Osoite

Linjaosa

Karttalehti Tyd n:o

MAANOMISTAJA

Nimi

Osoite

Maksuosoite

Tilan nimi ja rekisterinumero

Kunta Kyla

Y114 mainittu johdonomistaja ja maanomistaja ovat tehneet keskendén seuraavan sopimuksen

johdon suunnittelua, rakentamista ja pitdmistd sekd téstd aiheutuvien

korvausten maksamista varten.

1§

Johdonomistajalla on oikeus, ottaen kuitenkin mahdollisuuksien mukaan huomioon maanomistajan
toivomukset, suunnitella, rakentaa ja pitda ko. johdot siihen liittyvine tarkastuskaivoineen, tuuletusputkineen
ja merkkipaaluineen edelld mainitun tilan alueella
suunnitelman mukaisesti seuraavin oikeuksin:

Rakennustdiden aikana
a) tydalueen leveys on metrid

b) johdonomistajalla on oikeus tehdd edelld mainitun johdon rakenteiden suunniteltuihin paik-
koihin ndhden pienié tarkistusmittausten mahdollisesti aiheuttamia muutoksia,

c) johdonomistajalla on oikeus poistaa rakentamistyon edellyttamalté alueelta kaikki puut, pen-
saat ja oksat. Pihapiiriin istutettuja puita ja pensaita on mahdollisuuksien mukaan suojeltava,

d) johdonomistajalla on oikeus tehdd johdon rakentamistdiden edellyttdmét toimenpiteet
tydalueella kuitenkin niin, ettd pelto- ja puutarha-alueilla ruokamultakerros kuoritaan ennen
kaivutdiden aloittamista sivuun ja levitetdéin kaivutdiden padtyttyd takaisin paikalleen.

Rakennustdiden pédtyttyd ylld mainittua tilaa jad rasittamaan johdon paalla metrid levedlld alueella
(johtoalue) pysyvé kéyton rajoitus. Johdon haltija on oikeutettu tekeméan johdon kunnostusty6t niin, ettd
niiden yhteydessd aiheutuvat menetykset korvataan ilman maanomistajan eri vaatimusta.
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28

3§

4§

5§

6§

Johtoalueeseen kohdistuvat kiyttooikeuden rajoitukset merkitsevat, ettd

a) johtoalueelle ei saa pystyttasd rakennusta,

b) johdon haltija on oikeutettu tarvittaessa poistamaan kasvuston johtoalueelta johdon
rakentamisen jilkeen,

c) maanomistaja on velvollinen ilmoittamaan johtoalueelle kohdistuvista ojitustdistd ennen toi-

den aloittamista,

d) rdjahdysaineiden kéyttamisestd 30 metrid lahempéni johtoa on maanomistaja velvollinen
ilmoittamaan johdon haltijalle ennen ko. tdiden aloittamista,

e) johtoalueen kéyttaminen kulkuun raskaammilla kulkuneuvoilla kuin mitd maa- ja metséta-
loustoissd tavanomaisesti kdytetdén, on ilman johdon haltijan lupaa kielletty, timé on
kuitenkin velvollinen osoittamaan ja tarvittaessa rakentamaan maanomistajan raken-
nustoiden aikana esittdmét johdon ylityskohdat niitd varten,

f) tonttialueilla kdytonrajoitukseen siséltyy oikeus ilman eri sopimusta kulkea johdon huolto-

ja korjaustditd tehtéessd tontin kulkutietd ndma kayton jilkeen entiseen kuntoon saattaen.

Kaikki puut, pensaat ja oksat, jotka tydalueelta poistetaan, jadvét johdon haltijan/maanomistajan
omaisuudeksi ja johdon haltijan paikalta lahimman kulkutien varteen poistettavaksi. (Tarpeeton yliviivataan)

Johdon haltija on velvollinen maanomistajan/vuokraoikeuden haltijan pyynndsta korvauksetta ndyttamaén
johdon tarkan sijainnin maastossa sekéd antamaan johdon suojelemista koskevat ohjeet.

Johdon suunnittelusta, rakentamisesta ja pitdmisesta kiinteistolle aiheutuvat menetykset mééritetdsan maahan
kaivettavia johtoja koskevassa suositussopimuksessa esitetyilld perusteilla.
Kertakaikkisena maksetaan korvauksia euroa.

Korvaukset maksetaan yhden kuukauden kuluessa sopimuksen allekirjoittamisesta. Mikéli korvausta ei
suoriteta méardajassa, maksaa johdon omistaja ylimenevaltd ajalta korkolain mukaisen viivéstyskoron.

Mikali myohemmin ilmenee sellaisia haittoja tai vahinkoja, joita sopimuksen laatimishetkelld korvauksia
madritettdessa ei ole otettu huomioon, on maanomistajalla téllaisen menetyksen ilmaannuttua oikeus lisa-
korvaukseen.

Johdon kéytt6- ja kunnossapitotoimenpiteiden yhteydessa tarvittavien johtoalueen ulkopuolisten alueiden

kéytostéd tehdadn sopimukset ja aiheutetuista vahingoista maksetaan korvaukset kussakin tapauksessa
erikseen.

Tédma sopimus ja maksetut korvaukset sitovat kiinteiston myohempéa omistajaa tai haltijaa. Allekirjoittanut
maanomistaja on velvollinen siséllyttiméén titd koskevan ehdon luovutussopimukseen.

Kunnalla on oikeus hakea rasitetoimitusta timéan sopimuksen perusteella.

Tama sopimus tulee voimaan heti, kun se on allekirjoitettu ja sen on voimassa sithen saakka, kunnes johto
poistetaan kaytosta.

Kun johto on poistettu kiytdstd, johdon haltija saattaa alueen entiselleen.

Sopimusta on tehty yhtépitévit kappaleet kummallekin sopijapuolelle.
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1 Vaihtoehtoiset yhdistymis-
prosessit

Vesiosuuskunnan yhdistiminen kunnalliseen vesihuoltolaitokseen voidaan toteuttaa eri
menettelytavoilla vastaanottavan eli kunnallisen vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodosta
riippuen. Liiketoimintakauppamenettelyi voidaan kiyttdi kaiken tyyppisten vesihuoltolai-
tosten yhdistymisessi. Se soveltuu myds kahden kunnallisen vesihuoltolaitoksen seki muun
kuin osuuskuntamuotoisen vesihuollon toimijan ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen vililla.
Liiketoimintakauppa perustuu kauppakirjaan, jossa yksilsidiin kaupan ehdot ja luovu-
tettava omaisuus. Omaisuuden luovuttamisen jilkeen vesiosuuskunta puretaan. Liiketoi-
mintakauppa tapahtuu aina kiyvisti arvoista. Liiketoimintakauppa on menettelytapana
varmimmin sovellettavissa. Sulautumista voidaan kiyttdd ainoastaan osuuskuntamuotoisten
vesihuoltolaitosten yhdistimiseen, joten se ei useimmissa tapauksissa ole kiyttokelpoinen
menettelytapa vesiosuuskunnan yhdistimiseksi kunnalliseen vesihuoltolaitokseen.

Mikili kunnallinen vesihuoltolaitos on osakeyhtis, vaihtoehtona on vesiosuuskunnan
muuttaminen osuuskuntalain (421/2013) mukaisesti vesihuolto-osakeyhtidksi, kunkin
osakkaan osakkeiden myyminen kunnalliselle vesihuolto-osakeyhtivlle ja osakeyhtion
sulauttaminen kunnalliseen vesihuolto-osakeyhtiéén osakeyhtiolain (624/2006) mukai-
sen tytiryhtiosulautumisen kautta. Menettelytavan etuna on, ettd osuuskunta purkautuu
prosessin aikana automaattisesti. Prosessi on monivaiheinen ja aikaa vievi ja sen aikana tulee
varmistua, ettd kaikki osakkeet tulevat lopulta kunnan omistukseen.

Liiketoimintakaupan erityismuotoa, liiketoimintasiirtoa, voi olla joissakin tapauksissa
mahdollista soveltaa vesiosuuskunnan yhdistimiseksi kunnalliseen vesihuolto-osakeyhtioon.
Liiketoimintakaupasta poiketen liiketoimintasiirto tapahtuu aina kirjanpitoarvoista. Liike-
toimintasiirto soveltuu yleensi paremmin kunnallisten vesihuoltolaitosten yhtidittimiseen
tai niiden yhdistimiseen.

Yhteni yhdistymisen vaihtoehtona on uuden vesihuoltolaitoksen perustaminen yhdessi.
Tdmid menettelytapa sopii lihinni tilanteisiin, joissa kunnalla on ollut muutenkin aikomus
perustaa esimerkiksi vesihuolto-osakeyhtis, johon vesiosuuskunnat voidaan yhdistidd. Vesi-
huoltolaitosten varat voidaan siirti perustettavaan yhtioon esimerkiksi liiketoimintakaupan
tai litketoimintasiirron kautta.

~

Vaihtoehdot vesiosuuskunnan yhdistamiseksi kunnalliseen vesihuoltolaitokseen:

® Liiketoimintakauppa
- Erityismuoto: Liiketoimintasiirto

® Muuttaminen osakeyhtitksi, osakkeiden myynti vastaanottavalle vesihuolto-osake-
yhtidlle ja tytaryhtidsulautuminen

® Uuden vesihuoltolaitoksen perustaminen yhdessa
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Useimmissa tapauksissa vesiosuuskunnan toiminta liitetdin toiminnassa olevan kunnallisen
vesihuoltolaitokseen ja varat siirretdin kunnallisen vesihuoltolaitoksen taseeseen. Tarvitta-
essa osuuskunnasta voidaan muodostaa oma taseyksikkénsi kunnan organisaatioon. Til-
16in osuuskunnalla on oma tase ja kirjanpito, eiki yhdistymisen vaikutuksia kunnallisen
vesihuoltolaitoksen talouteen tarvitse arvioida. Kun vesiosuuskunnasta muodostetaan oma
taseyksikkd kunnan organisaatioon, voi silli olla myds kunnallisesta vesihuoltolaitoksesta
poikkeava taksa. Siten esimerkiksi kiyttomaksu voi olla erisuuruinen kuin kunnallisella ve-
sihuoltolaitoksella. Koska menettelytapa ei juuri selkeytd kunnan vesihuoltotilannetta, tulee
sitd kdyttdd ainoastaan perustelluissa poikkeustapauksissa.

Tarvittaessa vesiosuuskunnasta voidaan muodostaa kunnan organisaatioon oma taseyksik-
konsa

® Kirjanpitoa ei tarvitse yhdistaa kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpitoon

® Taksa voi erota kunnallisen vesihuoltolaitoksen taksasta

Tissd oppaassa kisitelldin tarkemmin esitellyistd vaihtoehdoista liiketoimintakauppa, joka
ovat tilld hetkelld laajimmin hyédynnettivissid suomalaisilla vesihuoltolaitoksilla. Tdhidn
mennessi tapahtuneet vesiosuuskuntien ja kunnallisten vesihuoltolaitosten yhdistymiset
ovat tapahtuneet liiketoimintakaupan kautta. Liiketoimintasiirto seki vesiosuuskunnan
muuttaminen osakeyhtioksi, sitd seuraava osakkeiden myynti seki osakeyhtilain mukainen
tytiryhtidsulautuminen kisitelldin tissi oppaassa pintapuolisemmin. Kaikkien menette-
lytapojen kiytinnon soveltamisessa suositellaan kiytettiviksi asiantuntijoiden apua, jotta
sopimukset laaditaan oikein ja ylldttdvit veroseuraamukset pystyttiisiin mahdollisimman
tehokkaasti vilttimain.
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2 Yhdistymisten syista ja
seurauksista

2.1 Yhdistymisid on tapahtunut ympadri Suomen

Vesiosuuskuntia on yhdistynyt kunnallisiin vesihuoltolaitokseen useilla paikkakunnilla. Osa
yhdistymisistd on tapahtunut niin pienen vesiosuuskunnan ja kunnallisen vesihuoltolaitok-
sen vililla, ettd yhdistyminen ei ole vaikuttanut juurikaan kunnallisen vesihuoltolaitoksen
toimintaan. Pirkanmaan ELY-keskuksessa keviilld 2012 tehdyssi tutkimuksessa lihes kaik-
kien ELY-keskusten edustajat kertoivat alueellaan tapahtuneen vesiosuuskuntien yhdistymii
kunnallisiin vesihuoltolaitoksiin. Parhaillaan muutamissa kunnissa oli yhdistymishankkeita
vireilld. (Luukkonen 2013.)

Vesiosuuskunnat ovat esittineet laajasti toiveita yhdistymisestd kunnalliseen vesihuol-
tolaitokseen. Suhtautuminen yhdistymistoiveisiin vaihtelee merkittivist ja esimerkiksi
naapurikunnissa suhtautuminen vesiosuuskuntien yhdistimiseen kunnalliseen vesihuolto-
laitokseen voi erota toisistaan merkittivisti. ELY-keskuksille tehdyssi kyselyssd ilmeni, ettd
lihes kaikilla alueilla suurin osa kunnista ei suhtautunut myé6timielisesti osuuskuntien yh-
distimiseen niiden vesihuoltolaitoksiin. Kunnat eivit katso resurssiensa riittdvin toimintaan
katsottiin olevan nousussa ja ELY-keskuksista todettiinkin, ettd useissa kunnissa on kiynnis-
sd hankkeita tai selvityksid, joissa tutkitaan mahdollisuuksia sulauttaa osuuskuntia toisiinsa
tai yhdistdd ne osaksi kunnallista vesihuoltolaitosta. (Luukkonen 2013.)

2.2 Yhdistymisten maara lisaantynee

Yhdistymistd kunnalliseen vesihuoltolaitokseen toivotaan useimmiten siksi, ettd vastuuhen-
kiloitd on koko ajan vaikeampi [6ytii. Vesihuoltotoiminta on joissakin vesiosuuskunnissa
todettu liian vaativaksi hoitaa vapaachtoisvoimin. Toimintaympiriston muutoksen, kasvavi-
en velvoitteiden ja muuttuneen ilmapiirin vuoksi on odotettavissa, ettd yhdistymisten miiri
tulee tulevaisuudessa kasvamaan. Tilld hetkelld ammattimaisesti toimivat tai laajaa yhteis-
tyotd muiden toimijoiden kanssa tekevit vesiosuuskunnat tulevat todennikdisesti jatkossa-
kin toimivaan itseniisesti. (Luukkonen 2013.)

Osa vesiosuuskunnista on jo perustamisvaiheessa tehnyt sopimuksen toimintansa yhdis-
timisestd kunnan vesihuoltolaitokseen jollakin aikavililld. Tillaisia sopimuksia laadittaessa
osapuolten on varmistettava, ettd vesiosuuskunnan verkosto ja laitteet ovat yhteensopivia
kunnan vesihuoltolaitoksen verkoston ja laitteiden kanssa. Vesiosuuskunnan verkosto tulee
rakentaa teknisesti samoilla vaatimuksilla kuin kunnan vesihuoltolaitoksen verkosto.

Sopimukseen kirjataan miten ja milld ehdoin yhdistyminen myshemmin tapahtuu. Kos-
ka sopimuksen mukainen yhdistyminen tapahtuu vasta vuosien kuluttua, voi tilanne olla
merkittdvisti muuttunut sopimuksen allekirjoittamisajankohdasta. Sopimukseen kirjatta-
villa ehdoilla ja toimenpidevaatimuksilla pyritdin varmistamaan, etti vesiosuuskunnan ver-
kosto, laitteet seki talous pysyvit silld tasolla, ettd yhdistyminen on mahdollista toteuttaa.
Perustamisvaiheessa tehdyn yhdistymissopimuksen osalta on otettava huomioon my®os sen
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mahdolliset vaikutukset osuuskunnan verotukseen. Perustamisvaiheessa yhdistymissopimuk-
sen tehneelti osuuskunnalta voidaan eviti esimerkiksi mahdollisuus vihentii verotuksessa
maksamansa arvonlisiverot.

2.3 Osapuolet ovat tyytyvaisia yhdistymisiin

Tdmin projektin aikana vesiosuuskuntien ja kunnallisten vesihuoltolaitosten vilisistid yhdis-
tymisistd kerdttiin kokemuspohjaista tietoa haastattelemalla yhdistymisissia mukana olleiden
kuntien tai kunnallisten vesihuoltolaitosten edustajia. Lisiksi haastateltiin yhdistymisti
suunnittelevien vesiosuuskuntien, kuntien ja kunnallisten vesihuoltolaitosten vastuuhenki-
l6itd.

Kaikki esille tulleet yhdistymiset perustuivat molemmin puoliseen vapaachtoisuuteen,
joka saavutettiin neuvotteluiden edetessi. Tavallisimmin yhdistyminen johtui vaikeuksista
l6ytid vesiosuuskunnalle uusia vastuuhenkiloitd. Investointivaiheen pddttyminen ja yllidpito-
vaiheen alkaminen vaikuttivat positiivisesti kunnallisten vesihuoltolaitosten haluun yhdistidd
vesiosuuskunnan toiminta osaksi niiden toimintaa.

Osassa tapauksia kunnalliseen vesihuoltolaitokseen yhdistetyt vesiosuuskunnat olivat toi-
mineet melko kauan ja kunnan asemakaavoitetun alueen laajentuessa kunnallisen vesihuol-
tolaitoksen verkostot olivat laajentuneet vesiosuuskuntien verkostoihin asti. Samalla saattoi
tulla tarve rakentaa vesiosuuskunnan verkostoalueelta puuttuvat viemirit, tehdd muita
suuria investointeja tai laajentaa verkostoja vesiosuuskunnan verkostoaluetta laajemmalle
alueelle, jolloin vesiosuuskunnan toiminta-alue olisi jainyt kunnallisen vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen sisille. T4ssd tilanteessa kunnissa katsottiin tarpeelliseksi yhdistdi vesiosuus-
kunta kunnallisen laitoksen toiminta-alueeseen.

é )

Syita vesiosuuskunnan yhdistamiselle kunnalliseen vesihuoltolaitokseen

® Vastuuhenkildiden l6ytamisen vaikeutuminen

® Toiminnan vakiintuminen investointivaiheen jalkeen

® Ongelmat raakaveden laadussa

® Toiminta-alueen jaaminen kunnallisen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen sisalle
verkostojen laajentuessa

® Vaestdnkasvun seurauksena vesiosuuskunnan verkostoalue vaati laajennuksia ja
jarjestelmat parannuksia

N\ J

Yhdistymisen menettelytapa vaihteli, mutta pidosin sovellettiin litketoimintakauppa-proses-
sia. Yhdistymisten aikana vesiosuuskunnan omaisuus siirrettiin sellaisenaan vastaanottavalle
vesihuoltolaitokselle. Osassa yhdistymisii oli edellytetty, ettd ve-siosuuskunnan on oltava
velaton, mutta osassa tapauksia myds velat siirrettiin kunnan vastattaviksi. Yhdessikiin
tutkituista tapauksista ei maksettu vesiosuuskunnalle kiteisvastiketta. Osalle yhdistymisid
asetettiin ehtoja. Vesiosuuskunnan piti esimerkiksi kartoittaa verkostonsa loppuun ja laatia
puuttuvat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset maanomistajien kanssa.

Varsinainen yhdistyminen tapahtui neuvotteluiden aikana laaditun kauppakirjan perus-
teella. Kauppakirjan laatimisessa ei ollut ongelmia, silli kunnassa oli tarvittava osaaminen
sen laatimiseen. Osa haastatteluista kunnallisten vesihuoltolaitosten edustajista totesi, ettd
prosessin eniten hankaluuksia tuottanut vaihe oli yhdistymisti seurannut vesiosuuskunnan
purkaminen, silli osuuskunnat kokivat raskaaksi kahden kokouksen jirjestimisen vieli toi-
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minnan loputtua. Muutoin menettely oli yksinkertainen. Yhdessi tapauksessa kunnalliseen
vesihuoltolaitokseen yhdistyneiti vesiosuuskuntia ei purettu, vaan ainoastaan poistettiin
rekisteristi.

Kunnalliset vesihuoltolaitokset ovat olleet tyytyviisid tapahtuneisiin yhdistymisiin.
Vesiosuuskuntien verkostoalueita on alettu hoitaa kuten muitakin verkostoalueita ja inves-
tointeja tehty tavalliseen tapaan. Koska verkostot olivat melko uusia suurimmassa osassa

surssien riittdvyyden varmistamiseksi. Erddssi tapauksessa varallaolo turvattiin kouluttamalla
ristiin vesihuoltolaitoksen ja kiinteistdhuollon henkilokuntaa. Vesiosuuskuntien entisten
asiakkaiden kannalta merkittivin seikka on osassa tapauksia tapahtunut hintojen nousu.
Asiakkaat ovat kuitenkin ymmirtineet syyt hintojen nostamiselle.

4 )
Seurauksia vesiosuuskunnan yhdistamisesta kunnalliseen vesihuoltolaitokseen
® Kaiken kaikkiaan yhdistymisiin ollaan oltu tyytyvaisia
® Verkostoalueet lisaantyneet —> yllapidossa ei ongelmia, mutta osassa tapauksissa
vaatinut jarjestelyita
® Vesiosuuskunnan entisten asiakkaiden hinnat ovat nousseet osassa tapauksia
—-> ymmarretty lopulta miksi

N\ J
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3 Yhdistymisten kautta voidaan
selkeyttaa vesihuoltokenttas

Vesiosuuskunnan ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen yhdistymisen etuja ja haittoja on
arvioitu Lounais-Suomen ja Pirkanmaan ympiristékeskuksissa vuonna 2008 toteutetussa
tutkimuksessa (Takala 2008). Merkittivimmiksi eduksi todettiin vesiosuuskunnan verkos-
toalueen toimintavarmuuden parantuminen, kun sen ylldpidosta ja hallinnoista alkaa vastata
ammattimainen toimija. Lisiksi toiminnan jatkuvuus voidaan varmistaa, kun vesiosuuskun-
nan toiminta ei end riipu sen jisenten aktiivisuudesta. Eduiksi todettiin my®s vesihuol-
tokentin selkiytyminen ja vesihuollon kehittimissuunnittelun helpottuminen toimijoiden
vihentyessi. Kunnan kannalta timi on erityisen tirkeai. (Takala 2008.)

Yhdistymisen etuja

® Toimintavarmuuden parantuminen

® Toiminnan jatkuvuus turvataan

® Vesihuollon kehittamissuunnittelun yksinkertaistuminen
® Vesihuoltokentan selkiytyminen

Vesiosuuskunnan jisenten kannalta yhdistyminen tarkoittaa piitintivallan loppumista
vesihuoltoon liittyvissi asioissa. Osalle jisenistdd timi on helpotus, mutta toisaalla se voi
aiheuttaa myds vastustusta. Vastustusta voi aiheuttaa myds hintojen nousu. (Takala 2008.)
Kunnan ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen tiytyy arvioida yhdistymisen vaikutuksia tys-
voiman ja investointien tarpeeseen. Molempien resurssintarve voi kasvaa merkittivisti, miki
vat vesiosuuskunnan taloudellinen tila ja vesihuoltoverkoston seki laitteiden kunto. Kuntien
suositellaan laativan vesihuollon kehittimissuunnitelmana selkeit periaatteet vesiosuus-

osapuolille selviksi. (Takala 2008.)

Yhdistymismahdollisuuksista tulee keskustella avoimesti seki vesiosuuskunnan sisilli ettd
vesiosuuskunnan ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen vilillid. Yhdistymisen etuja on tarkastel-
tava pitkilld aikavililld ja ne on hyvi tuoda kaikkien osapuolten tietoon jo yhdistymisneu-
votteluja kdynnistettiessi. Kun yhteinen tahtotila yhdistymiseen on saavutettu, osuuskunta
tiedottaa prosessin etenemisesti jisenilleen. Merkittivin vaihe prosessia on kauppakirjan
tai muiden sopimusten laatiminen yhdistymisen ehdoista. Taloudelliset asiat muodostuvat
useimmiten kynnyskysymykseksi. Vaatimuksia esitettdessi tulee erityisesti vesiosuuskunnassa
ottaa huomioon edut, joita yhdistymiselld saavutetaan.

Koska yhdistyminen siirtid vastuun vesihuoltoverkostojen yllipidosta kunnalliselle ve-
sihuoltolaitokselle ja vapauttaa vesiosuuskunnan investointivastuusta tulevaisuudessa, tulee
vesiosuuskunnan arvioida yhdistymisen taloudellista ja toiminnallista merkitysti pitkalld
tihtdimelld. Useimmissa tapauksissa vesiosuuskunnan jisenille tulee edullisemmaksi siirtii
verkostot kunnalliselle vesihuoltolaitokselle ilman kiiteisvastiketta kuin jatkaa toimintaa
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itseniisesti, silld verkostojen tulevaisuudessa vaatimat saneerausinvestoinnit voivat koitua
vesiosuuskunnalle kohtuuttoman raskaiksi. Vesiosuuskunnan pitiikin arvioida millaisia
saneerausinvestointeja siltd vaaditaan lihitulevaisuudessa, jos se yhdistymisen sijaan jatkaisi
toimintaansa itseniisesti. Vesihuolto-omaisuudesta vesiosuuskunnalle mahdollisesti makset-
tavaa korvausta arvioidaan verkostojen kunnon ja sitd kautta tulevien investointien tarpeen
perusteella.

Vesiosuuskuntien tulee arvioida yhdistymisen etuja pitkalla aikavalilla seka taloudelliselta
etta toiminnalliselta kannalta.
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4 Yhdistymisen vaikutukset
vastaanottavan vesinuolto-
laitoksen talouteen ja toimintaan

4.1 Vaihtelevat kaytannot

Ennen yhdistymisprosessin kiynnistimisti ja yhdistymispaitoksen tekemisti kunta ja kun-
nallinen vesihuoltolaitos arvioivat yhdistymisen vaikutukset kunnallisen vesihuoltolaitoksen
talouteen ja toimintaan. Vaikutuksia voi olla esimerkiksi kasvavalla resurssintarpeella seki
vesiosuuskuntien kiytintsjen ja sopimusten poikkeamisella kunnallisen vesihuoltolaitoksen
kiytinnoistd ja sopimuksista. Kiytintdjen ja sopimusten yhteniistiminen voi vaatia paljon
tyoti.

Osa vaadittavista muutoksista voidaan osoittaa vesiosuuskunnan vastuulle. Muutostar-
tavaan kauppahintaan. Mikili kunnalliseen vesihuoltolaitokseen yhdistetdin samaan aikaan
useita vesiosuuskuntia, tulee ottaa huomioon myds niiden keskiniinen erilaisuus.

4.2 Verkostojen ominaisuudet

Vesiosuuskuntien verkostojen sijainti ja rakentamistapa poikkeavat kunnallisten vesihuol-
tolaitosten verkostojen vastaavista ominaisuuksista. Vesiosuuskuntien verkostot sijaitsevat
haja-asutusalueilla piiosin yksityisten maanomistajien maa-alueilla. Niiti voi olla sijoitettu-
na esimerkiksi pelloille. P4siosa kunnallisten vesihuoltolaitosten verkostoista sijaitsee asema-
kaava-alueilla ja useimmiten ne on sijoitettu katualueille. Vesiosuuskuntien verkostot voivat
sijaita hyvinkin laajalla alueella, miki pidentii huoltotoimenpiteisiin tarvittavaa aikaa, silld
matkustusaika kasvaa vilimatkan pidentyessi. Osa johdoista voi sijaita hankalasti tavoitet-
tavilla alueilla, miki aiheuttaa omat haasteensa yllipidolle. Verkostojen tekniikka ja raken-
tamismateriaalit voivat erota toisistaan. Tilloin tiytyy kiyttdi erilaisia varaosia ja tydtapoja,
miki todennikéisesti johtaa vihintiin varaosavaraston laajentamiseen.

vaikuttaa tarvittavien resurssien mairiin. Siirtyviin verkostopituuteen vaikuttavat myos
osuuskunnan liittyjien liittimiskohdat, silld liitettavin kiinteiston seindssi oleva liittimis-
kohta kasvattaa vesihuoltolaitoksen yllidpitovastuulla olevaa verkostopituutta. Liittdimiskoh-
taa voidaan muuttaa asiakkaan ja vesihuoltolaitoksen viliselld sopimuksella.

4.3 Vastaanottavan vesihuoltolaitoksen resurssit

Suurien verkostokokonaisuuksien liittiminen kunnalliseen vesihuoltolaitokseen voi aihe-
uttaa tarpeen kasvattaa kunnallisen vesihuoltolaitoksen henkilstomiiri. Toisaalta vaikka
vesiosuuskuntien verkostopituudet liittyjid kohden ovat kunnallista vesihuoltolaitosta
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suuremmat, ei verkostojen ylldpito vilttimittd vaadi verkostometrid kohden yhti paljon
toimenpiteiti.

Yhdistymisen aiheuttamaa kunnallisen vesihuoltolaitoksen resurssin tarpeen kasvua ei

voida useimmissa tapauksissa arvioida suoraan vesiosuuskunnan yllipitokustannuksista vaan
se pitii arvioida erikseen. Useimmissa vesiosuuskunnissa ainakin osa yllipitotéisti tehdiin
talkootyoni, jolloin kaikki ylldpitokustannukset eivit niy vesiosuuskunnan kirjanpidossa.
Toisaalta yllipidon taso ei vilttimitti vastaa ammattimaisen yllipidon tasoa. Yhdistymis-
menettely seki vesiosuuskunnan ominaisuudet vaikuttavat kunnallisen vesihuoltolaitokselle
yhdistymisen seurauksena syntyviin poistopohjaan. Syntyvin poistopohjan vaikutukset
vesihuoltolaitokseen talouteen tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Kunnallisen vesihuoltolaitoksen talouteen ja toimintaan mahdollisesti vaikuttavia seikkoja

Erot vesihuoltolaitosten kaytannoissa

Osuuskuntien verkostojen ja johtojen poikkeava sijainti seka rakentamiskaytannot
Osuuskuntien verkostojen liittyjakohtainen verkostopituus

Suhteessa suurempi pumppaamoiden maara

Verkostoalueen yllapitokdytannot

Kunnalliselle vesihuoltolaitokselle syntyva poistopohja
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5 Lahtotilanneselvitys ja
omaisuuden arvostaminen

Kiytintdjen erojen ja omaisuuden arvon selvittiminen on tirkedd kaikissa yhdistymisissi.
Erot kiytinngissi selvitetddn lihtotilanneselvityksessi, joka alkaa vesihuoltolaitosten omai-
suuden yksildimiselldi. Omaisuuden yksilointi on tirkei, silld samalla kartoitetaan millaisis-
ta komponenteista kummankin vesihuoltolaitoksen omaisuus muodostuu. Sen perusteella
tehdidin omaisuuden arvostaminen. Arvostaminen suositellaan tehtiviksi maarittimalld
omaisuuden nykykiyttdarvo seki tarvittaessa tuottoarvo. Nykykiyttoarvo perustuu omai-
suuden jilleenhankintahinnan méirittimiseen, josta tehdiin omaisuuserin iin mukaiset
poistot. Tuottoarvo miiritetdin arvioimalla verkostoalueen odotettuja tuottoja sithen koh-
distuviin menoihin.

Omaisuuden arvostaminen tehdiin molemmille osapuolille, jotta arvoista tulee vertailu-
kelpoiset. Lisiksi omaisuuden arvo suhteutetaan vesihuoltolaitosten kokoon. Vertailemalla
omaisuuksien arvoja voidaan neuvotella kauppahinnasta tai yhdistymisen kompensoinnista
muilla tavoin.

Lisatietoa toiminnan erojen selvittamiseen ja omaisuuden arvostamiseen on saatavana ta-
man oppaan osan 7 kohdasta 2: Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen.

Vesiosuuskunnan yhdistyessi kunnalliseen vesihuoltolaitokseen taloudelliset erot otetaan
huomioon tavallisimmin kauppahinnassa. Taloudellista tilaa voidaan kompensoida myos
muilla tavoin, kuten taksassa miiriteltivilld korotetulla perusmaksulla tai muulla erilliselld
maksulla. Korotettua perusmaksua voidaan kiyttdd esimerkiksi silloin, kun toisen osapuolen
verkoston kunto on heikompi tai yllipitokustannukset ovat korkeammat. Muuta maksua
voidaan perii esimerkiksi siirtyvin verkoston investointivajeen tai korjausvelan kattamisek-
si. Vaihtoehtona on my®és vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taksan mukaisen tai erikseen

miiritellyn liittymismaksun periminen sen asiakkaiksi siirtyviltd vesiosuuskunnan asiakkail-

ta.

Kompensointimahdollisuudet

Korotettu perusmaksu

Erillinen muu maksu

Liittymismaksun periminen siirtyviltd asiakkailta
Korotettu liittymismaksu: uusilta asiakkailta

Tarkempaa tietoa kompensointivaihtoehdoista timin oppaan osan 3 kohdassa 1.3: Alueel-
listen perus- ja liittymismaksujen mahdollisuudet sekd osan 7 kohdassa 3: Vesihuolto-omai-
suuden arvostamisen tuloksen vaikutus yhdistymisprosessiin.
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Yhdistymisneuvotteluiden aikana piitetiin myds esimerkiksi yhdistymisen jilkeisestd
taksasta sekid sopimusten siirtdmisestd ja niiden mahdollisesta muutostarpeesta seki yhteisen
hallinnon muodostamisesta. Useimmiten vesiosuuskunnan entiset asiakkaat alkavat nou-
dattaa kunnallisen vesihuoltolaitoksen voimassa olevaa taksaa. Vesihuoltolaitosten vilinen
yhdistyminen on kuitenkin hyvi hetki tehdi muutoksia vesihuoltolaitoksen taksaan ja
tarvittaessa lisitd sithen alueellisia erisuuruisia maksuja.

Tarkempaa tietoa kiytintojen yhtendistimisestd on timin oppaan osan 7 kohdassa 7:
Sopimusten siirtiminen ja yhteniistiminen seki osan 7 kohdassa 8: Yhteisen taksan muo-
dostaminen.
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6 Liketoimintakauppa

6.1 Liiketoimintakaupan vaiheet

Liiketoimintakauppa alkaa yhdistyvien vesihuoltolaitosten lihtétilanteen arvioinnilla ja
omaisuuden arvostamisella, joiden perusteella mairitelldin siirtyvi liiketoimintakokonai-
suus ja sen kiypi arvo. Seuraavaksi laaditaan kauppakirja seki sovitaan kauppahinnasta seki
yhdistymiselle asetettavista muista ehdoista. Liiketoimintakauppaan ei kuulu kaupparekis-
terimenettelyd. Kauppaa seuraavaan osuuskunnan purkamiseen kaupparekisterimenettely
kuuluu, mutta se tapahtuu vasta sen jilkeen, kun toiminta varoineen ja velkoineen kauppa-
kirjan mukaisesti on siirretty ostajalle.

Ennakkoratkaisu litketoimintakaupan mahdollisista veroseuraamuksista haetaan ve-
rottajalta. Ennakkoratkaisu suositellaan haettavaksi vihintidn arvonlisidverotukseen, jos
litketoimintakokonaisuuteen ei sisilly kiinteistoja. Kauppakirja kisitellddn osapuolten
organisaatioissa, kun ennakkoratkaisu on saatu. Osapuolet vahvistavat liiketoimintakaupan
hyviksymilld kauppakauppakirjan. Omaisuuden siirryttyd vastaanottajalle kauppakirjan
mukaisesti osuuskunta puretaan osuuskuntalain mukaisesti selvitysmenettelyn kautta.

( )
Vesihuoltolaitos- ( )
ten ldhtétilanteen . . . "
selvittiminen: Liiketoiminta- Omaisuuden Kauppakirjan Ennakkoratkaisun
omalsuus —> kokonaisuuden —> arvostaminen laatiminen ja hakeminen
. . maédrittaminen ehdoista sopiminen verottajalta
sopimukset, taksa,
talous
\\ J |\ J G J
4 ) ( ) ( N\
Kauppakirjan
hyvaksyminen > Liiketoiminnan > Osuuskunnan
osapuolten luovuttaminen purkaminen
organisaatioissa
g J \\ J g J
Kuva 8.1. Liiketoimintakaupan vaiheet.

6.2 Liiketoimintakauppa menettelytapana

6.2.1 Liiketoimintakokonaisuus

Liiketoimintakaupassa erillinen liiketoimintakokonaisuus luovutetaan toiminnan jatkajalle

eli myyjin vesihuolto-omaisuus ja -litketoiminta luovutetaan vastaanottavalle vesihuoltolai-
tokselle. Edellytykseni on, ettd luovutettava omaisuus muodostaa litketoimintakokonaisuu-
den.

Lainsiddinndossi ei ole asetettu muotovaatimuksia liiketoimintakaupalle silloin, kun kyse
on irtaimen omaisuuden kaupasta. Silloin kauppa ja sen ehdot perustuvat sopimisen vapau-
teen. Mikili liiketoimintakokonaisuuteen sisiltyy kiinteist6j4, kauppa tehdiin maakaaren
(540/1995) kiinteistokaupalle asettamien sisiltévaatimusten mukaan. Vaikka irtaimen
omaisuuden kaupassa muotovaatimuksia ei olekaan, kaikista kaupoista tulee laatia kauppa-

231



Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

232

kirja, jossa sovitaan kaupan ehdoista. (Erkkili et al. 2007.)

Liiketoimintakaupassa luovutettava liiketoimintakokonaisuus méiritelldin lihinni
arvonlisiverotuksen kannalta. Arvonlisiverolain (1501/1993) 19 a §:n mukaan arvonlisi-
verollisena myyntini ei pidetd litketoiminnan luovuttamista silloin kun luovutuksen saaja
jatkaa luovuttajan toimintaa. T4llsin luovutuksesta ei makseta arvonlisiveroa. Siinnds on
pakottava, joten jos luovutettava kokonaisuus tiyttii liiketoimintakokonaisuuden edellytyk-
set, on luovutus tehtivi arvonlisiverottomasti. (Hakola 2012, Verohallinto 2009.) Vesihuol-
toliiketoiminnan luovuttamisesta liiketoimintakaupan kautta on olemassa ennakkotapaus.
Keskusverolautakunnan péitsksen 18/2002 mukaan vesihuoltolaitoksen liiketoiminnan ja
sithen liittyvin kiytts- ja vaihto-omaisuuden luovuttaminen oli arvonlisiveroton luovutus
(Hakola 2012).

Arvonlisiverotuksessa liiketoimintakokonaisuuden kisite on laajempi kuin tuloverotuk-
sessa, jonka miiritelmidn liiketoimintakokonaisuudesta perustuu litketoimintasiirtoproses-
si. Siten liiketoimintakaupan kautta voidaan arvonlisiverottomasti luovuttaa litketoiminta-
kokonaisuus, jota ei voitaisi siirtdd vastaanottajalle litketoimintasiirron kautta. Tarkemmin
litketoimintasiirtoprosessia kisitelldin timin osan kohdassa 11: Yhdistyminen liiketoimin-
tasiirron kautta ja litketoimintakauppaan liittyvii verotusta kisitellddn jiljempini kohdassa
6.3: Liiketoimintakaupan verotus.

Arvonlisaverolaki (1501/1993) 19 a §

Myyntina ei pideta liikkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessa tapahtuvaa tavaroiden ja
palvelujen luovuttamista liiketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kayttamaan luovutettuja tava-
roita ja palveluja vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Myyntind ei myodskaan pideta konkurssin yhteydessa tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen
luovuttamista liiketoimintaa jatkavalle konkurssipesdlle 1 momentissa sdadetyin edellytyksin.
Jos liiketoiminnan jatkaja ryhtyy kayttamaan luovutettuja tavaroita ja palveluja vain osit-
tain vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen, 1 ja 2 momenttia sovelletaan vain silta osin

kuin luovutettuja tavaroita ja palveluja ryhdytaan kayttamaan véhennykseen oikeuttavaan
tarkoitukseen.

Edella 1-3 momentissa tarkoitettua liiketoiminnan jatkajaa pidetaan luovuttajan seuraaja-
na.

Liiketoimintakaupassa liiketoimintakokonaisuuden muodostava omaisuuserd luovutetaan
vastaanottavalle yhteisolle. Menettely perustuu sopimisen vapauteen.

Liiketoimintakokonaisuus miiritellddn aina tapauskohtaisesti. Se voi olla my®és tietty osa
litketoimintaa. Tirkeid4 arvonlisiverotuksen kannalta on, etti kokonaisuudella voidaan har-
joittaa itseniistd liiketoimintaa. Liiketoimintakokonaisuuden tunnusomai-sena piirteeni on
kiytto- ja vaihto-omaisuuden, myyntisaatavien, asiakasrekisterien ja toimitilojen siirtyminen
toiminnan jatkajalle. (Verohallinto 2009.)

Vesihuoltolaitosten tapauksessa litketoimintakokonaisuus muodostuu useimmiten
verkosto-omaisuudesta, siihen liittyvistd laitteista, vedenottamoista, jitevedenpuhdista-
moista, muista laitteista ja rakennelmista, sopimuksista ja sitoumuksista seki omaisuuteen
kohdistuvista varoista ja veloista. Parhaiten liiketoimintakokonaisuuden ja sithen kuuluvat
omaisuuserit méirittelevit litketoimintakaupan osapuolet. Siksi litketoimintakokonaisuu-
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den mairittelyssd pitdisi aina olla mukana liiketoiminnan luovuttaja ja vastaanottaja, vaikka
litketoimintakauppamenettelyssi muuten kiytettdisiinkin apuna ulkopuolista asiantuntijaa.
(Hakola 2012.)

Myés sellaisen toimijan omaisuus, jonka toiminta on katsottu arvonlisiverottomaksi
toiminnaksi, voidaan todeta liiketoimintakokonaisuudeksi arvonlisiverotuksessa. Siten
litketoimintakauppaa voidaan useimmiten soveltaa my®&s sellaisten vesiosuuskuntien, joiden
toiminnan ei ole katsottu olevan liiketoimintaa esimerkiksi veden myyntitoiminnan puuttu-
misen vuoksi, omaisuuden luovuttamiseen toiselle vesihuoltolaitokselle.

Liiketoimintaan tai sen mukana siirtyvdin omaisuuteen kohdistuvat velat liittyvit useim-
miten kiintedsti liiketoimintakokonaisuuteen, joten niiden siirtiminen omaisuuden mukana
voi olla edellytys liiketoimintakokonaisuuden muodostumiselle. Kiytinndssi vesiosuuskun-
tien velat kohdistuvat aina vesihuolto-omaisuuteen, koska niilld on alun perin rahoitettu
verkostojen ja laitteiden rakentamista. Siten velat kohdistuvat siirtyviin omaisuuteen ja ne
tulee luovuttaa osana liiketoimintakokonaisuutta. (Hakola 2012, TEM 2011, Wallenberg
2010.)

Rahoitusomaisuus, kuten kiteisvarat ja pankkitalletukset, voidaan useimmiten jittdd
litketoimintakokonaisuuden ulkopuolelle, jos niiden luovuttaminen ei ole edellytykseni
toiminnan jatkamiselle. Vesihuolto-omaisuutta siirrettiessd toiminta ei lopu liiketoiminnan
omistussuhteiden muutoksen ajaksi, vaan kassavirta on jatkuva. Siten useimmissa tapa-
uksissa rahoitusomaisuus voidaan tarvittaessa jittdd siirtyvin litketoimintakokonaisuuden
ulkopuolelle. (Hakola 2012, TEM 2011, Wallenberg 2010.) Jittimilld rahoitusomaisuus
luovutettavan litketoimintakokonaisuuden ulkopuolelle voidaan varmistaa osuuskunnan
purkamismenojen kattaminen ja osuusmaksujen palauttaminen tdysimiiriiseni osuuskun-
nan purkautumisen jilkeen.

Liiketoimintakaupan kautta siirtyva lilkketoimintakokonaisuus

¢ Liiketoimintakokonaisuuden ominaispiirre on, ettd silld voidaan harjoittaa itsendista
taloudellista toimintaa

® Liiketoimintakokonaisuuden madrittelevat parhaiten lilketoimintakaupan osapuolet

6.2.2 Liiketoimintakauppa tehdaan kdyvista arvoista

Liiketoimintakauppa tehdiin kiyvistd arvosta, jonka perusteella kauppahinta mairiytyy
(Hakola 2012, Vesterinen 2000). Siirtyvin liiketoimintakokonaisuuden luonteesta riippuen
sen kiypi arvo voi olla tarpeen kohdentaa eri omaisuuserille. Mikili luovutettava omaisuus
ali- tai ylihinnoillaan, veroseuraamusten mahdollisuus on olemassa (Hakola 2012, Vesteri-
nen 20006).

Kirjanpitoarvo ei useimmiten vastaa omaisuuden kiypii arvoa. Useimmiten omaisuu-
den kiypi arvo on suurempi kuin sen kirjanpitoarvo, mutta vesihuoltolaitosten tapauksessa
tilanne voi olla my®s piinvastainen. Iikkdin ja hoitamattoman verkoston kiypi arvo voi
olla nolla euroa.

Kiypi arvo miiritetdin omaisuuden nykykiyttdarvon seki tuottoarvon perusteella.
Omaisuuden arvostaminen samoin menetelmin tehdiin myos vastaanottavan vesihuoltolai-
toksen omaisuudelle. Niin saatuja arvoja verrataan toisiinsa kidyvin arvon mairittimiseksi.
Kiypi arvo ja kauppahinta voidaan kohdentaa eri omaisuuserille niiden nykykiyttéarvojen
perusteella. Nykykiyttdarvon ja tuottoarvon lisiksi kiypdin arvoon voi vaikuttaa esimerkik-
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si omaisuuden korjausvelka eli se kuinka paljon vilittdmii investointeja se vaatii.

Siirrettavan omaisuuden kdypa arvo madritetdan omaisuuden arvostamisen, yhdistyvien ve-
sihuoltolaitosten omaisuuksien vertailun, omaisuuteen kohdistuvien velkojen ja omaisuuden
vaatimien investointien perusteella.

Ohjeet I3htotilanneselvityksen tekemiseen, omaisuuden arvostamiseen nykykayttdarvo- ja
tuottoarvomenetelmilla seka tulosten soveltamiseen ovat taman oppaan osan 7 kohdissa
® 1:Yhdistyvien vesihuoltolaitosten ldhtotilanteen selvittaminen

® 2:Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen

® 3:Vesihuolto-omaisuuden arvostamisen tuloksen vaikutus yhdistymisprosessiin

Kauppahinta vastaa omaisuuden kiypii arvoa. Se voi muodostua rahasta, muusta omai-
suudesta tai kaupan kohteena olevista veloista. Kauppahinta muodostaa vastaanottavan
vesihuoltolaitoksen kirjanpidossa hankintamenon. Rahana tai muuna omaisuutena mak-
settavaan kauppahinnan osuus miiritetddn kiyvin arvon seki omaisuuteen kohdistuvien
velkojen perusteella. Omaisuuteen kohdistuvat velat laskevat rahana tai muuna omaisuutena
maksettavaa kauppahinnan osuutta. Siirtyvi velkapidoma ja rahasta tai muusta omaisuudes-
ta koostuva hankintameno kirjataan taseen vastattaviin ja niitd vastaava summa eli siirtyvin
omaisuuden arvo taseen vastaaviin. Kaupan kohteena olevat velat voivat muodostaa kauppa-
hinnan, jos omaisuuden kiypi arvo vastaa velkojen summaa. Tilloin velat kirjataan sellaise-
naan kirjanpitoarvostaan taseen vastattaviin ja vastaava summa taseen vastaaviin.

Vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen siirtyvien erien tulee vastata kauppahin-
taa. Omaisuutta ei voi vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseessa arvostaa kauppahintaa
suuremmaksi. Kun omaisuus siirretdin kiyvisti arvostaan litketoimintakaupalla, valitsee
vastaanottava yhteisd poistomenettelyn, jolla siirtyneestd omaisuudesta eli hankintamenosta
tehdiin poistot. Mikili vastaanottavana vesihuoltolaitoksena on kunnallinen liikelaitos,
taseyksikko tai muu vastaava, poistot tulee tehdi samalla tavoin kuin muutkin kunnan
poistot.

Kunnallisen liikelaitoksen, taseyksikon tai muun vastaavan on tarvittaessa kirjattava
kauppahinta kertakuluksi. T4mi on aiheellista silloin, kun siirtyvi omaisuus on van-hempaa
kuin omaisuus, josta kunnassa tehddin jadnnospoisto. Viimeistddn sen vuoden, jonka
aikana kauppa on tapahtunut, tilinpiitdstd laadittaessa tulee arvioida vastaako siirtyneen
omaisuuden arvo todella taseeseen kirjattua arvoa. Jos ei vastaa, tehdidin hankintamenosta

mukaisessa ajassa.

Vesihuolto-omaisuuden siirtamista vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen seka kaup-
pahinnan maarittamista kasitelldan myos taman oppaan osan 7 kohdissa 3: Vesihuolto-omai-
suuden arvostamisen tuloksen vaikutus yhdistymisprosessin ja 4: Vesihuolto-omaisuuden
siirtaminen toisen vesihuoltolaitoksen taseeseen.
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Kauppahinta voi muodostua

® Rahasta

® Kaupan kohteena olevista veloista
® Muusta omaisuudesta

Jos siirtyvin liiketoiminnan kiypi arvo on pienempi kuin siihen kohdistuvat velat ja omai-
suuden vaatimat vilittdmit investoinnit, voidaan siirtyvin omaisuuden aiheuttamia kuluja
vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle kompensoida muilla tavoin. Vaihtoehtona on esimer-
kiksi erikseen mairiteltdvin liittymismaksun tai korotetun perusmaksun periminen siirtyvin
verkostoalueen liittyjilti.

6.2.3 Kauppakirja

Kiyvin arvon miiriccdmisen jilkeen osapuolet laativat kauppakirjan, jossa kuvataan siirty-
vd omaisuus seki sovitaan esimerkiksi kauppahinnasta, sopimusten siirtimisestd ja muista
kaupan ehdoista. Kaupan kohteena olevat omaisuuserit tulee kuvata niin tyhjentivisti, ettd
siirtyvisti varoista ja veloista ei tule episelvyyttd. Kuvauksen tarkoituksena on lisiksi ndytedd,
ettd siirtyvd omaisuus on itsendinen liiketoimintakokonaisuus (Verohallinto 2009). Kaup-
pakirjaa laadittaessa on tirkedd perustella kaikki litketoimintakauppaan liittyvit menettelyt
esimerkiksi sopimusten ja varojen siirtymisen suhteen seki omaisuuden arvostamiseen ja

Kaupan yhteydessi siirtyvien sopimusten, kuten sijoitussopimusten, osalta tulee selvittdd,
ovatko ne siirtokelpoisia ilman molemminpuolista hyviksyntii vai vaaditaanko niiden siir-
timiseen sopimuskumppanien hyviksynti. Sama koskee omaisuuteen kohdistuvia velkoja.
(TEM 2011, Wallenberg 2010.) Tarkempia ohjeita kauppakirjan laatimiseen on liitteessd
8.1 ja esimerkki kauppakirjasta on liitteessi 8.2.

-

Kauppakirjaa laadittaessa tarkeinta on perustella kaikki liiketoimintakaupassa kaytetyt
menettelytavat esimerkiksi omaisuuden arvostamisen, rahoitusomaisuuden siirtamisen ja
sopimusten siirtamisen suhteen.

N J

Malli kauppakirjan laatimiseen ja esimerkki kauppakirjasta ovat taman oppaan liitteissa 8.1 ja
8.2.

- J

Kauppakirjan laatimisen jilkeen haetaan verottajalta ennakkoratkaisu vihintiin me-
nettelyn mahdollisista arvonlisidveroseuraamuksista. Ennakkoratkaisu haetaan ennen kuin
kauppakirja ja sitd kautta liiketoimintakauppa hyviksytiin myyjin ja ostajan organisaati-
ossa. Ennakkoratkaisun kautta saadaan tietoon voidaanko liiketoimintakokonaisuus siirtdd
arvonlisiverottomasti eli tdyttdiko se arvonlisiverolain (1501/1993) 19 a §:n edellytykset
litketoiminnan luovuttamisesta. Lisiksi voidaan hakea ennakkoratkaisua mahdollisista
muista veroseuraamuksista. Veroseuraamusten vuoksi voi olla joissakin tapauksissa tarpeen
muuttaa kauppakirjan ehtoja. Mikili sopimusehtoja muutetaan, haetaan ennakkoratkaisu
verottajalta uudelleen.
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Ennakkoratkaisun hakemista on kasitelty tarkemmin taman oppaan osan 7 kohdassa 6.1:
Ennakkoratkaisu.

Kauppakirjasta haetaan verottajalta ennakkoratkaisu, jotta saadaan tietoon tayttaa siirtyva
omaisuus liiketoimintakokonaisuuden edellytykset.

6.2.4 Kaupan hyvaksyminen

Liiketoimintakauppa hyviksytiin molempien osapuolten organisaatioissa hyviksymalld
kauppakirja. Vastaanottavan vesihuoltolaitoksen ollessa kunnallinen vesihuoltolaitos, joka
on muodoltaan kunnallinen liikelaitos, taseyksikko tai muu kirjanpidollisesti eriytetty yksik-
ko ostajana on kunta. Piitds kauppakirjan ja liikketoimintakaupan hyviksymisestd tehddin
lahtokohtaisesti kunnanvaltuustossa.

Kuntalain (365/1995) 1 § miirii, eted kunnan pidtosvaltaa kiytedd asukkaiden valit-
sema valtuusto. Valtuuston tehtiviin kuuluu kuntalain 13 §:n mukaan paittii muun
muassa hallinnon jirjestimisen perusteista. Vesihuoltoliiketoiminnan siirtimisessi on kyse
kunnan toiminnan ja hallinnan organisoinnista, joten paitosvalta tillaisessa asiassa on 1 ja
13 §:n perusteella valtuustolla. Valtuustolla on kuitenkin kuntalain 14 §:n mukaan mahdol-
lisuus delegoida paitosvaltaansa muille toimielimille, joten asiassa paitosvaltainen elin tulee
selvittdd kuntakohtaisesti. Vastaanottavan vesihuoltolaitoksen ollessa vesihuolto-osakeyhtié,
tehdiin piitds sen hallituksessa.

Osuuskunnassa paitoksen litketoiminnan luovuttamisesta tekee osuuskunnan kokous.
Periaatteessa piitds litketoiminnan luovuttamisesta voidaan tehdid myds osuuskunnan halli-
tuksessa, jonka toimivaltaan kuuluu liiketoimintaa koskevien paitosten tekeminen. Liiketoi-
mintakaupan hyviksyminen osuuskunnan kokouksessa on kuitenkin varmempi tapa toimia,
jotta viltetdin mahdolliset episelvyydet.

Osuuskunnan purkaminen litketoiminnan luovuttamisen jilkeen vaatii aina osuuskun-
nan kokouksen paitoksen selvitystilaan asettamisesta. Halutessaan osuuskunta voi tehdi
nan kokouksessa. Selvitystilaan asettamisesta tehtivi pidtds tulee tehdi siten, ettd selvitystila
midricdin alkavaksi vasta omaisuuden siirtymisen jilkeen. Osuuskuntalain (421/2013) 23
piivdd myShempini piivini.

Kokouskutsuun ei tarvitse soveltaa erityisti kokouskutsuaikaa, jos osuuskunnan kokouk-
sessa pidtetdin ainoastaan liiketoimintakaupan hyviksymisesti, jos sidnnéissi ei eritavoin
midrici. Erityistd kokouskutsuaikaa noudatetaan, jos samalla tehddin pddtos selvitystilaan
asettamisesta, koska selvitystilaan asettaminen vaatii erityisen kokouskutsuajan. Kutsut aino-
astaan kauppakirjan hyviksymisestd padccavian kokoukseen tulee toimittaa osuuskuntalain
5 luvun 20 §:n mukaan aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistddn viikkoa ennen kokous-
ta. Kauppakirja voidaan lihetettdd kokouskutsun liitteeni osuuskunnan jisenille. Osuus-
kunnan kokouksessa tehtivin pidtoksen tekemiseen riittdd yksinkertainen enemmisto.
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Liiketoimintakaupasta paattaminen:

° Kunnallinen liikelaitos, taseyksikk® tai muu kirjanpidollisesti eriytetty yksikko:
kunnanvaltuusto

® Vesihuolto-osakeyhtio: osakeyhtion hallitus

® Vesiosuuskunta: Osuuskunnankokous

Kun molemmat osapuolet ovat hyviksyneet kauppakirjan ja omaisuus on luovutettu ostajal-
le, vesiosuuskunta puretaan, jos sille ei jid tehtivii tai sen toimialaa ei muuteta. Purkaminen
tapahtuu selvitysmenettelyn kautta, jota Kisitellddn timin osan kohdassa 9: Osuuskunnan
purkaminen.

Purkamisen prosessikuvaus on taman osan kohdassa 7: Osuuskunnan purkaminen.

Osuuskunnan luovutettua litketoimintansa ostajalle silld ei ole enid arvonlisive-ronalaista
litketoimintaa. Arvonlisiverovelvollisuuden paittymisestd tehddin ilmoitus Verohallintoon.
Ilmoituksen perusteella Verohallinto poistaa osuuskunnan arvonlisiverovelvollisten rekiste-
ristd ilmoituksesta alkaen. Ilmoitus tehdiin Yritys- ja yhteisotietojirjestelmin (YT]) lomak-
keella Y4. Verovelvollisten rekisteristd poistamiseen asti osuuskunnan tulee hoitaa ilmoitus-
ja maksuvelvollisuutensa. (Verohallinto 2010a.) Osuuskunnan tulee pyytid Verohallinnolta
myos ennakkoperintirekisteristd poistamista sen tulonhankintatoiminnan pdittyessi.
Hakemus voidaan tehdi samaan aikaan arvonlisiverovelvollisten rekisteristd poistamista
haettaessa lomakkeella Y4. (Verohallinto 2010b.)

~

Y4-lomake on saatavana osoitteesta:
* http://ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet/muutos-ja-lopettamisilmoituslomakkeet/1661
°  ytj.fi > Y-lomakkeet > Vain verohallintoon > Osuuskunta (Y4)

J

Lisatietoa on saatavana Verohallinnon internet-sivuilta osoitteesta: )

* http://vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Arvonlisaverotus/Muutokset_verovelvollisuu-
dessa/Arvonlisaverollisen_toiminnan_lopettamin(14207)

* vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Arvonlisaverotus > Muutokset verovelvollisuudessa >
Arvonlisaverollisen toiminnan lopettaminen ja konkurssi

® http://vero.fi/fi-FI/Yritys_ja_yhteisoasiakkaat/Osakeyhtio_ja_osuuskunta/Toiminnan_
lopettaminen

® vero.fi > Yritys- ja yhteisdasiakkaat > Osakeyhtio ja osuuskunta > Toiminnan lopettami-

k nen J

6.2.5 Kiinteistojen luovuttaminen liiketoimintakokonaisuuden osana

Mikili siirtyvddn omaisuuteen kuuluu kiinteistoji, koskevat kauppakirjaa kiinteistdjen
luovuttamisen osalta tietyt muotovaatimukset, joista sdddetdin maakaaren (540/1995) 2
luvun 1 §:ssd. Kauppakirjan muotovaatimuksina ovat luovutuksen tarkoituksen, luovutet-
tavan kiinteistdn, myyjin ja ostajan seki vastikkeen yksilsitd kauppasopimuksessa. Lisiksi
luovutukselle tarvitaan kaupanvahvistus. Kaupanvahvistajana toimii maistraatin nimittimi
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virkamies, jonka tulee olla paikalla luovutuskirjaa allekirjoitettaessa. Kaupanvahvistaja mer-
kitsee todistuslausumansa jokaiseen luovutuskirjaan (Maistraatti: Kaupanvahvistus 2012).
Kaupanvahvistamisen jilkeen kiinteiston myynnille tai luovutukselle tulee hakea kuuden
kuukauden kuluessa lainhuutoa kiinteistén sijaintipaikkakunnan maanmittaustoimistolta.
(Maanmittauslaitos 2012.)

Maakaaren vaatimukset kauppakirjan sisilllle voidaan sisillyttii litketoiminnan luo-
vutusta koskevaan kauppakirjaan tai kiinteistdjen luovuttamisesta voidaan laatia erillinen
kauppakirja. Yksinkertaisuuden vuoksi suositellaan, ettid maakaaressa kiinteiston luovut-
tamisasiakirjalle siddetyt sisiltovaatimukset sisillytetdin kauppakirjaan. Tdmin oppaan
liitteeni olevassa kauppakirjamallissa (liite 8.1) on ohjeet kauppakirjan laatimiselle silloin,
kun siirtyviin omaisuuteen kuuluu kiinteistoji.

Maakaari (540/1995), 2 luku, 1 §

Kiinteiston kauppa on tehtava kirjallisesti. Myyjan ja ostajan tai heiddn asiamiehensa on alle-
kirjoitettava kauppakirja. Kaupanvahvistajan on vahvistettava kauppa kaikkien kauppakirjan
allekirjoittajien lasna ollessa.

Kiinteiston kauppa voidaan tehda myos sahkoisesti 5 luvun 3 §:ssa tarkoitetussa kaupan-
kayntijarjestelmassa. Myyjan ja ostajan tai heidan asiamiehensa on hyvaksyttava sahkoinen
kauppakirja samansisaltoisena siten kuin 9 a luvussa saadetaan.

Kauppakirjasta on kaytava ilmi:
1) luovutustarkoitus;

2) luovutettava kiinteisto;

3) myyja ja ostaja;

4) kauppahinta ja muu vastike.

Kauppa ei ole sitova, ellei sitd ole tehty tassa pykalassa saadetylla tavalla. Jos myyja ja ostaja
ovat sopineet kauppakirjaan merkittya suuremmasta kauppahinnasta tai muusta vastikkees-
ta, myyjalla ei ole oikeutta saada perityksi enempda kuin mita kauppakirjaan on merkitty.

Jos luovutettavaan omaisuuteen kuuluu kiinteistoja, kauppakirjaa koskevat niiden osalta
tietyt sisaltévaatimukset.

6.3 Liiketoimintakaupan verotus

6.3.1 Verotuksen kokonaisuus

Liiketoiminnan luovuttamisella toiselle osapuolelle voi olla vaikutuksia tuloverotukseen,
varainsiirtoverotukseen ja arvonlisiverotukseen. Yhdistymisen menettelytapaa valittaessa
tulee arvioida menettelyn vaikutuksia kaikkiin verolajeihin. Veroseuraamusten arviointi
yksinkertaisempaa, jos omaisuutensa luovuttavalla vesiosuuskunnalla ei ole maaomaisuutta,
jolloin varainsiirtoveroa ei tarvitse ottaa huomioon. Mahdollinen tehtyjen arvonlisivero-
vihennysten palautusvelvollisuus voidaan vilttid luovuttamalla vesihuolto-omaisuus vasta
kun sen tarkistamiskausi on ohitse eli aikaisintaan kymmenen vuoden kuluttua verkostojen
valmistumisesta.

Tissi kisitellddn tuloverotuksen, varainsiirtoverotuksen ja arvonlisiverotuksen peri-
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aatteita liiketoimintakaupan yhteydessi. Verotuksen luonteen vuoksi suunnittelusta liiketoi-
mintakaupasta suositellaan haettavan verottajalta ennakkoratkaisut todellisten veroseuraa-
musten tietoon saamiseksi.

6.3.2 Tulovero

Liiketoimintakaupalla on vilittomii tuloveroseuraamuksia, silli litketoimintakaupassa
kauppahinta on liiketoiminnan luovuttajalle eli myyjille veronalaista tuloa. Myshem-miit
vaikutukset tuloverotukseen arvioidaan tapauskohtaisesti, silld ne riippuvat tulojen, meno-
jen ja poistojen kokonaisuudesta. Siksi omaisuuden arvon mairittimiselld ja kauppahinnan
mairittelylld on merkitysti tuloverotuksen kannalta.

Kauppahinta muodostaa ostajan verotuksessa vihennettivin hankintamenon eli pois-
topohjan. Miti suurempi poistopohja on, sitd enemmin tulovero alenee. Kunta ei maksa
tuloveroa, joten poistopohjan merkitys riippuu vastaanottavan vesihuoltolaitoksen orga-
nisaatiomuodosta. Liian suuri poistopohja voi aiheuttaa ongelmia, jos vesihuoltolaitoksen
tulot eivit riitd poistojen kattamiseen. Menettelytapaa valitettaessa on kiinnitettivd huomio-
ta verotuksen muodostamaan kokonaisuuteen. (Hakola 2012, Vesterinen 2006.)

Liiketoimintakaupan vaikutukset tuloverotukseen:

® Kauppahinta on myyjalle veronalaista tuloa

* Myodhemmat vaikutukset vastaanottavan vesihuoltolaitoksen tuloverotukseen arvioidaan
tapauskohtaisesti

6.3.3 Varainsiirtovero

Varainsiirtoverolain (931/1996) 1 §:n mukaan kiinteiston ja arvopaperin luovuttami-sesta
maksetaan valtiolle varainsiirtoveroa. Vero koskee myds omaisuutta, joka luovutetaan ap-
porttiomaisuutena. Verovelvollinen varainsiirtoverolain 4 §:n mukaan on luovutuksen saaja.
Kunta tai kuntayhtymi ei ole velvollinen maksamaan varainsiirtoveroa kiintedstd omai-
suudesta. Varainsiirtoverolta voidaan kiinteistdji sisiltivissi liiketoimintakaupassa viletyid
ainoastaan siini tapauksessa, ettd vastaanottava vesihuoltolaitos on kunnallinen liikelaitos
tai taseyksikko tai muu kirjanpidollisesti eriytetty yksikkd. Kunnan omistuksessa oleva
vesihuolto-osakeyhtié on varainsiirtoverovelvollinen.

Vesihuoltoverkostoja ei ole katsottu varainsiirtoverotuksessa kiintedksi omaisuudeksi
KHO:n tekemin ennakkopiitoksen perusteella. Siten vesihuoltoverkostojen luovuttami-
sesta el tarvitse maksaa varainsiirtoveroa. KHO:n vuonna 1999 tekemin ennakkopiitsksen
(9.6.1999/32) mukaan puhelinlaitoksen omistama siirtoverkosto ei ollut varainsiirtoverolain
mukaista varainsiirtoveron alaista omaisuutta, joten se voitiin siirtii toisen yhtién hallintaan
ilman varainsiirtoveroa. Pditoksen mukaan siirtoverkosto tulee katsoa kokonaisuudessaan
koneisiin ja laitteisiin rinnastettavaksi irtaimeksi omaisuudeksi, eiki sitd voi miltdin osin
kisicteellisesti rinnastaa rakennuksiin tai rakennelmiin. Vesihuoltoverkostojen tapauksessa
myds niihin olennaisesti kuuluvat pumppaamot on katsottu irtaimeksi omaisuudeksi. Va-
rainsiirtoveron alaista omaisuutta ovat sen sijaan vesihuoltolaitoksen omistamat kiinteistot
seki rakennukset, joiden siirtimisestd toisen organisaation hallintaan tulee maksaa varain-
slirtovero.
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Liiketoimintakaupan varainsiirtoverotus

® Vesihuoltoverkostoja ei ole katsottu varainsiirtoveron alaiseksi kiintedaksi omaisuudeksi,
joten varainsiirtovero koskee ainoastaan kiinteistoja, rakennuksia ja arvopapereita

® Varainsiirtoveroa kiintedsta omaisuudesta ei tarvitse maksaa jos luovutuksen vastaa-
nottajana on kunta

® Muissa tapauksissa kiinteistojen siirtamisestd tulee maksaa varainsiirtovero

6.3.4 Arvonlisdvero

Arvonlisiverotuksessa kiinteistdihin luetaan kuuluvaksi Arvonlisiverolain (1501/1993) 28
§:n mukaan maa-alueet, rakennukset ja pysyvit rakennelmat. Arvonlisiverotuksessa myds
vesihuoltoverkostot luokitellaan kiinteistoiksi, toisin kuin varainsiirtoverotuksessa (Vero-
hallinto 2012). Arvonlisiverolain 27 §:n mukaan kiinteistdn luovuttamisesta ei makseta
arvonlisiveroa. Siten niiden siirciminen toiselle yhteisélle on aina arvonlisiverotonta.

Vesihuolto-omaisuuteen kuuluu kuitenkin kiytinndssd aina myos irtainta omaisuut-
ta, jonka luovuttaminen on arvonlisiveron alaista myyntid. Arvonlisiverolain 19 a §:ssd
kuitenkin siidetiin, ettd litketoiminnan luovuttamisen yhteydessi luovutettujen tavaroiden
tai palveluiden (irtain omaisuus) luovuttamista litketoiminnan jatkajalle ei pidetd arvonlisi-
verollisena myyntini, jos liikketoiminnan jatkaja ryhtyy kiyttimiin luovutettuja palveluita
ja tavaroita vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Siten my®s irtaimen omaisuuden
luovuttaminen voidaan tehdid arvonlisiverottomasti.

Edellytykseni arvonlisiverottomuudelle on se, etti kyseessi oleva omaisuuserd muodos-
taa itseniisen litketoimintakokonaisuuden ja ettd luovutuksen vastaanottaja on liiketoimin-
nan jatkaja, joka ryhtyy kiyttimiin luovutettuja hyddykkeiti arvonlisiverovihennykseen tai
-palautukseen oikeuttavaan toimintaan eli arvonlisiveronalaiseen litketoimintaan. (Verohal-
linto 2009, Hakola 2012.) Liiketoiminnan siirtimisen jilkeen sen vastaanottajalle siirtyvit
kaikki luovuttajan arvonlisiveroon liittyvit oikeudet ja velvollisuudet, jotka koskevat siirty-
nyttd omaisuutta (Verohallinto 2009).

Verottajalta haettavan ennakkoratkaisun kautta selvitetdin tdyteaiko luovutettava liike-
toimintakokonaisuus arvonlisiverolain edellytykset liiketoimintakokonaisuudesta. Mikili
verottaja toteaa, etti kokonaisuus ei tiyti litketoimintakokonaisuuden edellytyksii, eiki sen
siirtoon voida soveltaa arvonlisiverolain 19 a §:44, tulee sen sisiltimisti irtaimesta omai-
suudesta maksaa arvonlisivero. Tillaisessa tapauksessa kauppahinta tulee kohdistaa erikseen
kiinteille omaisuudelle ja irtaimelle omaisuudelle, jotta arvonlisivero voidaan maksaa aino-
astaan irtaimesta omaisuudesta.

Liiketoimintakokonaisuuden luovutus voi olla arvonlisiverollinen silloin, kun luovutuk-
sen vastaanottaja ei ryhdy kiyttimiin omaisuutta vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen
tai jos luovutuksen vastaanottaja ei itse jatka luovutetun litketoiminnan harjoittamista. (Ve-
rohallinto 2009.) Silloin liiketoimintakauppaan tulee soveltaa samaa menettelytapaa kuin
silloin, jos litketoimintakokonaisuus ei tdytd 19 a §:n edellytyksii.

Vesihuoltoliiketoiminnan omistussuhteita muutettaessa vastaanottaja jatkaa kiytinndssi
aina arvonlisiveronalaista vesihuoltoliiketoimintaa, joten lihes kaikissa tapauksissa arvon-
lisaverolain 19 a §:n edellytykset litketoiminnan luovuttamisesta tiyttyvit. Siten vesihuolto-
litketoiminnan myynnisti ei useimmissa tapauksissa tarvitse maksaa arvonlisiveroa.

Koska liiketoiminnan luovutus ei arvonlisiverolain 19 a §:n mukaan ole myyntii, jatka-
jalle ei muodostu sen hankkimisesta arvonlisiveronvihennysoikeutta. Luovuttaja ja vastaan-
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ottaja eivit voi mydskddn sopia, ettd luovutus kisiteltiisiin arvonlisiverollisena myyntini,
silld 19 a §:n sdiinnds on pakottava eli siti tulee soveltaa aina, kun arvonlisiverottomuuden
edellytykset tdyttyvit. Siten useimmissa tapauksissa sovelletaan 19 a §:d4. (Verohallinto
2009, Hakola 2012.)

e )

Liiketoimintakokonaisuuden siirtaminen toiminnan jatkajalle on arvonlisaverolain

(1501/1993) 19 a §:n mukaan arvonlisaveroton menettely

® Liiketoimintakokonaisuuden tulee tayttaa 19 a §:n edellytykset liiketoiminnan luovutta-
misesta

® Liiketoimintakokonaisuuden siirtéminen arvonlisdverottomasti on pakottava sdannos

°  Mikali siirtyvaa omaisuutta ei tulkita liiketoimintakokonaisuudeksi, tulee siihen sisaltyvan
irtaimen omaisuuden myynnista maksaa arvonlisdvero

N\ J

Kun liiketoimintakokonaisuuteen kuuluu arvonlisiverotuksessa kiinteistoiksi luokiteltavaa
omaisuutta, kuten vesihuoltoverkostoja, voi kiinteiston luovuttaja joutua maksamaan verot-
tajalle takaisin eli tarkistamaan uudisrakentamis- ja perusparantamispalveluista tekemiinsi
arvonlisiverovihennyksiid. Mikili luovuttajalla ei ole ollut oikeutta tehdi vihennyksii kiin-
teistdinvestoinneista tai oikeus on luovuttajalta jo aiemmin evitty, vihennysten palautusvel-
vollisuutta ei voi endi syntyid, koska tarkistamisvelvollisuutta ei ole.

Kiinteistoinvestointeja koskevan vihennyksen tarkistamisesta siddetddn arvonlisiverolain
119 - 121 k §:ssid. Vihennyksid voi joutua maksamaan takaisin, mikali kiinteiston kiytossi
tapahtuu tarkistuskauden aikana sellaisia muutoksia, jotka velvoittavat verovelvollisen teke-
miin tarkistuksia alun perin tehtyyn vihennykseen. Tarkistamisvelvollisuuden aiheuttavat
tilanteet on lueteltu arvonlisiverolain 120 §:ssi. Tarkistamisvelvollisuuden laukaisee esimer-
kiksi tarkistuskauden aikana tapahtuva kiinteistén luovutus.

Arvonlisiveron tarkistus tulee kuitenkin tehdi ainoastaan siini tapauksessa, ettd 120
§:ssd luetellut muutokset tapahtuvat investoinnin tarkistuskauden aikana. Tarkistuskausi on
vuoden 2008 jilkeen valmistuneille investoinneille 10 vuotta ja 2004-2007 valmistuneille
investoinneille 5 vuotta. Niitd aiemmin valmistuneista investoinneista ei tarkistusta tarvitse
tehdi. (Verohallinto 2007, Hakola 2012.) Tehtyjen arvonlisiverovihennysten palautusvel-
vollisuus voidaan siten vilttidd varmasti siten, etti litketoiminta luovutetaan toiselle vesihuol-
tolaitokselle vasta kymmenen vuoden kuluttua investointien valmistumisesta.

Tarkistamisvelvollisuus ei laukea siini tapauksessa, etti liiketoiminta siirretdin kokonai-
suutena arvonlisiverolain 19 a §:n mukaisesti. Kun omaisuuden luovuttamista ei pideti ar-
vonlisiverollisena myyntini, tarkistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvit luovutuksen vastaan-
ottajalle. Tarkistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvit vastaanottajalle my®s siind tapauksessa,
ettd luovuttajan on elinkeinon harjoittaja tai kunta, luovutuksen saaja hankkii kiinteistén
litketoimintaa varten ja luovuttaja ja luovutuksen saaja eivit sovi, ettd luovuttaja suorittaa
tarkistamisen. (Verohallinto 2007.) Siten vesihuolto-omaisuutta luovutettaessa liiketoi-
mintakaupan kautta tarkistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvit kiytinndssi aina toiminnan
luovuttajalle.

Tarkistamisoikeuden- ja velvollisuuden siirtyessi vastaanottajalle tulee luovuttajan antaa
vastaanottajalle selvitys, joka sisiltid tarkistuksen tekemisen kannalta oleelliset tiedot kiin-
teistdinvestoinneista. Mikili luovuttaja ei anna kyseisti selvitystd tai selvityksen tiedot ovat
puutteelliset, on luovuttajan toimitettava tarkistus. T4llin velvoite tehtyjen vihennysten
palauttamiseen voi syntyi. (Verohallinto 2007, Verohallinto 2009.) Tarkistamisoikeuden ja
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-velvollisuuden siirtyessi tarkistaminen on luovutuksen jilkeen luovutuksen saajan vastuul-
la, jos tarkistamiseen velvoittava tilanne tapahtuu.

-

Luovutettavien kiinteistojen osalta annettavassa selvityksessé tulee olla (Verohallinto 2009)
Selvityksen antamispaiva

Luovuttajan ja luovutuksen saajan nimet, osoitteet ja Y-tunnukset

Luovutuksen ajankohta

Luovutuksen luonne

Rakentamispalvelun valmistumis- tai kiinteiston vastaanottoajankohta
Kiinteistdinvestointia koskeva hankintaan sisaltyva vero

Se osa kiinteistdinvestoinnin hankintaan sisaltyvasta verosta, josta on rakentamispal-
velun valmistumisen tai kiinteiston vastaanottamisen yhteydessa voitu tehda vahennys
tai joka olisi ollut suoritettava, jos rakentamispalvelu olisi suoritettu taikka tavara valmis-
tettu tai siirretty muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayttoon

8. lilkeomaisuudesta poistettua kiinteistéa koskeva hankintaan sisdltyva vero

NS J

Jos omaisuus luovutetaan ennen tarkistuskauden paittymistd, voi omaisuuden luovuttajalle
syntyi velvollisuus palauttaa jo tehtyjd arvonlisiverovihennyksii, vaikka tarkistamisvelvoite
ei laukeaisikaan, jos verottaja katsoo, ettd luovuttaja ei olisi alunperinkiin ollut oikeutettu
vihennysten tekemiseen. Esimerkiksi verkostojen liian nopea luovuttaminen niiden valmis-
tumisen jilkeen voi aiheuttaa tillaisen tulkinnan.

a )

Kiinteistoja luovutettaessa voi seurata velvoite palauttaa niista tehtyja arvonlisaverovahen-

nyksia

® Arvonlisaverotuksessa vesihuoltoverkostot luokitellaan kiinteistoiksi

® Velvoite palauttaa tehtyja vahennyksia (tarkistamisvelvollisuus) syntyy kun kiinteiston
kayttotarkoituksessa tapahtuu muutoksia tarkistuskauden aikana

® Tarkistuskauden pituus on 10 vuotta investoinnin valmistumisesta

® Kiinteiston luovuttaminen tarkistuskauden AIKANA laukaisee tarkistamisvelvollisuuden

® Jos luovutusta ei katsota arvonlisaverolliseksi myynniksi (arvonlisaverolaki 19 a §), tar-
kistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvat toiminnan jatkajalle ja tarkistusta El tarvitse tehds,
mutta luovutettavien kiinteistdjen osalta on annettava selvitys

® Kun liiketoimintakauppa on arvonlisaverolain 19 a §:n mukainen prosessi tarkistamisoi-
keus- ja velvollisuus siirtyvat toiminnan jatkajalle, joten useimmiten tehtyjen arvonlisave-

\_ rovahennysten tarkistamisvelvoitetta ei synny )

~

NowusWwWN=

Liiketoimintakaupan verotukseen liittyvia verohallinnon ohjeita:
® Yritysjarjestelyt:
- http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Elinkeinoverotus/Yritysmuodon_
muutos_ja_yritysjarjestelyt/Yritysjarjestelyt(10176)
- vero.fi > Syventavat vero-ohjeet > Elinkeinoverotus > Yritysmuodon muutos ja yritys-
jarjestelyt > Yritysjarjestelyt
. letySJarJestertlIantelden arvonlisaverotuksesta:
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Arvonlisaverotus/Muutokset_vero-
velvollisuudessa/Yritysjarjestelytilanteiden_arvonlisaver(14319)
- vero.fi > Syventavat vero-ohjeet > Arvonlisdverotus > Muutokset verovelvollisuudessa
> Yritysjarjestelytilanteiden arvonlisdverotuksesta
® Kiinteistéinvestointien arvonlisdverotus:
- http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Arvonlisaverotus/Kiinteistoala/
Kiinteistoinvestointien_arvonlisaverotus(10039)
* vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Arvonlisaverotus > Kiinteisttala > Kiinteistdinvestoin-

K tien arvonlisdverotus j
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7 Osuuskunnan purkaminen

7.1  Purkamisen tarkoitus

Vesiosuuskunnan luovutettua liiketoimintansa se voidaan purkaa, jos silli ei ole enii teh-
tivid. Osuuskunnan purkaminen osuuskuntalain (421/2013) mukaisen menettelyn kautta
on ainoa tapa lopettaa osuuskunnan olemassa olo ja poistaa se kaupparekisteristi. Pelkkd
osuuskunnan poistaminen kaupparekisteristi ei pura osuuskuntaa. Osuuskunta purkautuu
automaattisesti sulautumisen ja jakautumisen seurauksena, joten niiden prosessien jilkeen
erillisti purkamismenettelyi ei tarvita.

Purkamisen jilkeen osuuskunta hividd kokonaan, eiki sille voi endd tehdd vaatimuk-sia.
Ainoastaan purkamisen kautta selvidvit osuuskunnalle tehdyt piilevit vahingon-korvaus-
vaatimukset seki velat. Jos osuuskuntaa ei pureta vaan se poistetaan ainoastaan kauppare-
kisteristd, on mahdollista, ettd osuuskunnalle tulee vield vahingonkorvausvaatimuksia. Siten
osuuskunnan purkaminen on suositeltava vaihtoehto.

Osuuskunnan purkamisesta siidetidin osuuskuntalain luvussa 23. Prosessikaavio pur-
kamisen vaiheista on timin oppaan liitteessi 8.3. Purkaminen tapahtuu selvitysmenettelyn
kautta. Ensimmiiseni vaiheena on osuuskunnan asettaminen selvitystilaan osuuskunnan
kokouksessa. Selvitysmenettely alkaa selvitysmiesten valinnalla. Selvitysmichet ilmoittavat
selvitystilan rekisterditiviksi Patentti- ja rekisterihallitukseen ja hakevat julkisen haasteen

tysmichet maksavat osuuskunnan velat, jakavat omaisuuden ja laativat lopputilityksen selvi-
tystilan ajalta. Purkautuminen voidaan rekistersidi lopputilityksen hyviksymisen jilkeen.

Osuuskunnan hallinnon on tirkeii tietdd selvitysmenettelyn vaiheista ja seurauksista,
vaikka varsinaiset lakisaiteiset selvitystilaan liittyvit menettelyt ovatkin selvitysmiesten vas-
tuulla. Selvitysmiesten palkkioihin seki purkamisesta aiheutuviin muihin kustannuksiin on
varauduttava. Esimerkiksi liiketoimintakaupan aikana tulee varmistaa, ettd osuuskunnalle
jadvit rahavarat mahdollistavat purkamisen lipiviemisen.

Osuuskunnan kokous
paattaa Selvitysmiehet Selvitystilan Julkinen haaste

selvitystilaan valitaan rekisterdiminen velkojille
asettamisesta

N purkautumisen
o_malsu_uden rekisteréiminen

jakaminen
Kuva 8.2. Osuuskunnan purkamisen vaiheet.

. J

Osuuskunnan purkamisen prosessikaavio aikarajoineen on timin oppaan liitteessi 8.3.
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7.2 Osuuskunnan asettaminen selvitystilaan

Osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 3 §:n mukaan osuuskunnan kokous paittid osuus-
kunnan asettamisesta selvitystilaan. Piitds selvitystilaan asettamisesta vaatii 5 luvun 29 §:n
ddnisti.

Osuuskunnan hallitus toimittaa kutsut selvitystilaan asettamisesta paittaviin osuuskun-
nan kokoukseen aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistdin kuukautta ennen kokousta,
ellei sddnndissi toisin mairitd. Kutsu lihetetdin kirjallisena jokaiselle jisenelle, jonka osoite
on osuuskunnan hallituksen tiedossa. Kutsussa mainitaan kokouksessa kisiteltdvit asiat ja
lisiksi pidtdsehdotuksen paiasiallinen sisilto eli padtosehdotus selvitystilaan asettamisesta.

4 )

Aikavali enintaan 2 kk ja
vahintaan 1 kk

Kutsut
selvitystilasta Selvitystilaan
paattavaan asettamisesta Selvitysmiesten
kokoukseen ja paattava valinta
kokousasiakirjat osuuskunnan kokous
esille

Kuva 8.3. Osuuskunnan asettaminen selvitystilaan osuuskunnan kokouksessa.

N

Kokousasiakirjojen nihtivini pitimisestd siddetddn 5 luvun 23 S:ssi. Selvitystilaan aset-
tamiseen liittyvit asiakirjat pidetiin esilld vihintiin kuukauden ajan ennen osuuskunnan
kokousta ja tarvittaessa lihetetidn pyynnostd osuuskunnan jisenelle. Osuuskunnan hallituk-
sen laatii selostuksen tilinpéitdksen jilkeisistd osuuskunnan asemaan olennaisesti vaikutta-
vista tapahtumista (osuuskuntalaki 1488/2001: ja pyytii siitd lausunnon tilintarkastajalta).
Vesiosuuskuntien tapauksessa selostuksen voi useimmiten korvata hallituksen jisenten
vakuutuksella siitd, ettd osuuskunnan asemaan vaikuttaneita tapahtumia ei ole. Tdmi tieto
sisillytetdin kokouskutsuun.

Nihtivilld pidettivid asiakirjoja ovat edelld mainittu hallituksen laatima selostus, viimeis-
ti tilinpddtosti koskevat asiakirjat, viimeisen tilikauden paittymisen jilkeen mahdollisesti
tehty varojen jakoa koskeva piitos sekd padtosehdotus selvitystilaan asettamista kisittelevis-
sd asiassa (osuuskuntalaki 1488/2001: lisiksi tilintarkastajan lausunto hallituksen laatimasta
selostuksesta).

Selvitystilaan asettamisesta paattavan osuuskunnan kokouksen koolle kutsuminen: \

® Kutsut selvitystilaan asettamisesta paattavaan osuuskunnan kokoukseen on toimitettava
viimeistdan kuukautta ja aikaisintaan kahta kuukautta ennen kokousta

® Kutsut on ldhetettava aina kirjallisena tai muulla jasenten tietoon tulevalla tavalla

® Kutsussa kirjataan kokouksessa kasiteltavat asiat ja paatdsehdotus selvitystilaan asetta-
misesta

N\ J
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(' Selvitystilaan asettamiseen liittyvat asiakirjat on pidettava nahtavilla vahintdan kuukau- \

den ennen kokousta

- Viimeista tilinpaatodsta koskevat asiakirjat

- Viimeisen tilinpaatoksen jalkeen tehty varojen jakoa koskeva osuuskunnan kokouksen
paatos

- Hallituksen laatima selostus tilinpadtoksen jalkeisistd osuuskunnan asemaan vaikutta-
vista tapahtumista tai hallituksen vakuutus ettei tallaisia tapahtumia ole

- Tilintarkastajan lausunto selostuksesta (vain osuuskuntalaki 1488/20071)

- Paatosehdotus

N\ J

Osuuskuntalaki (421/2013), 23 lukuy, 9 §

Kun tehdaan paatos selvitystilasta, on samalla valittava yksi tai useampi selvitysmies
hallituksen seka mahdollisen toimitusjohtajan ja hallintoneuvoston tilalle. Selvitysmieheen
sovelletaan, mita tdssa laissa saddetaan hallituksesta ja hallituksen jasenistg, jollei taman
luvun saannoksista johdu muuta. Paatokselld peruutetaan 6 luvun 27 §:ssa tarkoitettu muulle
nimetylle henkilolle annettu oikeus edustaa osuuskuntaa, jollei paatoksesta ilmene muuta.
Selvitysmiehet hoitavat osuuskunnan asioita selvitystilan aikana. Heidan tulee mahdolli-
simman pian muuttaa rahaksi selvitysta varten tarvittava maara osuuskunnan omaisuutta
ja maksaa osuuskunnan velat. Osuuskunnan lilketoimintaa saadaan jatkaa ainoastaan siina
maarin kuin tarkoituksenmukainen selvitys sita vaatii. Selvitysmiesten toimikausi jatkuu
toistaiseksi.
Rekisteriviranomaisen on madrattava toimikelpoinen selvitysmies osuuskunnalle, jolla
ei sita ole. Maaraamista voi hakea se, jonka oikeus voi riippua siitd, ettd osuuskunnalla on
edustaja. Jos osuuskunnan varat eivat riita selvityskulujen maksamiseen tai varojen maarasta
ei saada tietoa eika jasen, velkoja tai muu ilmoita ottavansa vastatakseen selvitysmenette-
lyn kustannuksista, rekisteriviranomaisen on selvitysmiehen maaradmisen sijasta poistettava
osuuskunta rekisterista.

Samalla kun osuuskunnan kokous piittii osuuskunnan asettamisesta selvitystilaan, tulee
sen valita itselleen vihintidin yksi selvitysmies. Selvitysmies valitaan osuuskunnan hallituk-
sen ja toimitusjohtajan tilalle. Selvitysmiehelle ei ole mairitty pitevyysvaatimuksia, joten
selvitysmieheni voi toimia kuka tahansa esteeton henkils. Useimmiten selvitysmieheni on
kuitenkin haluttu kiyttii esimerkiksi lakimiestd tehtidvin merkittivyyden vuoksi.

Patentti- ja rekisterihallituksen on poistettava osuuskunta kaupparekisteristi, jos sen
varat eivit riitd selvityskulujen suorittamiseen. Osuuskuntaa ei tilldin voida purkaa, vaan
se poistetaan ainoastaan rekisteristi. Selvityskulut koostuvat selvitysmiesten kustannuksista.
Liiketoimintansa luovuttaneelle osuuskunnalle tulisi jittidd kaupassa sen verran varoja, ettd
se voidaan purkaa selvitysmenettelyn kautta.

Kauppakirjan laatimisesta on lisaa tietoa taman osan kohdassa 6.2.3: Kauppakirja seka liit-
teessa 8.1.

Osuuskunta asetetaan selvitystilaan, jos sita kannattaa vahintdan 2/3 kokouksessa annetuis-
ta aanista. Samalla osuuskunta valitsee itselleen selvitysmiehet.

— S
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Osuuskuntalaki (421/2013), 23 lukuy, 8 §

Selvitystila alkaa, kun sita koskeva padtds on tehty, jollei osuuskunnan kokous mdaraa myo-
hempaa paivaa selvitystilan alkamispaivaksi.

Selvitystila alkaa heti, kun sitd koskeva piitds on tehty. Selvitystila voidaan se midd-riti
alkavaksi myshemminkin erikseen mairiteltivini ajankohtana. Vesiosuuskuntaa purettaessa
selvitystila aloitetaan yleensi vilittomaisti, kun paitds siitd on tehty.

7.3 Selvitysmenettelyn vaiheet

7.3.1 Selvitystilan rekisteréiminen

Kun piitos selvitystilaan asettamisesta on tehty, valittujen selvitysmiesten on rekisterdi-

tivi selvitystila tekemalli siitd ilmoitus Patentti- ja rekisterihallitukselle (osuuskuntalaki

421/2013, 23 luku 10 §). Ilmoitus tehdiin YTJ:n lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella 14
(liite 8.7).

Lomakkeilla ilmoitetaan pditos selvitystilaan asettamisesta, selvitysmiehen nimi, hen-
kildtunnus, kansalaisuus ja osoite sekd miten toiminimi kirjoitetaan selvitystilan aikana.
Lomakkeen Y4 allekirjoittaa selvitysmies. Liitteiksi ilmoitukseen vaaditaan poytikirjaselvitys
selvitystilan asettaneesta osuuskunnan kokouksesta. Selvitystilan rekistersinnille on kisit-
telymaksu, josta saa ajantasaiset tiedot PRH:n internet-sivuilta. On tirkedd huomata, ettd
ilmoituksen selvitystilasta tekee selvitysmies, ei osuuskunta.

~

Selvitystilan ilmoittaminen rekisterditavaksi

° Lomake Y4

® Liitelomake 14

® Poytdkirjaselvitys selvitystilan asettaneesta osuuskunnan kokouksesta
®  Kuitti kasittelymaksun suorittamisesta

AN

Lomake Y4 ja liitelomake 14 ovat saatavana

e http://www.ytj.fi/1631/1612/1633/1661

*  vyij.fi > Y-lomakkeet > Kauppa- ja/tai saatiorekisteriin ja verohallintoon
® taman oppaan liitteesta 8.7

AN

Lisatietoa selvitystilaan ja osuuskunnan purkamiseen liittyvastd kaupparekisterimenettelysta

on saatavana PRH:n internet-sivuilta osoitteesta:

* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/muutyritysmuodot/osuuskunta/lopettaminen/
selvitystila.html

* prh.fi > Kaupparekisteri > Muut yritysmuodot > Osuuskunta > Lopettaminen > Selvitystila

osuuskunnan kokouksen paatoksella

J



www.ytj.fi
www.prh.fi

Vesiosuuskunnan yhdistaminen kunnan vesihuoltolaitokseen | Osa 8

Aikavali enintdan 2 kk ja
vahintaan 1 vko

( ) ( N

Osuuskunnan Kutsut Tilinpastoksen

hallitus ja tilinpaatoksen " N
----------- toimitusjohtaja hyvdksymisesta V:::l:ssﬁl:‘r:::n
laativat paattavaan Kokouksessa
tilinpaatoksen kokoukseen
J \ J

Aikavali vahintaan 3 vko

( \ —

Selvitystilan L n Kirjallinen ilmoitus
ilmoittaminen julki
rekisterditavaksi

hakeminen velkojille haasteesta velkojille

N J —

—

\ 4

julkaiseminen

maarapdiva

Aikavéli vahintaan 1 kk

Kuva 8.4. Selvitysmenettelyn vaiheet.

. J

7.3.2 Tilinpaatos

Selvitysmiesten on tarvittaessa laadittava tilinpddtos selvitystilaa edeltineeltd ajalta, jolta sitd
ei ole vield esitetty osuuskunnan kokouksessa (osuuskuntalain 1488/2001 mukaan tehtivi
kuuluu osuuskunnan hallitukselle ja toimitusjohtajalle). Hallituksen ja toimitusjohtajan
kuntalaissa 1488/2001 sdddetddn lisdksi, ettd osuuskunnan kokous voi piittii asettaessaan
osuuskunnan vapaachtoisesti selvitystilaan, etti tilinpaitosti ei tarvitse laatia. Selvitysmichet
sen.) Tilinpiitds suositellaan laadittavaksi osuuskunnan selvitystilaa edeltivilti ajalta, silld
silloin saadaan osuuskunnan tietoon sen taloudellinen tilanne ennen selvitystilaa.

Tilinpdatos hyviksytidn osuuskunnan kokouksessa tavanomaiseen tapaan. Kutsut
tilinpaitosti kisitteleviin osuuskunnan kokoukseen lihetetidn 5 luvun 20 §:n mukaisesti
aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistddn viikkoa ennen kokousta. Kutsut kokoukseen toi-
tavalla. Tilinpddtostd koskevat asiakirjat on pidettivi nihtivini vihintddn viikon ajan ennen
kokousta osuuskunnan pidkonttorilla tai internet-sivuilla ja tarvittaessa lihetettivi ne niitd
pyytaville jisenelle (5 luku 23 §). Tilinpddtds vahvisteen, jos sitd kannattavat jisenet, joilla
on enemmin kuin puolet kokouksessa annetuista #énisti.

7.3.3 Julkinen haaste velkojille

Osuuskuntalaki (1488/2001), 23 luku, 14 §

Selvitysmiesten on haettava julkinen haaste osuuskunnan velkojille. Haastetta haetaan re-
kisteriviranomaiselta, joka merkitsee haasteen antamisen rekisteriin viran puolesta. Muutoin
haasteesta sdddetaan julkisesta haasteesta annetussa laissa (729/2003).
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Selvitysmiesten seuraavana tehtivini on julkisen haasteen hakeminen osuuskunnan velko-
jille. Julkinen haaste haetaan my®és siini tapauksessa, ettd osuuskunnalla ei ole tunnettuja
velkojia. Piilevii velkoja voivat olla esimerkiksi vahingonkorvaussaatavat. Laissa julkisesta
haasteesta (729/2001) siddetddn yleisesti julkisen haasteen antamisesta ja sen sisiltovaati-
muksista.

Julkinen haaste haetaan Patentti- ja rekisterihallitukselta. Hakemus voidaan tehdi
selvitystilan rekisterdimisen yhteydessi lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella 14 (liite 8.7).
Vaihtoehtoisesti julkinen haaste voidaan hakea vapaamuotoisella kirjeelld. Ha-kemuksen
allekirjoittaa selvitysmies tai hiinen valtuuttamansa henkils. Hakemuksen kisittelymaksu on
patentti- ja rekisterihallituksen taksan mukainen.

Lain julkisesta haasteesta 3 §:n mukaan selvitysmiesten on liitettdvi hakemukseen luette-
lo tiedossa olevista velallisen veloista. Luetteloon sisillytetadn kunkin velan peruste, pidoma
sekid velkojan nimi ja timin yhteystiedot. Jos veloista vastaa hakijan lisiksi jokin muu taho,
myds timin tiedot on sisillytettavi hakemukseen. Patentti- ja rekisterihallitus mairi julki-
sessa haasteessa velkojille mairipiivin, johon mennessi velkojien tulee ilmoittaa saatavansa
kirjallisesti patentti- ja rekisterihallitukseen.

Julkinen haaste velkojille julkaistaan Virallisessa lehdessi viimeistiin kolme kuukaut-
ta ennen (osuuskuntalaki 1488/2001: kuukautta ennen) velkojille annettua midripdivii.
Samalla haaste merkitdin kaupparekisteriin. Patentti- ja rekisterihallitus lahettdd osuus-
kunnan tunnetuille velkojille kirjallisen ilmoituksen julkisesta haasteesta (osuuskuntalaki
1488/2001: ilmoituksen lihettiminen on selvitysmiesten tehtivi) viimeistdan kuukautta
(osuuskuntalaki 1488/2001: kolme viikkoa) ennen velkojille annettua mairipaivii.

Velkojan ei tarvitse ilmoittaa Patentti- ja rekisterihallitukseen sellaista velkaa, jonka
tiedot eivit poikkea hakemuksesta ilmoitetuista tiedoista. Siten velkojan tulee ilmoittaa
ainoastaan sellaiset velat, joiden tiedot ovat viirin tai jotka puuttuvat kokonaan julkisesta
haasteesta. Mikili tillaista tuntematonta velkaa ei ilmoiteta Patentti- ja rekisterihallitukseen
midripiiviin mennessi, se lakkaa lain julkisesta haasteesta 8 §:n perusteella. Julkisen haas-
teen tarkoituksena on selvittdd purettavan osuuskunnan tunnetut ja tuntemattomat velat.
Patentti- ja rekisterihallituksen ilmoittaa selvitysmichille viipymittd mairapiivin jilkeen
sille ilmoitetut velat.

~

Julkinen haaste velkojille

® Haetaan Patentti- ja rekisterihallitukselta selvitystilan rekisteréimisen yhteydessa lomak-
keella Y4 ja litelomakkeella 14 tai vapaamuotoisella kirjeella

° Hakemukseen on listattava osuuskunnan tunnetut velat ja niiden tiedot

® PRH antaa julkaisee haasteen ja antaa velkojille maarapaivan, johon mennessa velkojan
tulee ilmoittaa hakemuksen listauksesta poikkeava velka, muuten velka lakkaa

® (Osuuskuntalain 1488/2001 mukainen purkaminen: Selvitysmiesten on lahetettava
osuuskunnan tunnetuille velkojille kirjallinen ilmoitus julkisesta haasteesta viimeistaan

3 viikkoa ennen maarapaivaa)

N\ J




Vesiosuuskunnan yhdistaminen kunnan vesihuoltolaitokseen | Osa 8

7.3.4 Velkojen maksaminen ja omaisuuden jakaminen

Osuuskuntalaki (421/2013), 23 luku, 15 §, 1 momentti

Osuuskunnan velkojille haetun julkisen haasteen maarapdivan jalkeen selvitysmiesten tulee
jakaa osuuskunnan netto-omaisuus, sitten kun kaikki tiedossa olevat velat on maksettu. Jos
velka on riitainen, erdantymaton tai sita ei muusta syysta voi maksaa, tarpeelliset varat on
pantava erilleen ja jaannos jaettava. Jasenella ja muulla jako-osuuteen oikeutetulla on oikeus
saada osuuksilleen, osakkeilleen ja muulle oikeudelleen tuleva 2ja 3 momentissa tarkoitettu
osuus osuuskunnan netto-omaisuudesta. Jasenelle ja muulle jako-osuuteen oikeutetulle voi
turvaavaa vakuutta vastaan antaa ennakkoa hanen jako-osuudestaan.

Osuuskunnan velkojen maksamisesta ja omaisuuden jakamisesta siddetdin osuus-kuntalain
(421/2013) 23 luvun 15 §:ssid. Selvitysmiesten ensimmaiinen tehtivi velkojien méddripii-
vin jilkeen on maksaa kaikki osuuskunnan tiedossa olevat velat. Mikili velkaa ei syystid tai
toisesta voida heti maksaa, velan maksamiseen tarvittavat varat on laitettava erilleen.

Velkojen maksamisen jilkeen selvitysmichet jakavat osuuskunnan omaisuuden sen
jasenille. Jisenen jako-osuudesta sdddetddn 15 §:n 2 momentissa. Jaettava omaisuus jaetaan
ensin kullekin osuudelle siten, ettd palautus on enintdin osuusmaksusta osuuskunnalle
kaisessa suhteessa. Mikali kaikilla osuuskunnan jisenilld on yksi osuus, jonka osuusmaksu
on kokonaisuudessaan maksettu, jakautuvat varat tasan jisenmiirin mukaisessa suhteessa.
Osuuskuntalaki mahdollistaa jako-osuuden miirittimisen muullakin osuuskunnan siin-
ndissd madritylld perusteella.

4 )

Velkojien Velkojen Omaisuuden jako

sizozs s s . osuuskunnan

madrapaiva maksaminen -
jasenille

Kuva 8.5. Velkojen maksaminen ja omaisuuden jakaminen osuuskunnan jasenille.

N

J

Selvitysmiesten viimeiseni tehtivini on lopputilityksen antaminen laatimalla koko selvitys-
menettelyi koskeva kertomus (23 luku 16 §). Kertomus on laadittava viipy-mittd muiden
tehtivien suorittamisen jilkeen. Kertomukseen tulee sisillyttii selostus osuuskunnan varo-
jen jakamisesta ja sithen on liitettdvi tilinpddtosti koskevat asiakirjat koko selvitysmenette-
lyn ajalta. Mikili osuuskunnan on valittava tilintarkastaja, luovutetaan laadittu kertomus
tilintarkastajalle, jonka on kuukauden kuluessa annettava siitid lopputilitysti ja selvitystilan
aikaista hallintoa koskeva tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastuskertomuksen saatuaan selvitysmiehet kutsuvat osuuskunnan jisenet osuus-
kunnan kokoukseen vahvistamaan lopputilityksen. Lopputilitys vahvistetaan osuuskunnan
kokouksessa kuten tavallinen tilinpiitss. Kutsut lopputilityksen vahvistavaan kokoukseen
lihetetdin viimeistidn viikkoa ja aikaisintaan kahta kuukautta ennen kokousta. Asiakirjojen
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esilld pitimisestd noudatetaan miti osuuskuntalain 5 luvun 23 §:ssi sdidetiin.

4 )

Aikavali enintsn 1 kk Aikavali enintaan 2 kk ja

véhintdan 1 vko
. Kutsut .
. - Lopputilityksen - _ P Lopputilityksen
Omaisuuden jako antaminen ja Tilintarkastus Ioppytllltyk§en vahvistaminen
osuuskunnan kertomuksen kertomus kasittelevaan osuuskunnan
jasenille Jaatiminen tilintarkastajalta osuuskunnan Kokouksessa
kokoukseen

Kuva 8.6. Lopputilityksen ja selvitystilan ajalta olevan kertomuksen laatiminen ja vah-
vistaminen.

. J

7.4 Osuuskunnan purkautuminen

Osuuskuntalaki (421/2013), 23 luku, 17 §, 1 momentti

Osuuskunta on purettu, kun selvitysmiehet ovat esittaneet lopputilityksen osuuskunnan ko-
kouksessa. Selvitysmiesten on viipymatta ilmoitettava purkautuminen rekisteroitavaksi.

Kun selvitysmichet ovat esittineet lopputilityksen osuuskunnan kokouksessa, osuuskunta on
purettu. Lopputilityksen vahvistamisen jilkeen selvitysmiesten on ilmoitettava purkautumi-
nen rekistersitdviksi Patentti- ja rekisterihallitukseen.

Osuuskunnan purkautuminen ilmoitetaan lomaketta Y4 ja liitelomaketta 15 kiyttien
(Liite 8.8). Liitelomakkeelta 15 tiytetiin selvitystilaa koskeva kohta. Lomakkeen allekir-
joittaa selvitysmies. Liitteeni tulee lihettdd poytikirjaselvitys lopputilityksen hyviksyneesti
osuuskunnan kokouksesta. Purkautumisen ilmoittaminen rekisterditiviksi on maksutonta.
Patentti- ja rekisterihallitus kirjaa purkautumisen kaupparekisteriin ja poistaa samalla pur-
kautuneen osuuskunnan kaupparekisteristi.

7.5 Selvitystilassa olevan osuuskunnan toiminta

Osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 12 §:n mukaan selvitystilassa olevan osuuskunnan
kokoukseen sovelletaan osuuskuntalain siinndksid osuuskunnan kokouksesta, jos 23 luvun
sdannoksistd ei muuta johdu. Selvitysmiehet hoitavat osuuskunnan asioita selvitystilan aika-
na. Heitd koskevat samat sidnnokset kuin osuuskunnan hallitusta ja hallituksen jisenti.

Selvitystila voi joissakin tapauksissa kestdd hyvin pitkddn. Selvitysmiesten on laadittava
kultakin selvitystilan aikaiselta tilikaudelta tilinpiitds, jonka hyviksyy osuuskunnan kokous
tavalliseen tapaan. Tilinpaitoksen laatimiselle annetaan 13 S:ssi joitakin erityisehtoja. Tilin-
tarkastajien tehtivi ei lakkaa selvitystilan aikana.

7.6 Purkaminen ja verotus

Vesiosuuskunnan liiketoiminta loppuu jo ennen purkamista, kun sen omaisuus luovute-
taan toiselle vesihuoltolaitokselle liiketoimintakaupan kautta. Vesiosuuskunta voi ilmoittaa
verovelvollisuutensa paittymisestd Verohallintoon vilittdmisti omaisuuden luovuttamisen
jilkeen, jolloin se ei purkamisen aikana ole enii ennakkoperinti- tai arvonlisiverovelvollis-
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ten rekisterissi. Jos poistoa ei ole aiemmin tehty, voidaan se tehdi samalla kun osuuskunnan
purkautuminen ilmoitetaan rekisteroitiviksi.

Kun osuuskunta purkautuu, sen on annettava viimeinen veroilmoitus viimeisen tilikau-
den péittymispdiviin saakka (Verohallinto 2010b).
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8 Vaihtoehdot osuuskunnan
purkamiselle

Useimmissa tapauksissa liiketoiminnan luovuttamisen jilkeen osuuskunnalla ei ole enid
tehtivid ja se puretaan. Joissakin tapauksissa osuuskunta halutaan kuitenkin jittdd olemaan.
Syyni voi olla esimerkiksi se, ettd osuuskunnan kautta halutaan alkaa heti tai myshemmin
tuottaa palveluita osuuskunnan entisille jisenille. Jotkin osuuskunnat ovat esimerkiksi
alkaneet huoltaa jisentensi kiinteistopumppaamoita. T4llsin osuuskunnan kokous voi
osuuskuntalain (421/2013) mukaisin menettelytavoin muuttaa osuuskunnan tarkoitusta ja
toimialaa.

Osuuskunnan luovuttaessa omaisuutensa vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle varoineen
ja velkoineen siten, ettd rahoitusomaisuuskin siirtyy vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle,
on yhteni vaihtoehtona osuuskunnan poistaminen rekisteristd ilman purkamismenettely.
Tillsin varaton ja velaton osuuskunta jii siis olemaan, mutta sen toiminnan katsotaan kes-
keytyneen ja se poistetaan kaupparekisteristi.

Osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 3 §:n mukaan osuuskunnan kokous voi paittid
rekisteristd poistamista koskevan hakemuksen tekemisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Rekisteristd poistamista haetaan vapaamuotoisella hakemuksella, jonka liitteeksi on laitetta-
va jiljennds asiasta paittineen osuuskunnan kokouksen péytikirjasta. Hakemuksen allekir-
joittaa toimitusjohtaja tai osuuskunnan hallituksen jisen. Rekisteristd poistamista koske-
valla hakemukselle on PRH:n taksan mukainen kisittelymaksu, joka on saatavana PRH:n
internet-sivuilta.

Vaihtoehtoja vertailtaessa on otettava huomioon, etti rekisteristi poistetulle osuuskun-
nalle, jota ei ole purettu, voidaan tehdi vahingonkorvausvaatimuksia. Ainoastaan purkami-
sen kautta saadaan selville piilevit korvausvaateet ja velat.

~

Lisatietoa osuuskunnan poistamiseksi kaupparekisterista:
* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/muutyritysmuodot/osuuskunta/lopettaminen/
rekisteristapoisto.html
° prh.fi > Kaupparekisteri > Muut yritysmuodot > Osuuskunta > Lopettaminen > Rekisterista
Y poistaminen tai selvitystilan madraaminen

~

Osuuskunnan luovuttaessa kaikki varansa ja velkansa vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle )
se vaihtoehtoisesti voidaan hakea poistettavaksi kaupparekisterista ilman purkamismenette-
lya, koska velkoja tai jaettavaa omaisuutta ei ole.

Rekisteristd poistetun osuuskunnan toiminnasta siidetdin osuuskuntalain 23 luvun 20-22
§:ssi. Osuuskunta on 20 §:n mukaan poistettu rekisteristi silloin, kun patentti- ja rekis-
terihallituksen piitos on kirjattu kaupparekisteriin. Rekisteristd poistetulla osuuskunnan

edustajista siddetddn 21 §:ssd ja oikeudellisesta asemasta 22 §:ssd.
Varojen jakamisesta sdddetddn 22 §:ssi. Sen mukaan varat voidaan jakaa osuuskunnan


www.prh.fi
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misesta on kulunut vihintiin viisi vuotta eikid osuuskunnalla ole tunnettuja velkoja. Pykilit
mahdollistavat myds osuuskunnan miiradmisen selvitystilaan, mikili osuuskunnan varat
kattavat selvitysmenot. Varojen jakaminen tai selvitystila ei ole kuitenkaan todennikoisti
silloin kun vesiosuuskunta on luovuttanut kaikki varansa ja velkansa toiselle vesihuoltolai-
tokselle.

Mikili rekisteristd poistettava osuuskunta ei ole tehnyt liiketoimintakaupan yhteydessi
ilmoitusta Verohallintoon toimintansa keskeytymisestd, tulee se tehdi rekisteristd poistami-
sen yhteydessi. Lisiksi osuuskunnan on annettava veroilmoitus.
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9 Vesiosuuskunnan yhdistaminen
vesihuolto-osakeyhtidon

9.1 Vaihtoehtoiset menettelytavat

Kun vastaanottavan vesihuoltolaitoksen organisaatiomuotona on osakeyhtié kunnallisen
liikelaitoksen tai taseyksikdn sijasta, vaihtoehtoja vesihuoltolaitosten yhdistimiseen on
enemmin. Vaikka nykyisin osakeyhtiomuotoisia kunnallisia vesihuoltolaitoksia on vieli vi-
hin, niiden miiri todennikoisesti tulee kasvamaan. Osakeyhtién verotus poikkeaa kunnan
verotuksesta, joten menettelytapaa arvioitaessa tulee kiinnittdi erityisti huomiota eri vaihto-
ehtojen veroseuraamuksiin. Taloudellisten seikkojen lisiksi on arvioitava menettelytapojen
viemii aikaa ennen yhdistymisti.

Kunnallisiin liikelaitoksiin, taseyksikoihin ja muihin kirjanpidollisesti eriytettiviin yksi-
koihin yhdistymisessi sovellettava litketoimintakauppa on kiyttokelpoinen ja suositeltava
menettelytapa my®és silloin kun vastaanottava vesihuoltolaitos on osakeyhtio. Menettely on
kisitelty kappaleessa 6. Kun omaisuus siirretdin litketoimintakaupalla, siirtyy vesihuolto-
omaisuus vastaanottavalle vesihuoltolaitoksen taseeseen kiyvisti arvostaan.

Liiketoimintakauppaan liittyvat ohjeet on esitetty tdman osan kappaleessa 6: Liiketoiminta-
kauppa.

Neuvottelut .
osapuolten valilla Omalsuyden_ Menettelytavan
o iy asies arvostaminen ja -
ja lahtotilanne- tulosten analysointi valinta
selvitys Y

Menettelytavan valinta:
e Vesihuolto-omaisuuden ominaisuudet - velat,
kirjanpitoarvo
* Omaisuuden kaypa arvo vs. kirjanpitoarvo ->
poistopohja
« Verotukselliset nédkdkannat
« Tavoitteellinen aikataulu

Kuva 8.7. Menettelytavan valintaan vaikuttavat seikat, kun vastaanottava vesihuolto-
\Iaitos on organisaatiomuodoltaan osakeyhtio. )

Kun vastaanottava vesihuoltolaitos on osakeyhtio, yhdistyminen voi tapahtua my$s muut-
tamalla osuuskunta ensin osakeyhtioksi, sitten myymilld sen osakkeet vastaanottavalle
vesihuoltolaitokselle ja lopulta sulauttamalla vesiosuuskunnasta muodostettu osakeyhtié
tytiryhtidsulautumisen kautta vastaanottavaan vesihuolto-osakeyhtioon.
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Toinen vaihtoehto on siirtii liiketoimintasiirrolla vesiosuuskunnan omaisuus ensin
kunnalliselle vesihuolto-osakeyhtiélle ja sen jilkeen purkaa osuuskunta. Liiketoimintasiirto
on litketoimintakaupan erds muoto. Se eroaa litketoimintakaupasta padosin verotuksellisesti.
Luovutetun litketoiminnan vastikkeena annetaan vastaanottavan yhtién osakkeita. Osuus-
kunnan purkamisen aikana vastikkeena saadut myydiin takaisin omaisuuden vastaanotta-
neelle vesihuolto-osakeyhtiélle.

Yhdistymisen tapahtuessa jommallakummalla niistd menettelytavoista vesihuolto-omai-
suus siirtyy vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen kirjanpitoarvostaan. Vastaanottava
vesihuolto-osakeyhtio maksaa erikseen miiriteltdvin summan joko vesiosuuskunnasta muo-
dostetun osakeyhtion osakkaille tai osuuskunnalle itselleen sen hankkiessa osakkeet itselleen.

Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtidksi on aikaa vievi prosessi, silld osuuskunnan
muuttaminen osakeyhtidksi vaatii kaupparekisterimenettelyn. Myos tytiryhtidsulautumises-
sa on tietyt aikarajoja omaavat vaiheensa. Etuna on se, ettd osuuskuntaa ei tarvitse erikseen
purkaa. Liiketoimintasiirtoa tai litketoimintakauppaa sovellettaessa yhdistyminen on mah-
dollista saavuttaa nopeammin.

~

Vaihtoehdot osuuskunnan yhdistamiseksi vesihuolto-osakeyhtioon:
® Liiketoimintakauppa: vesihuolto-omaisuuden myynti kayvasta hinnasta
- Kauppahinta madaritelldan tapauskohtaisesti
- Osuuskunta puretaan
® Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtitksi ja sitd seuraava sulautuminen
- Osuuskunta muutetaan osakeyhtioksi ja osakkeet myydaan vastaanottavalle yhticlle,
jota seuraa osakeyhtitlain mukainen tytdryhtidsulautuminen
Osakkeiden hinta maaritelldan tapauskohtaisesti
Osakeyhtioksi muuttaminen vie aikaa kaupparekisterimenettelyiden vuoksi
- Osuuskuntaa ei tarvitse erikseen purkaa
® Liiketoimintasiirto: vesihuolto-omaisuuden myynti kirjanpitoarvoista
- Vesihuolto-omaisuuden vastikkeena annettava vastaanottavan yhtion osakkeita
- ei kateisvastiketta
- Osuuskunta puretaan
® Purkamisen aikana osakkeet myydaan takaisin ne luovuttaneelle yhtidlle —> hinta tulee

maarittaa

N\ J

9.2 0sakkeiden hankkiminen kunnalle

Sovellettaessa edelld kuvattuja menettelytapoja on kiinnitettivi erityistd huomiota osuus-
kunnalle prosessin aikana luovutettavien tai sen jisenille sulautumisen aikana paityvien
kunnallisen vesihuolto-osakeyhtién osakkeiden hankkimiseen takaisin kunnan omistukseen.
Lopputuloksena ei saa olla kunnallisen vesihuolto-osakeyhtion osakkeiden pddtyminen
muun tahon kuin kunnan omistukseen.

Kunnan tulee huolehtia, ettd menettelytapoja ei sovelleta, mikili on olemassa riski siit3,
ettid osa osakkeista jid osuuskunnan tai sen jisenten omistukseen. Tillaisessa tilanteessa on
yhdistymiseen kiytettivi esimerkiksi liiketoimintakauppaprosessia.

Kunnan on huolehdittava, etta yhdistymisprosessin seurauksena kunnallisen vesihuolto-osa-
keyhtion osakkeita ei jad muuhun kuin kunnan omistukseen.
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10 Yhdistyminen osakeyhtioksi
muuttamisen kautta

10.1 Menettelyn vaiheet ja rajoitteet

Menettely koostuu kolmesta vaiheesta: osuuskunnan muuttamisesta osakeyhtioksi, osak-
keiksi muuttuneiden osuuksien myynnisti vastaanottavalle vesihuolto-osakeyhtislle ja
osakeyhtididen tytiryhtidsulautumisesta. Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi on
osuuskuntalain (421/2013) mukainen prosessi, josta sidddetddn lain 22 luvussa. Menettelyn
vaiheet vastaavat pddosin sulautumismenettelyn vaiheita, joita kisitellddn timin oppaan
osassa 9: Vesiosuuskuntien vilinen sulautuminen. Osakeyhtididen vilinen sulautuminen
vastaa osuuskuntien vilistd sulautumismenettelyd. Osakeyhtididen vilisestd sulautumisesta
sdddetddn osakeyhtivlain (624/2006) 16 luvussa.

4 )
Osakkeiden
Osuuskunnan myynti " -
muuttaminen vastaanottavalle Tytaryht_lo
o . . sulautuminen
osakeyhtioksi vesihuolto-
laitokselle

Kuva 8.8. Menettelytavan vaiheet.

J

Kun vesihuoltolaitokset on pddtetty yhdistdd kyseisen menettelytavan kautta, on suositelta-
vaa tehdi vapaamuotoinen aie- tai esisopimus prosessin etenemisesti.

Osakeyhtisksi muutetun osuuskunnan osakkeet voidaan hankkia joko suoraan kun-
nalle tai vesihuolto-osakeyhtion omiksi osakkeiksi. Menettelytavan soveltamisen kannalta
osakkeiden myyminen on prosessin merkittivin vaihe, silli menettelytavan soveltamisen
edellytykseni on, ettid kaikki osakkeet myydiin vastaanottavalle osakeyhtiélle tai kunnalle.
Koska vesiosuuskunnan muuttuessa osakeyhtisksi kukin osuuskunnan jisen saa osuuksiaan
vastaavan miiriin osakkeita, osakekauppa tehdiin vastaanottavan vesihuoltolaitoksen tai
kunnan seki vesiosuuskunnan entisten jisenten vilill4.

Koska osakkeiden myymiseen ei voi pakottaa, on niiden hankkimiseen kiinnitettivi
yhdistymisneuvotteluissa ja menettelytapaa valittaessa erityistd huomiota. Menettelytapaa
ei tule soveltaa, jos on epdvarmaa, ettd kaikki osakkeet saadaan hankittua kunnan omistuk-
seen. Kunnan tulee huolehtia, ettd yhdistyminen tapahtuu tillaisessa tapauksessa jonkin
muun menettelytavan, kuten liiketoimintakaupan kautta. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
kunnallisella vesihuolto-osakeyhtiélld on muita omistajia kuin kunta.
lautumisprosessia, silld tytiryhtiosulautuminen edellyttdd, ettd kaikki sulautuvien yhtisiden
osakkeet ovat saman tahon omistuksessa. Tavanomainen sulautumisprosessi on merkittivisti
tytiryhtidsulautumista monimutkaisempi.
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~

Osakeyhtioksi muutetun vesiosuuskunnan osakkeiden myynti

® Kauppa tapahtuu osuuskunnan entisten jasenten ja vastaanottavan vesihuoltolaitoksen
tai kunnan valilla

® Kauppahinta madritetdan neuvotteluiden, omaisuuden arvostamisen ja lahtotilanneselvi-
tyksen perusteella

® Mikali osakekaupan toteutuminen on epdvarmaa, kyseista menettelytapaa ei tule
soveltaa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta kunnallisella vesihuolto-osakeyhtidlla on mui-
ta omistajia kuin kunta.

N\ J

Vesiosuuskunnan varat ja velat siirtyvit vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle kirjanpitoar-
vostaan, silli sekd osuuskunnan osakeyhtioksi muuttaminen etti tytiryhtidsulautuminen
tapahtuvat kirjanpitoarvoista. Osakkeiden ostaminen vesiosuuskunnan entisilti jaseniltd
synnyttdd vihennyskelpoisen hankintamenon. Vesihuolto-osakeyhtiolle siirtyvi poistopohja
on siis sama kuin vesiosuuskunnan poistopohjaa tytiryhtiosulautumisen kiynnistyessi.

10.2 Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi
(osuus-kuntalain 1488/2001 mukainen menettely)

10.2.1 Yhteisomuodon muutossuunnitelma

Osuuskuntalaki (1488/2001), 18 luku, 2 §, 1 momentti

Osuuskunnan hallituksen on laadittava yhteisomuodon muutossuunnitelma, jota koskee so-
veltuvin osin, mita 16 luvun 3-5 §:ssa saddetadn kombinaatiosulautumisesta. Mita mainituis-
sa sadnnoksissa saadetadn osuuskunnan sadnnoista ja osuuksista, sovelletaan osakeyhtion
yhtidjarjestykseen ja osakkeisiin. Suunnitelmassa on lisaksi oltava ehdotus osakeyhtién osa-
kepddomasta ja muusta omasta paaomasta. Osakeyhtion osakepadomaan ja siitéa suunnitel-
massa annettavaan selvitykseen sovelletaan, mita osakeyhtiolain 2 luvun 6 §:ssa saadetaan.
(28.12.2007/1417)

Osuuskunnan muuttamisesta osakeyhtidksi siddetddn osuuskuntalain (1488/2001) 18
luvussa. Osuuskunnan osakeyhtioksi muuttamisen prosessikaavio on esitetty liitteessi 8.4.
Osuuskunta voidaan muuttaa osakeyhtitksi selvitysmenettelytti siten, ettd osuuskunnan
jdsenet saavat vastikkeena kaikki osakeyhtion osakkeet.

Varsinainen muutosprosessi alkaa yhteissmuodon muutossuunnitelman laatimisella, jos-
ta siddetddn 18 luvun 2 §:ssi. Yhteisomuodon muutossuunnitelma vastaa kombinaatiosu-
lautumisen sulautumissuunnitelmaa ja sen laatimiseen ja rekisterdintiin sovelletaan, mitd 16
luvun 3-5 §:ssi sdddetddn sulautumissuunnitelmasta. Sen sisiltdvaatimukset ovat soveltuvin
osin samat kuin mitid kombinaatiosulautumisesta kiytettdvistd sulautumissuunnitelmasta
sdddetdin. Yhteisomuodon muutossuunnitelmassa osuuksia ja sdintoji koskevat sulautu-
missuunnitelman kohdat korvataan yhteissmuodon muutossuunnitelmassa osakeyhtion
osakkeilla ja yhtidjirjestyksell.

Sulautumissuunnitelman laatimista ja sisiltovaatimuksia on Kkisitelty timin oppaan osan
9 kohdassa 6: Sulautumissuunnitelman ja jirjestelysopimuksen laatiminen. Oh-jeita voidaan
18 luvun 2 §:n perusteella soveltaa myés yhteissmuodon muutossuunnitelman laatimiseen.
Malli yhteissmuodon muutossuunnitelmasta on timin osan liitteessi 8.5.
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Osuuskuntalain 18 luvun 2 § velvoittaa sisillyttdimiin yhteissmuodon muutossuun-
nitelmaan myds ehdotuksen osakeyhtién osakepddomasta ja muusta omasta pidomasta.
Osakeyhtiélain (624/2006) 1 luvun 3 §:n mukaan yksityisen osakeyhtion osakepdioman
vihimmiisarvo on 2 500 euroa. Osakepiiomaan tulee siis sijoittaa vihintddn 2 500 euroa
osuuskunnan varallisuudesta, loput voidaan sijoittaan osakeyhtién vapaaseen omaan pii-
omaan.

Osakeyhtion osakepidoma kannattaa muodostaa osuuskunnan osuuspidomasta, jol-
loin muutoksen jilkeen osakepiioma on yhti suuri kuin osuuskunnan osuuspdioma.

Kun osakepddoma on vihintiin yhtd suuri kuin osuuspadoma, velkojat eivit voi vastustaa
yhteisdmuodon muutosta (tarkemmin kohdassa 12.2.2). Osuuskunnan jisenille annettavien
osakkeiden suositellaan olevan nimellisarvottomia. Mikili osakepidoma on muodostettu
osuuspiiomasta ja osakkeet ovat nimellisarvottomia, tulee muutoshetkelld yhden osakkeen
arvoksi osuuskunnan osuusmaksun arvo.

Osakepdaaoman muodostaminen ja osakkeet

® Osakepadoman tulee olla vahintaan 2500 euroa

® Voidaan muodostaa osuuspddomasta

® Vastikkeena annettavat osakkeet ovat nimellisarvottomia

4 )

Yhteisomuodon muutossuunnitelma

® Vastaa kombinaatiosulautumisessa kaytettavaa sulautumissuunnitelmaa

®  Mita sulautumissuunnitelman osalta sdadetaan osuuksista ja sdannoistad, koskevat ne
muutossuunnitelmassa osakkeita ja yhtiojarjestysta

® Ehdotus osakeyhtitén osakepdaomasta ja muusta omasta padomasta

® Osakepadoman tulee olla véhintadn 2 500 euroa, muu varallisuus voidaan sijoittaa
muuhun omaan pddomaan

® Osuuskunnan jasenille annettavat osakkeet voivat olla nimellisarvottomia

) )
Yhteisomuodon Yhteisémuodon Yhteisomuodon
muutos- s muutoksesta
N muutos- Velkojain P
suunnitelman " paattaminen
| P - suunnitelman menettely
aatiminen ja ekisterdinti osuuskunnan
allekirjoittaminen r kokouksessa
J J |
N N
Paatoksen Lopputilityksen
rekisterointi laatiminen
_/ _/
Kuva 8.9. Osakeyhtidksi muuttumisen vaiheet.
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Yhteisomuodon muutossuunnitelma piivitiin ja allekirjoitetaan yhteissmuotoa muuttavan
osuuskunnan hallituksen toimesta (16 luku 3 §). Rekistersityyn yhteisomuodon muutos-
suunnitelmaan ei voida tehdd muutoksia, vaan se on hyviksyttivi sellaisenaan yhteisomuu-
toksesta paittivissi osuuskunnan kokouksessa. Prosessi tulee aloittaa alusta, jos suunnitel-
maan tehdidin muutoksia.

Yhteisomuodon muutossuunnitelman allekirjoittamisen jilkeen osuuskunnan hallitus
nimedi yhden tai useamman tilintarkastajan antamaan yhteissmuodon muutossuunnitel-
masta lausunnon osuuskunnalle. Tilintarkastajien ottaa kantaa yhteissmuodon muutos-
suunnitelman sisilté6n ja siini esitettyihin selvityksiin. Lisiksi tilintarkastaja ottaa kantaa
onko suunnitelmassa annettu oikeat ja riittdvit tiedot, vastikkeen midriytymisestd ja
jakamisesta. Yhteisdomuodon muutossuunnitelmassa vastikkeella tarkoitetaan osuuden tilalle
annettavia osakkeita.

Yhteisomuodon muutossuunnitelma ilmoitetaan rekistersitiviksi kuukauden kuluessa
sen allekirjoittamisesta (16 luvun 5 §). Muutosprosessi raukeaa, jos laissa miritelty mai-
rdaika ylittyy. Rekisteriviranomaisena kaikissa rekisterdinneissi toimii Patentti- ja rekiste-
rihallitus (PRH). Lomakkeina kaupparekisterimenettelyssi kiytetddn Yritys- ja yhteisotie-
tojirjestelmin (YT]) lomakkeita. Yhteisomuodon muutossuunnitelman rekisterdinti on
yhteissmuodon muutokseen liittyvin kaupparekisterimenettelyn ensimmiinen vaihe (I
vaihe).

4 )

Tietoa yhteisdmuodon muutoksen kaupparekisterimenettelysta on saatavana Patentti- ja

rekisterihallituksen internet-sivuilta.

* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/muutyritysmuodot/osuuskunta/muutokset/
muuttaminenosakeyhtioksi.html

® prh.fi > Kaupparekisteri > Muut yritysmuodot > Osuuskunta > Muutokset > Muuttaminen
osakeyhtioksi

- J
4 )

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman muutosilmoituslomakkeet ovat saatavana sahkoisesti
taytettavina osoitteesta:

* http://www.ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet/muutos-ja-lopettamisilmoituslomakkeet/1661
* ytj.fi > Y-lomakkeet > Kauppa- ja/tai saatidrekisteriin ja verohallintoon

J

Yhteissmuodon muutossuunnitelma rekisterdidiin lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella 14
(liite 8.7). Lomakkeesta Y4 tiytetddn perustiedot sekid merkitdin lomakkeen liitelomakkeet.
Liitelomakkeelle 14 kirjataan vapaamuotoisesti pyynto yhteissmuodon muutossuunnitel-
man rekisterdimiseen. Lomake Y4 allekirjoitetaan yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan
puolesta, allekirjoittajana on joko hallituksen jisen, toimitusjohtaja tai jommankumman
valtuuttama henkils.

Lomakkeiden liitteeksi tarvitaan yhteissmuodon muutossuunnitelma seki tilintarkasta-
jan lausunto suunnitelmasta. Yhteisomuodon muutossuunnitelman rekisterdinnisti peritiin
taksan mukainen kisittelymaksu. Rekisterdinnin hintatiedot on saatavissa PRH:n internet-
sivuilta.
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Yhteisdomuodon muutossuunnitelman rekisterdinnin asiakirjat

® Lomake Y4

® Liitelomake 14

® Yhteisomuodon muutossuunnitelma

* Tilintarkastajan lausunto yhteisdmuodon muutossuunnitelmasta
®  Kuitti maksusta

10.2.2 Kuulutus velkojille

Osuuskuntalaki (1488/2001), 18 luku, 5 §, 1 ja 2 momentti

Osuuskunnan velkojilla on oikeus vastustaa yhteisomuodon muuttamista koskevan paatok-
sen taytant6onpanoa, jos:

1) rekisterditavan osakeyhtion sidotun oman padgoman yhteismaara on pienempi kuin se
osuuskunnan oman padgoman yhteismaara, josta on vahennetty ylijagama ja sitd vastaavat
erat;

2) osuuskunta palauttaa 4 §:n nojalla osuusmaksua enemman tai aikaisemmin, kuin mita
palautuksesta saadetaan 10 luvun 1-6 §:ss3; taikka

3) osuuskunnan saannoissa maarataan jasenten lisamaksuvelvollisuudesta.

Velkojille annettavaan kuulutukseen ja velkojan oikeuteen vastustaa yhteisomuodon muutta-
mista sovelletaan, mitd 16 luvun 6 ja 7 §:ssd ja 15 §:n 2 momentissa saadetaan.

Osuuskunnan on haettava Patentti- ja rekisterihallitukselta kuulutus velkojille, jos velkojilla
on oikeus vastustaa yhteissmuodon muutosta. Kuulutuksen hakemiseen sovelletaan mitid
osuuskuntalain (1488/2001) 16 luvussa siddetddn kuulutuksen hakemisesta velkojille sulau-
tumisen yhteydessi.

Velkoijilla on oikeus vastustaa muutosta 18 luvun 5 §:ssi erikseen mairittelyissi tilanteis-
on pienempi kuin sen osuuskunnan oman pidoman yhteismiiri, josta on vihennetty yli-
jddmai ja sitd vastaavat erdt. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd syntyvissd osakeyhtiossi sidotun oman
pddoman arvo tulee olla vihintiin yhti suuri kuin osuuskunnan sidotun paioman arvo.
Kiytinnossi osakeyhtion osakepdioman tulee siis olla vihintddn yhtid suuri kuin osuuskun-
nan osuuspadoman.

Velkojan oikeus vastustaa muutosta syntyy myds silloin, jos osuuskunnan jisenet vaativat
osuusmaksun palautusta erityisen eroamisoikeuden kautta tai jos osuuskunnan siinnoissi
miiritiin jisenten lisimaksuvelvollisuudesta.

Yhteisémuodon muutosta voivat kuitenkin 16 luvun 6 §:n mukaan vastustaa ainoas-taan
velkojat, joiden saatava on syntynyt ennen yhteisomuodon muutossuunnitelman rekiste-
rointid tai joiden maksut ovat ilman tuomiota perittivid, kuten veroja ja julkisia maksuja tai
niiden viivistyskorkoja (laki verojen ja maksujen tdytintéonpanosta 706/2007).

Kuulutuksen velkojille antaa Patentti- ja rekisterihallitus. Kuulutus annetaan osuus-
kunnan hakemuksesta. Kuulutuksessa ilmoitetaan velkojien oikeudesta vastustaa yhteiss-
muodon muutosta ilmoittamalla siiti kirjallisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle viimeis-
tddn kuulutuksessa ilmoitettuna midripdivini. Kuulutus on julkaistava Virallisessa lehdessi
viimeistiin kolme kuukautta ennen velkojille asetettavaa mazripaivii.
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Osuuskunnan on haettava kuulutusta velkojilleen neljin kuukauden kuluessa yhteiso-
muodon muutossuunnitelman rekisterinnisti. Yhteisomuodon muutosprosessi raukeaa, jos
hakemusta ei toimiteta médriajan sisilli.

Kuulutus haetaan lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella 14. Samoja lomakkeita kiytetiin
yhteisémuodon muutossuunnitelman rekisterdimisessi. Hakemus kuulutuksesta velkojille
voi olla my8s vapaamuotoinen kirje. Kuulutusta velkojille voidaan hakea samaan aikaan ja
samoilla lomakkeilla yhteissmuodon muutossuunnitelman rekisterdimisen kanssa. Tami
on suositeltava vaihtoehto, mutta halutessaan osuuskunta voi hakea kuulutusta vasta yh-
teisdmuodon muutoksen hyviksymisen jilkeenkin. T4mi voi olla perusteltua esimerkiksi
siind tapauksessa, ettdi muutoksen hyviksyminen osuuskunnan kokouksessa on epivarmaa.
Tilloin pitad huolehtia erityisen tarkkaan, etti eri vaiheille annetut aikarajat, esimerkiksi
kuulutuksen hausta ja yhteissmuodon muutospiitoksen rekisterdinnisti, eivit ylity (Liite
8.4).

Liitelomakkeeseen 14 kirjataan vapaamuotoinen pyynto kuulutuksen antamisesta
osuuskunnan velkojille. Lomakkeeseen Y4 kirjataan osuuskunnan perustiedot ja merkitiin
kiytetty liitelomake. Y4-lomake allekirjoitetaan osuuskunnan puolesta. Allekirjoittajan on
joko osuuskunnan hallituksen jisen, toimitusjohtaja tai heidin valtuuttamansa henkilo.
Kuulutuksen hakemiselle on erillinen kisittelymaksu, joka tulee maksaa etukiteen. Ajanta-
saiset hintatiedot ovat saatavissa PRH:n internet-sivuilta.

( )

Kuulutuksen hakemisen asiakirjat

° Lomake Y4

® Liitelomake 14

®  Kuitti maksusta

® Suositellaan tehtavaksi samaan aikaan ja samalla lomakkeella kuin yhteisomuodon
K muutossuunnitelman rekisterdiminen

Aikavali korkeintaan 2 kk ja
vahintaan 1 kk

r 1

N
Yhteisémuodon Kutsut muutoksesta (

muutossuunni- paattavaan Yhteissmuodon Kirjallinen ilmoitus .

osuuskunnan muutoksesta i Velkojien
telman kokoukseen ja Sattava velkojille masrapaiva

iimoittaminen kokousasiaki:"at osuustunnan kokous kuulutuksesta P

rekisterditéviksi A
\_ J
Kuulutuksen haku
- - " velkojille
Aikavéli korkeintaan 4 kk ) Aikavali vahintaan 3 kk

Kuva 8.10. Velkojain menettelyn vaiheet muutettaessa osuuskunta osakeyhtioksi.

. J

Osuuskunnan on osuuskuntalain 16 luvun 7 §:n mukaan lihetettidvi kuulutuksesta kirjal-
linen ilmoitus tunnetuille velkojilleen, joiden saatava on syntynyt ennen yhteissmuodon
muutossuunnitelman rekisterdintid. Ilmoitus voidaan lihettii vasta yhteissmuodon muu-
toksesta pddttiavin osuuskunnan kokouksen jilkeen.
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Yhteisomuodon muutosaikeen lisiksi ilmoitukseen sisillytetdin palautettaviksi tai lu-
nastettaviksi vaadittujen osuuksien ja oikeuksien miirit. Osuuskunnan jisenet, jotka eivit
kannattaneet yhteissmuodon muutosta, voivat erota osuuskunnasta ja vaatia osuusmaksunsa
palauttamista 18 luvun 4 §:n mukaan tietyin edellytyksin. Menettelysti sdddetdin tarkem-
min 4 luvun 25 §:ssid. Eroamisoikeus vastaa sulautumisprosessin eroamisoikeutta. Eroamis-
oikeutta kisitelldidn tarkemmin osan 9 kohdassa 10.4: Sulautumista vastustaneen jisenen
eroamisoikeus.

Mikili kaikki osuuskunnan jisenet ja muut mahdolliset osuuksien ja oikeuksien lu-
nastusoikeuden omaavat tahot ilmoittavat luopuvansa tisti eroamisoikeudesta, voidaan
ilmoitukset velkojille lihettid ennen yhteisomuodon muutoksesta piittivii osuuskunnan
kokousta. Ilmoitukselle ei ole tarkempia sisiltovaatimuksia. Siihen kirjataan aie muuttaa
osuuskunnan yhteisomuoto osakeyhtioksi ja sen syyt seki tiedot kuulutuksesta velkojille.

Osuuskuntalaki (1488/2001), 18 luku, 4 §

Osakeyhtioksi muuttuvan osuuskunnan jasenelld, joka ei ole kannattanut muutospdatosta,
on oikeus erota osuuskunnasta siten kuin 4 luvun 25 §:ssa saddetaan.

Jos jasenyys paattyy myohemmin kuin 30 paivan kuluttua yhteisomuodon muuttamista
koskevasta osuuskunnan kokouksen paatoksestd, entiselld jasenelld on oikeus hyvaksytyn
muutossuunnitelman mukaiseen vastikkeeseen.

Lisatietoa jasenen eroamisoikeudesta ja menettelystd on saatavana osan 9 kohdasta 10.4:
Sulautumista vastustaneen jasenen eroamisoikeus.

Osuuskunta Iahettaa kuulutuksesta kirjallisen ilmoitus tunnetuille velkojilleen. limoitukset
lahetetdan yhteisdomuodon muutospdatdksen tekemisen jalkeen.

10.2.3 Yhteisomuodon muutoksesta paattaminen

Osuuskuntalaki (1488/2001), 18 luku, 3 §

Osuuskunnan kokous paattaa yhteisomuodon muuttamisesta siten kuin 4 luvussa saadetaan.
Muilta osin pastosta yhteisomuodon muuttamisesta koskee soveltuvin osin, mita 4 luvun
26 §&:n 4 momentissa ja 16 luvun 12 ja 18 §:5sd saddetdan. (28.12.2007/1417)

toksen peruuntumisesta ja 4 luvun 26 §:ssd paitoksen moittimisesta.
Osuuskuntalain 4 luvun 2 §:n mukaan osuuskunnan jisenet voivat yksimielisesti padttdd
osuuskunnan kokoukselle kuuluvasta asiasta ilman osuuskunnan kokouksen jirjestimisti.
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lytapa sopii kuitenkin kiytettiviksi ainoastaan hyvin pienissi osuuskunnissa. Suuremmissa
osuuskunnissa osuuskunnan kokouksen jirjestiminen on yksinkertaisempi tapa ja siksi sen
td yhteisomuodon muutoksesta koskevat samat aikarajat kuin osuuskunnan kokouksessa
tehtivid padcosti.

Yhteissmuodon muutospéitoksen tekemiselle ei ole miritty aikarajaa. Piitoksenteon
ajankohtaa rajoittaa mahdollinen velkojain menettely. Yhteissmuodon muutoksesta pait-
tivid kokous on pidettivi ennen velkojille kuulutuksessa midrittyd midripdivad, elleivit
kaikki osuuskunnan jisenet ja muut oikeuksien omistajat luovu 18 luvun 4 §:n mukaisesta
eroamis- ja lunastusoikeudestaan.

Yhteisomuodon muutoksesta paittavin kokouksen jirjestelyt suositeltavaa aloittaa
vilictdmisti yhteisomuodon muutoksen rekisterdimisen ja kuulutuksen haun jilkeen, jos
kuulutus velkojille on haettu saamaan aikaan yhteissmuodon muutossuunnitelman rekiste-
roimisen kanssa. Mikili kuulutus velkojille haetaan vasta yhteissmuodon muutospiitoksen
jilkeen, toteutuu vaatimus aina, silli midripdivi asetetaan vihintiin kolmen kuukauden
pddhin kuulutuksen julkaisemisesta.

Yhteisdomuodon muutospaatds tehdaan lahtokohtaisesti osuuskunnan kokouksessa. Kokous
tulee jarjestaa aina ennen velkojille kuulutuksessa annettua maarapaivaa.

Osuuskuntalaki (1488/2001), 4 luku, 12 §

Kokouskutsu on aina toimitettava aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistaan kuukautta
ennen kokousta, jos kokouksessa kasitellaan:

...9) osuuskunnan sulautumista, jakautumista tai muuttamista osakeyhtioksi taikka osuus-
kunnan asettamista selvitystilaan, selvitystilan lopettamista tai osuuskunnan poistamista
rekisterista.

Osuuskunnan muuttamisesta osakeyhtioksi padttiavi osuuskunnan kokous kuuluu osuus-
kunnan kokouksiin, joita koskee erityinen kokouskutsuaika. Kutsut yhteissmuodon
muutoksesta pddttiviin osuuskunnan kokoukseen on 4 luvun 12 §:n mukaan lihetettivi
aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistddn kuukautta ennen kokousta. Kutsut muutoksesta
padttiviin kokoukseen toimitetaan aina kirjallisesti tai muulla jisenten tietoon tulevalla
tavalla riippumatta siitd miti siinnéissd mairitiin kokouskutsujen toimittamisesta. Kutsus-
sa mainitaan kokouksessa kisiteltivit asiat ja lisiksi padtosehdotuksen paiasiallinen sisilto.
Siten kutsuun sisillytetdin pidtdsechdotus yhteisomuodon muutosasiassa.

Yhteisomuodon muutokseen liittyvit asiakirjat on pidettivi esilld vihintdin kuukau-
den ennen kokousta ja tarvittaessa lihetettivi pyynnéstd osuuskunnan jisenille (4 luku 15
§). Osuuskunnan hallituksen tulee 15 §:n mukaan laatia selostus tilinpaitok-sen jilkeisistd
osuuskunnan asemaan olennaisesti vaikuttavista tapahtumista ja pyyti siitd lausunto tilin-
tarkastajalta. Mikili osuuskunnan asemaan vaikuttavia tapahtumia ei ole, riittii selostuksen
tilalle kokouskutsuun sisillytettivi hallituksen jisenten vakuutus siitd, ettd tapahtumia ei
ole.

Nihtivilld pidettivid asiakirjoja ovat edelld mainittu hallituksen laatima selostus, ti-
lintarkastajan lausunto selostuksesta, viimeisti tilinpaitostd koskevat asiakirjat, viimeisen
tilikauden ylijadmii tai tappiota koskeva osuuskunnan piitss, yhteissmuodon muutos-
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suunnitelma, yhteisdmuodon muutossuunnitelmasta annettu tilintarkastajan lausunto seki

-

Yhteisdomuodon muutoksesta paattavan osuuskunnan kokouksen koolle kutsuminen:

® Kutsut yhteisomuodon muutoksesta paattavaan osuuskunnan kokoukseen on toimitetta-
va viimeistaan kuukautta ja aikaisintaan kahta kuukautta ennen kokousta

® Kutsut on Iahetettava aina kirjallisena tai muulla jasenten tietoon tulevalla tavalla

® Kutsussa kirjataan kokouksessa kasiteltavat asiat ja padtosehdotus yhteisomuodon
muutosasiaan

* Yhteisomuodon muutokseen liittyvat asiakirjat on pidettava nahtavilld vahintaan kuukau-
den ennen kokousta

Yhteisomuodon muutossuunnitelma

Tilintarkastajan lausunto yhteisémuodon muutossuunnitelmasta

Viimeista tilinpaatosta koskevat asiakirjat

Viimeisen tilikauden ylijagamaéa tai tappiota koskeva osuuskunnan kokouksen paatos
Hallituksen laatima selostus tilinpaatoksen jdlkeisista osuuskunnan asemaan vaikut-
tavista tapahtumista

Tilintarkastajan lausunto selostuksesta

Paatdsehdotus yhteisomuodon muutosasiassa

~

Osuuskuntalaki (1488/2001), 4 luku, 23 §, 2 momentti
Sulautuvan osuuskunnan kokouksen paatos sulautumisesta on pateva, jos sita kannattavat

jasenet, joilla on vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista. Sama koskee osuuskunnan

kokouksen paatosta osuuskunnan jakautumisesta, osuuskunnan muuttamisesta osakeyhtiok-

si, osuuskunnan asettamisesta vapaaehtoiseen selvitystilaan ja selvitystilan lopettamisesta
seka paatosta selvitystilaan maaraamista tai rekisteristd poistamista koskevan hakemuksen

tekemisesta.

Yhteisomuodon muuttamiseen ei riitd yksinkertainen enemmisté osuuskunnan kokouksessa

annetuista ddnistd, vaan pdtos on pitevi, jos sitd kannattaa vihintiin kaksi kolmasosaa ko-

kouksessa annetuista dinistd. Yhteisomuodon muutos tulee hyviksyi yhteissmuodon muu-

tossuunnitelman mukaisesti ilman muutoksia. Jos yhteissmuodon muutossuunnitelman

mukaista muutosta ei hyviksytd, muutos raukeaa. Raukeaminen tulee viipymitti ilmoittaa
rekisterditiviksi patentti- ja rekisterihallitukseen.

Yhteisomuodon muutos toteutuu, jos sitd kannattaa vahintaan 2/3 kokouksessa annetuista

aanista.

Yhteisdomuodon muutos tulee hyvaksya yhteisomuodon muutossuunnitelman mukaisena.
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10.2.4 Muutoksen rekisterdiminen ja oikeusvaikutukset

Osuuskuntalaki (1488/2001), 18 luku, 3 §, 3 momentti

Osakeyhtiolle valitun hallituksen on tehtava rekisteriviranomaiselle ilmoitus osakeyhtioksi
muuttamisen taytantéonpanosta kuuden kuukauden kuluessa yhteisomuodon muuttamista
koskevasta osuuskunnan kokouksen paatoksestd. Muuttamista koskeva paatos raukeaa, jos
ilmoitusta ei tehdd mdardajassa tai rekisteréiminen evatadn. llmoitusta koskee soveltuvin
osin, mita osakeyhtion perustamisesta kaupparekisteriin tehtavdsta ilmoituksesta saadetaan.

Osakeyhtiélle valitun hallituksen tulee osuuskuntalain (1488/2001) 18 luvun 3 §:n mukaan
tehdi rekisteri-ilmoitus osuuskunnan muuttumisesta osakeyhtisksi kuuden kuukauden
kuluessa osuuskunnan kokouksen tekemisti piadtoksestd. Jos ilmoitusta ei tihin mennessi
tehdi, muutos raukeaa. Ilmoitus Patentti- ja rekisterihallitukseen tehdiin lomakkeella Y4 ja
liitelomakkeella 1 (liite 8.9). Ilmoitusta koskee soveltuvin osin, mitid osakeyhtién perustami-
sesta kaupparekisteriin tehtivistd ilmoituksesta saddetdin.

Lomakkeesta Y4 tdytetidn perustiedot seki kohdat, jotka liittyvit yritysmuodon muu-
tokseen. Osakeyhtion perustamiseen liittyvit tiedot ilmoitetaan kaupparekisteriin liite-
lomakkeella 1. Lomakkeen Y4 allekirjoittaa hallituksen jisen, toimitusjohtaja tai jom-
mankumman valtuuttama henkils. Rekisterointiin liittyy kisittelymaksu, joka maksetaan
etukiteen. Ajantasaiset tiedot kisittelymaksuista ovat saatavilla PRH:n internet-sivuilta.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman yhteisomuodon muutoksen rekisterdimisessa tarvittavat
lomakkeet (Y4 ja liitelomake 1) ovat saatavana taman oppaan liitteestd 8.9 seka sahkoisesti
taytettavina osoitteesta

* http://www.ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet/muutos-ja-lopettamisilmoituslomakkeet/1661
* ytj.fi > Y-lomakkeet > Kauppa- ja/tai saatiorekisteriin ja verohallintoon

Yhteissmuodon muutoksen rekisterdinnin liitteend on oltava selvitys osuuskunnan kokouk-
poytikirjasta. Hallituksen ja toimitusjohtajan vakuutus, ettd osakeyhtion perustamisessa on
noudatettu osakeyhtiglakia, voidaan antaa liitelomakkeella, joten erillistd liitettd ei tarvita.
Samoin liitelomakkeelle 1 voidaan sisillyttid tilintarkastajan todistus siitd, ettd osakkeiden
maksamisessa on noudatettu osakeyhtidlakia. Lisdksi liitteeksi vaaditaan selvitys osakeyhtion
hallituksen, toimitusjohtajan, tilintarkastajan ja muiden hallintoelinten valinnasta, tarvitta-
essa selvitys siitd, ettd kuulutusta velkojille ei menettelyssi tarvittu, kuitti kisittelymaksusta
sekid KHT- tai HTM-tilintarkastajan lausunto mahdollisista apportilla maksetuista osakkeis-
ta. (PRH 2013b.)

Yhteisomuodon muutos on ilmoitettava rekisteroitavaksi kuuden kuukauden kuluessa paa-
toksen tekemisesta.
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Sulautumisen rekisterdinnin asiakirjat:

® Lomake Y4

® Liitelomake 1

® Hallituksen ja toimitusjohtajien vakuutus osakeyhtiolain séadosten noudattamisesta
osakeyhtiota perustettaessa (litelomakkeeseen 1)

® Tilintarkastajan todistus, etta osakkeiden maksamisessa on noudatettu osakeyhtidlakia
(litelomakkeeseen 1)

® Selvitys hallituksen, toimitusjohtajan ja tilintarkastajan valinnasta

® Tarvittaessa selvitys, ettad kuulutusta velkojille ei ole tarvittu

® KHT- tai HTM-tilintarkastajan lausunto apporttina maksetuista osakkeista

®  Yhteisomuodon muutosta koskeva paatos

®  Kuitti kasittelymaksusta

N\ J

Osuuskuntalaki (1488/2001), 18 luku, 6 §

Osuuskunta muuttuu osakeyhtioksi, kun yhteisomuodon muuttaminen merkitdan kauppare-
kisteriin. Samalla saannoissa maaratty jasenten lisamaksuvelvollisuus lakkaa. Osuuskunnan
oikeus 20 luvun 1 tai 2 §:3an taikka tilintarkastuslain 51 §:ssd tarkoitettuun vahingonkorva-
ukseen ei siirry osakeyhtidlle. (13.4.2007/462)

Yhteisomuodon muutoksen rekisterdinnista osuuskunnan jasenille syntyy oikeus vastik-
keeseen ja heista tulee osakeyhtion osakkeenomistajia muutossuunnitelman mukaisesti.
Samalla syntyy oikeus 4 §:ssa tarkoitettuun osuudesta maksetun maaran palautukseen ja
vastikkeeseen.

Osuuskunnan hallituksen ja toimitusjohtajan on annettava osuuskunnan jasenten kokouk-
sessa tilitys, johon sovelletaan, mita 16 luvun 17 §:ssd saddetdan. (28.12.2007/1417)

Osuuskunta muuttuu osakeyhtigksi osuuskuntalain silloin, kun muutos merkitidin kauppa-
rekisteriin. Muutoksen tapahtuessa mahdollinen osuuskunnan siinnoissd midricty lisi-
maksuvelvollisuus lakkaa. Samoin lakkaavat osuuskuntalain 20 luvun 1 ja 2 §:n mukaiset
johdon ja jisenen korvausvastuuvelvollisuudet osuuskunnalle, mikili henkil6 on tahallisesti
tai huolimattomuuttaan tai sdéintoji rikkomalla aiheuttanut osuuskunnalle vahinkoa.

Kun yhteissmuodon muutos on rekisterdity, osuuskunnan jisenisti tulee osakeyhtion
osakkaita muutossuunnitelman mukaisesti ja heille syntyy oikeus suunnitelman mukaisen
vastikkeeseen. Samoin osuuskunnan jisenelle syntyy oikeus erityiseen eroamisoikeuteen ja
osuusmaksun palautukseen 4 luvun 25 §:n mukaan.

Osuuskunta muuttuu osakeyhtidksi muutoksen rekisterdimishetkelld, jonka seurauksena
osuuskunnan jasenille syntyy oikeus muutossuunnitelmassa esitettyyn vastikkeeseen ja heis-
td tulee osakeyhtion osakkeenomistajia.

Yhteissmuodon muutosmenettelyn viimeiseni vaiheena on lopputilityksen laatiminen, ku-
ten 16 luvun 17 §:ssi sdddetdin. Lopputilitys laaditaan samoin kuin sulautumisen yhteydes-
si. Lopputilityksen laatiminen kisitelldin osan 9 kohdassa 12: Lopputilityksen laatiminen.

Ohjeet lopputilityksen laatimiseen ovat osan 9 kohdassa 12: Lopputilityksen laatiminen.
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10.3 Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi
(osuus-kuntalain 421/2013 mukainen menettely)

10.3.1 Yksimielinen paatos yritysmuodon muuttamisesta

Osuuskunta voidaan muuttaa osakeyhtitksi selvitysmenettelytti siten, ettd osuuskunnan
jisenet saavat vastikkeena kaikki osakeyhtion osakkeet. Osuuskunta voi paittii yksimielises-
ti yritysmuodon muuttamisesta osakeyhtitksi, kuten osuuskuntalain (421/2013) 5 luvussa
sdddetdin. Pidokselle on esitetty sisiltdvaatimukset 22 luvun 2 §:ssd. Pidtds korvaa osa-
keyhtion perustamissopimuksen.

Osuuskuntalaki (421/2013), 22 luky, 2 §, 2 ja 3 momentti

Paatos korvaa osakeyhtion perustamissopimuksen. Paatoksessa on oltava:

1) osakeyhtion yhtidjarjestys;

2) jasenille ja muille osuuksien ja osakkeiden omistajille annettavat osuudet ja osakkeet;

3) osakeyhtion osakepdaoma ja muu oma padoma;

4) vastikkeeksi annettavien osakeyhtion osakkeiden lukumadara osakelajeittain ja, jos vastike
on optio-oikeuksia tai muita osakkeisiin oikeuttavia erityisia oikeuksia, niiden osakeyhtitlain
10 luvun 3 §:n mukaiset ehdot;

5) vastikkeen jakautuminen jasenille ja muille osuuksien ja osakkeiden omistajille seka optio-
oikeuksien ja muiden osuuteen tai osakkeeseen oikeuttavien erityisten oikeuksien haltijoille;
6) osakeyhtion ensimmaisen hallituksen jasenten nimet seka hallintoneuvoston jasenten,
toimitusjohtajan, tilintarkastajien ja toiminnantarkastajien nimet, jos osakeyhtitssa on tallai-
nen elin; seka

7) osakeyhtion tilikausi, jos siita ei maarata yhtidjarjestyksessa.

Osakeyhtion osakepadomaan ja siita paatoksessa annettavaan selvitykseen sovelletaan,
mita osakeyhtitlain apporttiomaisuutta koskevassa 2 luvun 6 §:ssa sdadadetaan.

10.3.2 Ehdotus yritysmuodon muuttamisesta

Mikili yritysmuodon muutoksesta ei voida paittid yksimielisesti, osuuskunnan hallitus
laatii paitosehdotuksen asiasta osuuskunnan kokoukselle. Pidtdsehdotuksen sisillostd mii-
ritiin osuuskuntalain (421/2013) 22 luvun 3 §:ssi. Pidtosehdotus vastaa osuuskuntalain
(1488/2001) mukaista yhteissmuodon muutossuunnitelmaa, jonka malli on esitetty timin
osan liitteessd 8.5. Sen laatimiseen voidaan lisiksi soveltaa timin oppaan osassa 9 esiteltyji
ohjeita sulautumissuunnitelman laatimiseen.
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Osuuskuntalaki (421/2013), 22 luku, 3 §, 1 momentti

Jos 1§&:n 1 momentissa tarkoitettuun padtdkseen ei saada kaikkien jasenten ja osuuksien,
osakkeiden omistajien ja optio-oikeuksien ja muiden osuuksiin ja osakkeisiin oikeuttavien
erityisten oikeuksien haltijoiden suostumusta, osuuskunnan hallituksen paatésehdotuksessa
yritysmuodon muuttamisesta paattavalle osuuskunnan kokoukselle on oltava:

1) osakeyhtioksi muutettavan osuuskunnan toiminimi, yritys- ja yhteisétunnus ja kotipaikka;
2) selvitys yritysmuodon muutoksen syistg;

3) ehdotus osakeyhtion yhtiojarjestykseksi ja siita, miten osakeyhtion toimielinten jasenet
valitaan;

4) ehdotus osakeyhtion osakkeiden lukumaarasta osakelajeittain;

5) ehdotus mahdollisesta muusta vastikkeesta ja, jos vastike on optio-oikeuksia tai muita
osakkeisiin oikeuttavia erityisia oikeuksia, niiden osakeyhtiélain 10 luvun 3 §:n mukaiset
ehdot;

6) ehdotus vastikkeen jakautumisesta ja selvitys sen perusteista;

7) selvitys tai ehdotus osuuskunnan optio-oikeuden ja muun osuuteen tai osakkeeseen
oikeuttavan erityisen oikeuden haltijan oikeuksista yrityssnuodon muutoksessa;

8) ehdotus osakeyhtion osakepdaomaksi ja muuksi omaksi padomaksi;

9) selvitys osuuskunnan varoista, veloista ja omasta padomasta ja niiden arvostamiseen vai-
kuttavista seikoista seka yritysmuodon muutoksen suunnitellusta vaikutuksesta osakeyhtion
taseeseen;

10) selvitys paaomalainoista, joiden velkojat voivat 4 §:n mukaisesti vastustaa yritysmuodon
muutosta;

11) selvitys tai ehdotus osuuskunnan hallintoneuvoston ja hallituksen jasenelle, toimitusjoh-
tajalle ja tilintarkastajalle annettavista erityisista eduista ja oikeuksista;

12) ehdotus yritysmuodon muutoksen taytantédnpanon suunnitellusta rekisterdintiajankoh-
dasta;

13) ehdotus mahdollisiksi muiksi yrityssmuodon muuttamisen ehdoiksi

Ehdotukseen yritysmuodon muuttamisesta sisillytetdin ehdotus osakeyhtion osakepdiomas-
ta ja muusta omasta pidomasta. Osakeyhtislain (624/2006) 1 luvun 3 §:n mukaan yksi-
tyisen osakeyhtién osakepiioman vihimmiisarvo on 2 500 euroa. Osakepiiomaan tulee
siis sijoittaa vihintdin 2 500 euroa osuuskunnan varallisuudesta, loput voidaan sijoittaan
osakeyhtién vapaaseen omaan piiomaan.

Osakeyhtién osakepiioma kannattaa muodostaa osuuskunnan osuuspiiomasta, jolloin
muutoksen jilkeen osakepidioma on yhti suuri kuin osuuskunnan osuuspiioma. Kun osa-
kepddoma on vihintdin yhti suuri kuin osuuspidoma, velkojat eivit voi vastustaa yhteiss-
muodon muutosta (tarkemmin kohdassa 12.3.3 ).

Osuuskunnan jisenille annettavien osakkeiden suositellaan olevan nimellisarvottomia.
Jos osakepiioma on muodostettu osuuspiiomasta ja osakkeet ovat nimellisarvottomia, tulee
muutoshetkelld yhden osakkeen arvoksi osuuskunnan osuusmaksun arvo.

Osakepdaoman muodostaminen ja osakkeet

® Osakepaaoman tulee olla véhintadn 2500 euroa

® Voidaan muodostaa osuuspadomasta

® Vastikkeena annettavat osakkeet ovat nimellisarvottomia
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Paatdsehdotus yritysmuodon muutoksesta

® Vastaa kombinaatiosulautumisessa kaytettdvaa sulautumissuunnitelmaa (voidaan
hyodyntaa taman oppaan liitteitd 9.3 ja 8.5)

® Ehdotus osakeyhtion osakepadomasta ja muusta omasta pddomasta

® Osakepadoman tulee olla véhintadn 2 500 euroa, muu varallisuus voidaan sijoittaa
muuhun omaan padgomaan

Osuuskunnan hallituksen on nimettivi vihintidn yksi tilintarkastaja antamaan pii-tdseh-
dotuksesta lausunto, elleivit kaikki osuuskunnan jisenet suostu siihen, ettd lausuntoa ei tar-
vita. Lausuntoon sovelletaan 20 luvun vaatimuksia sulautumissuunnitelmasta annettavaan
lausuntoon. Tilintarkastajien tulee ottaa kantaa ehdotuksen sisiltéon ja siini esitettyihin
selvityksiin. Lisdksi tilintarkastaja ottaa kantaa onko ehdotuksessa annettu oikeat ja riitti-
vit tiedot vastikkeen mi#drdytymisestd ja sen jakamisesta. Vastikkeella tarkoitetaan osuuden
tilalle annettavia osakkeita.

10.3.3 Yritysmuodon muutoksesta paattaminen

Yritysmuodon muutoksesta paitetiin osuuskunnan kokouksessa osuuskuntalain
(421/2013) 5 luvun mukaisesti. Osuuskunnan muuttamisesta osakeyhtisksi paittivi
osuuskunnan kokous kuuluu osuuskuntalain 5 luvun 21 §:n perusteella kokouksiin, joita
koskee erityinen kokouskutsuaika. Kutsut yritysmuodon muutoksesta pddttiviin osuuskun-
nan kokoukseen on siten lihetettivi aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistdin kuukautta
ennen kokousta.

Kutsut muutoksesta paittiviin kokoukseen on toimitettava aina kirjallisesti tai muulla
sujen toimittamisesta. Kutsussa mainitaan kokouksessa kisiteltivit asiat ja lisiksi pai-
tosehdotuksen paiasiallinen sisilto, jos kyseessd on 5 luvun 21 §:n mukainen erityisen
kokouskutsuajan vaatima asia. Siten kutsuun on sisillytettivi paidtosehdotus yritysmuodon
muutosasiassa.

Kokousasiakirjojen nihtivini pitimisesti siddetdin 20 luvun 11 §:ssd. Yritysmuodon
muutokseen liittyvit asiakirjat on pidettivi esilld vihintddn kuukauden ennen kokousta ja
tarvittaessa lihetettivi pyynnostd osuuskunnan jisenille. Osuuskunnan hallituksen tulee
laatia selostus tilinpditoksen jilkeisisti osuuskunnan asemaan olennaisesti vaikuttavista
tapahtumista ja pyytii siitd lausunto tilintarkastajalta. Mikili osuuskunnan asemaan vaikut-
tavia tapahtumia ei ole, riittdd selostuksen tilalle kokouskutsuun sisillytettivi hallituksen
jasenten vakuutus siitd, ettd tapahtumia ei ole.

Nihtivilld pidettivid asiakirjoja ovat edelld mainittu hallituksen laatima selostus, tilintar-
kastajan lausunto selostuksesta, viimeisti tilinpddtosti koskevat asiakirjat, viimeisen tilikau-

muutosasiassa.
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4 )

Yritysmuodon muutoksesta paattavan osuuskunnan kokouksen koolle kutsuminen:
® Kutsut yritysmuodon muutoksesta paattavaan osuuskunnan kokoukseen on toimitettava
viimeistaan kuukautta ja aikaisintaan kahta kuukautta ennen kokousta
® Kutsut on Iahetettdva aina kirjallisena tai muulla jasenten tietoon tulevalla tavalla
® Kutsussa kirjataan kokouksessa kasiteltavat asiat ja paatésehdotus yhteisomuodon muu-
tosasiaan
® Yritysmuodon muutokseen liittyvat asiakirjat on pidettava nahtavilla vahintadn kuukau-
den ennen kokousta
- Viimeista tilinpadtosta koskevat asiakirjat
- Viimeisen tilikauden paattymisen jalkeen tehdyt varojen jakoa koskevat osuuskunnan
kokouksen paatokset
- Hallituksen laatima selostus tilinpaatoksen jalkeisistd osuuskunnan asemaan vaikutta-
vista tapahtumista
- Tilintarkastajan lausunto selostuksesta
- Paatdsehdotus

N\ J

Yritysmuodon muuttamiseen osuuskunnan kokouksessa ei riiti yksinkertainen enemmisté
kokouksessa annetuista ddnistdi. Muutos toteutuu, jos sitd kannattaa vihintdin kaksi kolmas-
osaa kokouksessa annetuista dinisti.

Yritysmuodon muutos toteutuu, jos sitd kannattaa vahintdan 2/3 kokouksessa annetuista
aanista.

10.3.4 Muutoksen rekisteréiminen ja kuulutuksen haku velkojille

Osuuskuntalaki (421/2013), 22 luku, 6 §

Osuuskunnan on ilmoitettava 1 §:ssa tarkoitettua yritysmuodon muutosta koskeva paatos
rekisteroitavaksi kuukauden kuluessa paatoksen tekemisesta ja haettava 7 §:n mukaisen
kuulutuksen antamista rekisteriviranomaiselta tai paatos raukeaa. Jos osuuskunta hakee
kuulutusta velkojille ennen paatoksen rekisterointia, 3 §:ssa tarkoitettu ehdotus on samalla
ilmoitettava rekisteroitavaksi.

Ilmoitus tehdystd paitoksestd on ilmoitettava rekisterditiviksi Patentti- ja rekisteri-halli-
tukselle kuukauden kuluessa sen tekemisesti. Jos ilmoitus ei tihin mennessi tehdi, muutos
raukeaa. [lmoitus Patentti- ja rekisterihallitukseen tehdiin lomakkeella Y4 ja liitelomakkeel-
la 1 (liite 8.9). Ilmoitusta koskee soveltuvin osin, mitd osakeyhtion perustamisesta kauppa-
rekisteriin tehtdvistd ilmoituksesta sdddetdin.

Lomakkeesta Y4 tdytetdin perustiedot sekd kohdat, jotka liittyvit yritysmuodon muu-
tokseen. Osakeyhtion perustamiseen liittyvit tiedot ilmoitetaan kaupparekisteriin liite-
lomakkeella 1. Lomakkeen Y4 allekirjoittaa hallituksen jisen, toimitusjohtaja tai jom-
mankumman valtuuttama henkils. Rekisterointiin liittyy kisittelymaksu, joka maksetaan
etukiteen. Ajantasaiset tiedot Kisittelymaksuista ovat saatavilla PRH:n internet-sivuilta.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman yhteisdmuodon muutoksen rekisterdimisessa tarvittavat
lomakkeet (Y4 ja litelomake 1) ovat saatavana taman oppaan liitteesta 8.9 seka sahkoisesti
taytettavina osoitteesta

* http://www.ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet/muutos-ja-lopettamisilmoituslomakkeet/1661
* ytj.fi > Y-lomakkeet > Kauppa- ja/tai saatidrekisteriin ja verohallintoon
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Yritysmuodon muutoksen rekisterdinnin liitteend on oltava selvitys osuuskunnan kokouk-
sessa tehdystid yhteisomuodon muutosta koskevasta pidtoksestd, joka voi olla esimerkiksi ote
poytikirjasta. Hallituksen ja toimitusjohtajan vakuutus siitd, ettd osakeyhtién perustami-
sessa on noudatettu osakeyhtislakia, voidaan antaa liitelomakkeella 1, eiki erillisti liitettd
tarvita. Samoin liitelomakkeelle 1 voidaan sisillyttdd tilintarkastajan todistus siitd, ettd
osakkeiden maksamisessa on noudatettu osakeyhticlakia. (PRH 2013b.)

Lisiksi liitteiksi vaaditaan selvitys osakeyhtion hallituksen, toimitusjohtajan, tilintar-kas-
tajan ja muiden hallintoelinten valinnasta, tarvittaessa selvitys siitd, ettd kuulutusta velko-
jille ei menettelyssi tarvittu, kuitti kisittelymaksusta sekd KHT- tai HTM-tilintarkastajan
lausunto mahdollisista apportilla maksetuista osakkeista. (PRH 2013b.)

~

Yritysmnuodon muutos on ilmoitettava rekisteroitavaksi kuukauden kuluessa paatoksen teke-
misesta.

Rekistersinnin asiakirjat:

* Lomake Y4

® Liitelomake 1

® Hallituksen ja toimitusjohtajien vakuutus osakeyhtiolain saaddsten noudattamisesta
osakeyhtiota perustettaessa (liitelomakkeeseen 1)

® Tilintarkastajan todistus, etta osakkeiden maksamisessa on noudatettu osakeyhtidlakia
(litelomakkeeseen 1)

® Selvitys hallituksen, toimitusjohtajan ja tilintarkastajan valinnasta

® Tarvittaessa selvitys, etta kuulutusta velkojille ei ole tarvittu

® KHT- tai HTM-tilintarkastajan lausunto apporttina maksetuista osakkeista

® Yritysmuodon muutosta koskeva paatos

®  Kuitti kasittelymaksusta

N\ J

Samaan aikaan piitoksen rekistersitiviksi ilmoittamisen kanssa haetaan Patentti- ja rekis-
terihallitukselta kuulutusta velkojille. Kuulutus haetaan lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella
14. Kuulutusta velkojille voidaan osuuskuntalain 22 luvun 6 §:n mukaan hakea myos ennen
piitoksen tekemistd. Tilloin kuulutuksen haun yhteydessi pitdd rekisterdidi pidtosehdotus
yritysmuodon muuttamiseksi. Padtosehdotuksen rekisterdiminen tapahtuu samoilla lomak-
keilla kuin piitoksen rekisterdiminen (Y4 ja liitelomake 1).

Osuuskuntalaki (421/2013), 22 lukuy, 7 §, 1 ja 2 momentti

Rekisteriviranomaisen on 6 §:ss3 tarkoitetun hakemuksen saatuaan annettava kuulutus niille

osuuskunnan velkojille, joiden saatava on syntynyt ennen kuulutuksen antamista. Edella 1§:n
1 momentissa tarkoitetussa yritysmuodon muutoksessa kuulutus on annettava osuuskunnan
velkojille vain, jos:

1) rekisteroitavan osakeyhtion sidotun oman paaoman yhteismaara on pienempi kuin se
osuuskunnan oman pdaoman yhteismaard, josta on vahennetty ylijadma ja muu vapaa oma
padoma;

2) osuuskunta palauttaa 4 §:n nojalla osuuksia enemman tai aikaisemnmin, kuin mitd palau-
tuksesta saadetdaan 17 luvun 1—3 §:ssd; taikka

3) osuuskunnan saannoissa maarataan jasenten lisamaksuvelvollisuudesta.
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Kuulutus annetaan velkojille, joiden saatava on syntynyt ennen kuulutuksen antamista.
Osuuskunnan muuttaessa yritysmuotoaan osakeyhtioksi kuulutus annetaan kuitenkin vain

silloin, kun lisiksi tdyttyvit tietyt edellytykset.

mi ja sitd vastaavat erit. Tdmi tarkoittaa sité, ettd syntyvissd osakeyhtidssi sidotun oman
pddoman arvo tulee olla vihintiin yhti suuri kuin osuuskunnan sidotun paioman arvo.
Kiytinnossi osakeyhtion osakepdioman tulee siis olla vihintddn yhtid suuri kuin osuus-
kunnan osuuspddoman. Kuulutus annettaan my®os silloin, jos osuuskunnan jisenet vaativat
osuusmaksun palautusta erityisten eroamisoikeuden kautta tai jos osuuskunnan siinnoissi
midricdin jasenten lisimaksuvelvollisuudesta.

Kuulutuksessa kerrotaan velkojien oikeudesta vastustaa yritysmuodon muutosta ilmoit-
tamalla siiti kirjallisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle viimeistiin kuulutuksessa ilmoitet-
tuna madripiivini. Kuulutus julkaistaan Virallisessa lehdessi viimeistiin kolme kuukautta

ennen velkojille asetettua midripdivad. Osuuskunnan on lihetettivid kuulutuksesta kirjalli-
nen ilmoitus tunnetuille velkojilleen viimeistiin kuukausi ennen midripaivii.
Osuuskunnan hallituksen tai toimitusjohtajan vakuutus kyseisten ilmoitusten lihetti-
misestd on toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukseen viimeistdin velkojille annettuna
miiripiivini. Patentti- ja rekisterihallitus ilmoittaa osuuskunnalle vilittomisti mairipdivin

jilkeen sille ilmoitetuista velkojien vastustuksista.

10.3.5 Yritysmuodon muutoksen oikeusvaikutukset

Patentti- ja rekisterihallituksen on rekistersitivi yritysmuodon muutos, jos velkoja ei ole
vastustanut sitd taikka jos velkoja on saanut tuomioistuimen tuomion mukaan maksun tai
vakuuden saatavastaan. Yritysmuodon muutos raukeaa kuukauden kuluttua mairipidivis-
td, jos velkoja on vastustanut muutosta, eikd osuuskunta ole alkanut toimenpiteisiin asian
suhteen (22 luku 8 § 2 momentti).

Osuuskuntalaki (421/2013), 22 luku, 8 §, 4 momentti

Yritysmuodon muutos tulee voimaan, kun se on rekisteroity. Samalla syntyy oikeus 4 §:ssa
tarkoitettuun osuuden palautukseen ja séannoissa maaratty jasenten lisamaksuvelvollisuus
lakkaa.

Osuuskunta muuttuu osakeyhtisksi, kun muutos on rekistersity kaupparekisteriin. Samalla
jasenten lisimaksuvelvollisuus lakkaa ja jisenille syntyy oikeus paitdsehdotuksen mukaisen
vastikkeeseen. Kun muutos on tapahtunut, syntyy osuuskunnan jisenille, jotka eivit ole
kannattaneet muutosta, oikeus osuuden palauttamiseen.

Osuuskunnan jisenet, jotka eivit ole kannattaneet yritysmuodon muutosta voivat erota
osuuskunnasta ja vaatia osuusmaksunsa palauttamista 22 luvun 4 §:ssi esitetyin edellytyk-
sin. Menettelystd sdddetdin 5 luvun 35 §:ssi. Eroamisoikeus vastaa sulautumistilanteiden
eroamisoikeutta, joka on kuvattu tarkemmin osan 9 kohdassa 10.4.

Lisatietoa jasenen eroamisoikeudesta ja menettelystd on saatavana osan 9 kohdasta 10.4.
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Osuuskunta muuttuu osakeyhtioksi muutoksen rekisterdimishetkella, jonka seurauksena
osuuskunnan jasenille syntyy oikeus paatosehdotuksessa esitettyyn vastikkeeseen ja heista
tulee osakeyhtion osakkeenomistajia.

Yritysmuodon muutosmenettelyn viimeiseni vaiheena on lopputilityksen laatiminen, siten
kun 20 luvun 18 §:ssi sdddetdin. Lopputilitys laaditaan samoin kuin sulautumisen yhtey-
dessi. Lopputilityksen laatiminen kisitelldin osan 9 kohdassa 12: Lopputilityksen laatimi-
nen.

Ohjeet lopputilityksen laatimiseen ovat osan 9 kohdassa 12: Lopputilityksen laatiminen.

10.4 Osakkeiden myynti vastaanottavalle vesihuolto-
osakeyhtiolle

Osakekauppa tapahtuu osuuskunnan entisten jisenten ja kunnan tai vesihuolto-osakeyhtién
vililli. Myyntihinta on tapauskohtainen ja perustuu sopimukseen. Osak-keen myyntihin-
hyviksi siirtyvin vesihuolto-omaisuuden arvostamisen ja lihtétilanneselvityksen tuloksia.
Kunnan vesihuolto-osakeyhtié tai kunta on varainsiirtoverovelvollinen hankkimistaan osa-
keyhtioksi muutetun vesiosuuskunnan osakkeista.

Mikili osakeyhtiksi muutetun vesiosuuskunnan osakkeet hankitaan vesihuolto-osa-
keyhtion omiksi osakkeiksi, tehddin paitds asiasta vesihuolto-osakeyhtion hallituksessa.
Kunnan hankkiessa osakeyhtioksi muutetun osuuskunnan osakkeet suoraan itselleen, teh-
ddin pddtos kunnanhallituksessa. Mikili kyseessd on vesihuollon organisoimisen kannalta
merkittivd paitos, tulee hankintapidtos kuitenkin tehdi kunnanvaltuustossa. Toimivaltai-
nen toimielin on selvitettdvi tapauskohtaisesti. Koska osakeyhtiéksi muutetun osuuskunnan
osakkeet ovat yksittiisten henkildiden hallinnassa, eivit osuuskunnan, piitsksen osakkeen
myymisestd tekee kyseinen henkilo.

Osakeyhtislain (624/2006) 18 luvun 1 §:ssd siddetddn lunastusoikeudesta. Jos osakkeen
omistajalla on yli 90 % yhtion kaikista osakkeista ja d4nisti, on silld oikeus lunastaa mui-
den osakkeenomistajien osakkeet kidyvistd hinnasta. Pykili tarkoittaa sité, ettd jos yli 90 %
osakeyhtiéksi muutetun osuuskunnan osakkeenomistajista myy osakkeensa vastaanottavalle
vesihuolto-osakeyhtiolle tai kunnalle, voi kunta lunastaa loput osakkeet kidypdin hintaan.
Jos lunastusoikeutta joudutaan kiyttimiin, midricedd lunastushinnan vilimies.

Vaikka lunastusoikeutta on mahdollista kiyttidd, on osakkeiden myynnistd vesihuolto-
osakeyhtiélle pystyttivi sopimaan osuuskunnan, sen jisenten ja vesihuolto-osakeyhtion tai
kunnan vililld jo yhdistymisneuvotteluiden aikana. Osakkeiden hankkimista ei tule jittii
lunastusoikeuden varaan.

Osakkeiden hankkimiseen ja osakeyhtislain 18 luvun 1 §:ssi miiriteltyyn lunastusoi-
keuteen liittyy kaupparekisterimenettely. Vaadittavista rekisteri-ilmoituksista on saatavana
tietoa Patentti- ja rekisterihallituksen internet-sivuilta.

Osakeyhtion toimintaan liittyvista kaupparekisterimenettelyista on saatavana tietoa ja ohjei-
ta patentti- ja rekisterihallituksen internet-sivuilta osoitteesta

* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/osakeyhtio/muutokset.html

® prh.fi > Kaupparekisteri > Osakeyhtié > Muutokset
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Osakeyhticlaki (624/2006), 18 luku, 1 §, 1 ja 2 momentti

Se, jolla on enemman kuin yhdeksan kymmenesosaa yhtion kaikista osakkeista ja aanista
(lunastaja), on oikeutettu kayvasta hinnasta lunastamaan muiden osakkeenomistajien osak-
keet. Osakkeenomistajalla, jonka osakkeet voidaan lunastaa (vahemmistoosakkeenomista-
ja), on vastaavasti oikeus vaatia osakkeidensa lunastamista.

Lunastajalle kuuluviksi katsotaan 1 momenttia sovellettaessa:

1) sellaisen yhteison tai saation osakkeet ja ddnet, jossa lunastajalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta; seka

2) lunastajan tai 1 kohdassa mainitun yhteison taikka saation yhdessa jonkun toisen kanssa
omistamat osakkeet ja niiden tuottamat adnet.

10.5 Tytdryhtidosulautuminen

Yhdistymismenettelyn viimeiseni vaiheena on vesiosuuskunnasta muodostetun osakeyhtion
sulautuminen vastaanottavaan vesihuolto-osakeyhtioon. Sulautumisen aikana sulautuvan
osakeyhtidn varat ja velat siirtyvit vastaanottavalle yhtiélle. Sulautumiseen liittyy kauppare-
kisterimenettely.

Osakeyhtididen vilisestd sulautumisesta siddetidin osakeyhtidlain (624/2006) 16 luvussa.
Tytiryhtidsulautuminen méiritellddn 16 luvun 2 §:ssi. Sen mukaan tytiryhtissulautuminen
on tyypiltddn absorptiosulautuminen, jossa vastaanottava yhtid omistaa kaikki sulautuvan
yhtion osakkeet ja muut oikeudet. Osuuskunnasta muodostetun osakeyhtion sulauttaminen
vesihuolto-osakeyhtié6n voidaan siten toteuttaa menettelyltiin yksinkertaisemmalla tytir-
yhtissulautumisella, kun kaikki osakkeet on myyty kunnalle tai sen omistamalle vesihuolto-
osakeyhtién omiksi osakkeiksi.

Osakeyhtiolaki (624/2006), 16 luku, 2 §
Sulautuminen voi tapahtua siten, etta:

1) yksi tai useampi sulautuva yhti6 sulautuu vastaanottavaan yhtioon (absorptiosulautumi-
nen); taikka

2) vahintaan kaksi sulautuvaa yhtiota sulautuu perustamalla yhdessa vastaanottavan yhtion
(kombinaatiosulautuminen).

Tytaryhtiosulautumisella tarkoitetaan absorptiosulautumista, jossa sulautumiseen osallistuvat
yhtiot omistavat kaikki sulautuvan yhtion osakkeet seka mahdolliset optio-oikeudet ja muut
osakkeisiin oikeuttavat erityiset oikeudet.

Kolmikantasulautumisella tarkoitetaan absorptiosulautumista, jossa muu taho kuin vas-
taanottava yhtid antaa sulautumisvastiketta.

Sulautumiseen osallistuvilla yhtioilla tarkoitetaan tassa luvussa sulautuvaa yhtiota ja vas-
taanottavaa yhtiota.

Tytaryhtidsulautuminen on kyseessa silloin, kun yksi osakkeen omistaja (kunta) omistaa
kaikki sulautuvan yhtién osakkeet.
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10.5.1 Sulautumissuunnitelma

Sulautuvien yhtisiden hallitusten on osakeyhtislain (624/2006) 16 luvun 3 §:n mukaan
laadittava sulautumissuunnitelma. Sulautumissuunnitelma piivitiin ja allekirjoitetaan halli-
tusten toimesta. Sulautumissuunnitelman sisiltdvaatimukset on esitetty 3 §:ssi.

Kun kyseessi on tytiryhtidsulautuminen, sulautumissuunnitelman sisiltévaatimuksia
on rajoitettu. Tytiryhtiosulautumisen sulautumissuunnitelmaan sisillytetiin sulautuvien
yhtididen tiedot, sulautumisen syyt, mahdollinen vastaanottavan yhtién yhtiéjirjestyksen
muutos, selvitys sulautuvan yhtién varoista, veloista ja sulautumisessa kiytetyisti kirjan-
pidollisista menettelyisti, selvitys pidomalainoista, selvitys sulautumiseen osallistuvien
yhtididen omistamista muiden sulautumiseen osallistuvien yhtididen osakkeista, selvitys
yrityskiinnityksistd, selvitys toimielimille mydnnettivisti erityisistid oikeuksista, ehdotus
sulautumisen tdytintéonpanon ajankohta seki sulautumisen muut ehdot.

Tytiryhtidsulautumisessa esimerkiksi sulautumisvastiketta koskevat kohdat jitetiin pois
sulautumissuunnitelmasta. Osakeyhtiélain mukainen sulautumissuunnitelma vastaa piiosin
osuuskuntalaissa (421/2013) mairiteltyd sulautumissuunnitelmaa. Siten sulautumissuunni-
telman laatimisessa voidaan soveltuvin osin kiyttdd hyviksi timin oppaan osan 9 liitteessd
9.3 olevaa mallia kombinaatiosulautumisen sulautumissuunnitelmasta.

Osakeyhtiolaki (624/2006), 16 luku, 3 §: Tytaryhtiosulautumisen sulautumis-
suunnitelman sisaltovaatimukset

1) sulautumiseen osallistuvien yhtididen ja mahdollisen muun sulautumisvastikkeen antajan
toiminimet, yritys- ja yhteisotunnukset tai vastaavat yksil6intitiedot seka kotipaikat;

2) selvitys sulautumisen syistg;

3) absorptiosulautumisessa ehdotus mahdollisesta vastaanottavan yhtion yhtiojarjestyksen
muutoksesta seka kombinaatiosulautumisessa ehdotus perustettavan yhtion yhtiojarjestyk-
sestd ja siita, miten perustettavan yhtion toimielinten jasenet valitaan;

9) selvitys sulautuvan yhtion varoista, veloista ja omasta padomasta ja niiden arvostamiseen
vaikuttavista seikoista, sulautumisen suunnitellusta vaikutuksesta vastaanottavan yhtion
taseeseen seka sulautumiseen sovellettavista kirjanpidollisista menetelmistg;

11) selvitys paaomalainoista, joiden velkojat voivat 6 §:n mukaisesti vastustaa sulautumista;
12) selvitys sulautuvan yhtion ja sen tytaryhteiséjen omistamien vastaanottavan yhtion ja
sen emoyhtion osakkeiden lukumaarasta seka sulautumiseen osallistuvien yhtididen omista-
mien sulautuvan yhtion osakkeiden lukumaarasts;

13) selvitys sulautumiseen osallistuvien yhtididen omaisuuteen kohdistuvista yrityskiinnitys-
laissa (634/1984) tarkoitetuista yrityskiinnityksistg;

14) selvitys tai ehdotus sulautumiseen osallistuvan yhtion hallintoneuvoston ja hallituksen
jasenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja sulautumissuunnitelmasta lausunnon antaval-
le tilintarkastajalle annettavista erityisista eduista ja oikeuksista; (13.4.2007/461)

15) ehdotus sulautumisen taytantoonpanon suunnitellusta rekisterdintiajankohdasta; seka
16) ehdotus mahdollisiksi muiksi sulautumisen ehdoiksi.

Tytaryhtiosulautumiseen ei sovelleta 2 momentin 4-8 eikd 10 kohdan saannoksia.

Osuuskuntien vélisen kombinaatiosulautumisen sulautumissuunnitelman mallia voidaan kayt-
taa soveltuvin osin osakeyhtididen valisessa sulautumisessa. Malli sulautumissuunnitelmasta
on osan 9 liitteessd 9.3
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Sulautumisen osallistuvien yhtividen hallitukset nimeivit yhden tai useamman tilintarkas-
tajan antamaan lausunnon sulautumissuunnitelmasta. Kun kyseessi on tytiryhtiosulautumi-
nen riitedd, ettd tilintarkastajat ottavat kantaa siihen, vaarantaako sulautuminen vastaanotta-
van yhtion velkojen maksun.

Aikavali korkeintaan 1 kk Aikavali korkeintaan 4 kk
e D
Sulautumis- Tilintarkastajan Sulautumis- PP . - Sulautumisesta
suunnitelman lausunto suunnitelman K"d::::::k'sl:'sz:"s paattaminen
laatiminen ja sulautumissuunni- ilmoittaminen velkojille yhtididen
allekirjoittaminen telmasta rekisteroitavaksi 3 hallituksissa
\. J
T
1
1
Aikavali (_Iﬁ Aikavali
korkeintaan vahintaan
1 kk Kuulutuksen haku 1 kk
velkojille ja Velkojien
kuulutuksen maarapaiva
julkaiseminen
Aikavali vahintaan 3 kk
\Kuva 8.11. Tytaryhtiosulautumisen vaiheet. )

Sulautumissuunnitelma ilmoitetaan rekisterditiviksi Patentti- ja rekisterihallitukseen (PRH)
kuukauden kuluessa sen allekirjoittamisesta (16 luvun 5 §). Tytiryhtidsulautumisessa ilmoi-
tuksen tekee emoyhti6 eli vesihuoltolaitosten tapauksessa vastaanottava vesihuolto-osakeyh-
ti6. Rekisteri-ilmoituksissa kiytetdin yritys- ja yhteisotietojirjestelmin (YT]) lomakkeita.
Ohjeita kaupparekisterimenettelyyn on saatavana PRH:n internet-sivuilta.

Suunnitelma ilmoitetaan rekisterditiviksi lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella 16 (liite
8.10). Lomakkeen Y4 perustietoihin merkitidin vastaanottavan yhtion tiedot ja liitelomak-
keelle 16 sulautuvan yhtion tiedot. Tytiryhtidsulautumisessa lomakkeen Y4 allekirjoittaa ai-
noastaan vastaanottavan yhtién hallituksen jidsen, toimitusjohtaja tai heidin valtuuttamansa
henkil$. Liitteeksi vaaditaan sulautumissuunnitelma, tilintarkastajan siitd antama lausunto
sekd kuitti kisittelymaksun suorittamisesta. Ajantasaiset tiedot kisittelymaksusta on saatava-
na PRH:n internet-sivuilta.

Osakeyhtididen sulautumiseen liittyvaan kaupparekisterimenettelyn tiedot ja ohjeet ovat
saatavana patentti- ja rekisterihallituksen internet-sivuilta osoitteesta:

* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/osakeyhtio/muutokset/sulautuminen.html

* prh.fi > Kaupparekisteri > Osakeyhtio > Muutokset > Sulautuminen

Kaupparekisterimenettelyyn liittyvat lomakkeet ovat kdyttdohjeineen ovat saatavana yritys-
ja yhteisotietojarjestelman internet-sivuilta osoitteesta http://ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet.
Menettelyssa tarvittavat lomakkeet ovat my6s taman oppaan liitteessa 8.10.

J

Sulautumissuunnitelman rekisterdinnin asiakirjat

° Lomake Y4

® Liitelomake 16 (I Vaihe)

® Sulautumissuunnitelma

* Tilintarkastajan lausunto sulautumissuunnitelmasta
®  Kuitti maksusta
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10.5.2 Kuulutus velkojille

Sulautuvan yhtién velkojilla, joiden saatava on syntynyt ennen sulautumissuunnitel-man
rekisterdintii, on oikeus vastustaa sulautumista (osakeyhtislaki (624/2006) 16 luku 5 §).
Sama oikeus on velkojilla, joiden maksut ovat ilman tuomiota perittivid, kuten veroja ja
julkisia maksuja tai niiden viivistyskorkoja (laki verojen ja maksujen tiytintddnpanosta
706/2007). Patentti- ja rekisterihallitus antaa kuulutuksen velkojille sulautuvan yhtién
hakemuksesta.

Kuulutusta velkojille tulee hakea neljin kuukauden kuluessa sulautumissuunnitelman re-
kisterdimisestd (16 luku 6 §). Sulautuminen raukeaa, jos hakemusta ei toimiteta miiriajan
sisilli. Kuulutuksessa kerrotaan velkojien oikeudesta vastustaa sulautumista ilmoittamalla
siitd kirjallisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle viimeistdin kuulutuksessa ilmoitettuna
miidripidivind. Kuulutus julkaistaan Virallisessa lehdessi viimeistidin kolme kuukautta ennen
velkojille asetettavaa miiripiiviid. Mys vastaanottavan yhtion on haettava kuulutusta vel-
kojilleen, jos 4 §:n mukaisessa tilintarkastajan lausunnossa todetaan, etti sulautuminen voi
vaarantaa vastaanottavan yhtién velkojen maksun.

Kuulutus velkojille hactaan PRH:lta samoilla lomakkeilla kuin sulautumissuunnitelma
rekisteridddn (Y4 ja liitelomake 16). Sulautumiseen osallistuvat yhtiot voivat hakea kuulu-
tusta velkojilleen samaan aikaan sulautumissuunnitelman rekisterdimisen kanssa. Tidmi on
suositeltava vaihtoehto, mutta halutessaan yhtiot voivat hakea kuulutusta vasta sulautumis-
pidtoksen tekemisen jilkeenkin. Kuulutus on kuitenkin jirkevii hakea mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, jotta aikarajat eivit ylity. Velkojien midripiivi asetetaan yleisimmin
kolmen kuukauden ja 14 vuorokauden piihin kuulutuksen rekisterdimisestid. (PRH
2013a.)

Kuulutuksen hakeminen velkojille on kaupparekisterimenettelyn II vaihe, joten liitelo-
makkeesta 16 tiytetdin kohdat, jotka koskevat II vaihetta. Jos kuulutus haetaan eri aikaan
sulautumissuunnitelman rekisterdimisen kanssa, tiytetiin lisiksi Y4-lomakkeen perustietoi-
hin jonkin kuulutusta hakevan yhtion tiedot ja liitelomake 16:n alkuun kaikkien kuulutusta
hakevien yhtididen tiedot. Y4-lomake allekirjoitetaan kunkin sulautumisen osallistuvan
yhtion puolesta. Kuulutuksen hakemiselle on erillinen kisittelymaksu, joka tulee maksaa
etukiteen. Ajantasaiset hintatiedot ovat saatavissa PRH:n internet-sivuilta.

Yhtién on lihetettivi kuulutuksesta kirjallinen ilmoitus tunnetuille velkojilleen, joiden
saatava on syntynyt ennen sulautumissuunnitelman rekistersintid (16 luku 7 §). Ilmoitus
voidaan lihettdd vasta sulautumisesta piittivin yhtiskokouksen jilkeen. Sulautumisaikeen
lisiksi ilmoitukseen sisillytetiin palautettaviksi tai lunastettaviksi vaadittujen osakkeiden ja
vat lunastusoikeudestaan, voidaan ilmoitukset velkojille lihettdd myds ennen sulautumisesta
padttavid yhtiskokousta.

Sulautuvan yhtion osakkeenomistaja, joka ei ole kannattanut sulautumista, voi vaatia 16
luvun 13 §:n mukaan osakkeidensa lunastamista sulautumisesta paittivissi yhtickokouk-
sessa. Koska tytiryhtiosulautumisessa sulautuvan yhtion kaikki osakkeet ovat vastaanottavan
yhtion omistuksessa, lunastusvaatimuksia ei voi tulla. Siten tytiryhtidsulautumisessa ilmoi-
tuksen voidaan lihettid ennen sulautumisesta piittivid kokousta.

Sulautuvan yhtion on haettava kuulutusta velkojilleen, joilla on oikeus vastustaa sulautumis-
ta. Kuulutuksesta tulee I3hettaa tunnetuille velkojille kirjallinen ilmoitus.

277



Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

278

10.5.3 Sulautumisesta paattaminen

Tytiryhtidsulautumisessa sulautumisesta paittid osakeyhtislain (624/2006) 16 luvun 9 §:n
mukaan seki sulautuvassa ettd vastaanottavassa yhtidssi yhtién hallitus. Koska vesihuolto-
osakeyhtion kaikki osakkeet ovat kunnan omistuksessa, ei 9 §:n mukaista mahdollisuutta
asian padttimisestd yhtickokouksessa tarvitse ottaa huomioon.

Piitos on tehtivi neljin kuukauden kuluessa sulautumissuunnitelman rekisterdimi-sesti
ja vihintddn kuukautta ennen velkojille annettua madripdiviad. Pdtos sulautu-misesta on

tumissuunnitelma tulee 11 §:n mukaan hyviksyd muutoksitta tai sulautuminen raukeaa.

Paatos tytaryhtiosulautumisesta tehddan seka vastaanottavassa etta sulautuvassa yhtios-
sa yhtion hallituksessa. Paatos tulee tehda 4 kuukauden kuluessa sulautumissuunnitelman
rekisteréimisesta.

Osakeyhtiolaki (624/2006), 16 luku, 14 §, 1 ja 3 momentti

Sulautumiseen osallistuvien yhtididen on tehtava rekisteriviranomaiselle ilmoitus sulautumi-
sen taytantéonpanosta kuuden kuukauden kuluessa sulautumista koskevasta paatoksestas,
tai sulautuminen raukeaa. llmoitukseen on liitettava:

Tytaryhtiosulautumisessa ilmoituksen tekemisesta vastaa emoyhtio. Poiketen siitd, mita 1
momentissa saadetaan, ilmoitukseen tarvitsee liittad vain emoyhtion hallituksen jasenen
tai toimitusjohtajan vakuutus siita, etta sulautumisessa on noudatettu taman lain saannok-
sid, seka todistus 7 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten ldhettamisesta ja sulautumista koskevat
paatokset.

10.5.4 Sulautumisen rekisteréiminen

Sulautumisen tdytintoonpano ilmoitetaan kaupparekisteriin kuuden kuukauden kuluessa
sulautumispiitoksen tekemisestd (osakeyhtislain (624/2006) 16 luku 14 §). Tytiryhtis-
sulautumisessa ilmoituksen tekee emoyhtis. Sulautuminen ilmoitetaan rekistersitiviksi
lomakkeella Y4 ja liitelomakkeella 16 (Liite 8.10). Liitelomakkeesta 16 tiytetiin vaiheen III
kohdat. Tytiryhtiésulautumisessa lomakkeen Y4 allekirjoittaa emoyhtién hallituksen jisen
tai toimitusjohtaja.

Ilmoituksen liitteeksi tarvitaan emoyhtion hallitcuksen jisenen tai toimitusjohtajan
vakuutus osakeyhtiélain noudattamisesta sulautumisen aikana seki vastaanottavan ettd
sulautuvan yhtién osalta, todistus ilmoitusten lihettimisestd velkojille seki sulautumista
koskevat piitokset. Todistus ilmoitusten lihettimisesti ja vakuutukset osakeyhtiélain nou-
dattamisesta voidaan sisillyttdd liitelomakkeelle 16. Lisiksi tarvitaan kuitti kisittelymaksun
maksamisesta. Tiedot kisittelymaksusta on saatavana PRH:n internet-sivuilta.

Sulautuminen on ilmoitettava rekisteréitavaksi kuuden kuukauden kuluessa sulautumispaa-
toksen tekemisesta.
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Tytaryhtidsulautumisen rekisteréinnin asiakirjat:

° Lomake Y4

® Liitelomake 16

* Emoyhtion (vesihuolto-osakeyhtio) hallituksen tai toimitusjohtajien vakuutus osakeyh-
tiolain saadosten noudattamisesta kaikkien sulautumiseen osallistuneiden yhtididen osal-
ta (litelomakkeeseen 16)

° Emoyhtion hallituksen jasenen tai toimitusjohtajan vakuutus ilmoitusten Iahettamisesta
velkojille (litelomakkeeseen 16)

® Sulautumiseen osallistuvien yhtididen sulautumista koskevat paatokset

®  Kuitti kasittelymaksusta

N\ J

Patentti- ja rekisterihallituksen on 16 luvun 15 §:n mukaan rekistersitivi sulautumi-nen,
jos velkojat eivit ole vastustaneet sulautumista tai jos velkoja on saanut maksun tai vakuu-
den saatavastaan. Velkojien vastustuksesta tulee ilmoittaa viipymitti yhtiolle. Menettelyta-
vasta tillaisessa tilanteessa, tai jos sulautuvilla yhtisilld on yrityskiinnityksid, siddetddn 16
luvun 15 §:ssi.

Kun sulautumisen tiytintéénpano on rekisterdity, siirtyvit sulautuvan yhtion varat
ja velat selvitysmenettelyttd vastaanottavalle yhtislle. Samalla sulautuva yhtié purkautuu.
Varoja ja velkoja ei saa merkiti vastaanottavan yhtién taseeseen niiden todellista taloudellista
arvoa korkeammasta arvosta.

Sulautumisprosessin viimeiseni vaiheena on lopputilityksen laatiminen (16 luku 16
§). Sulautuvan yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tulee laatia tilinp#itds ja toiminta-
kertomus ajalta, jolta tilinpiitosti ei ole vield vahvistettu yhtikokouksessa. Jos yhtion on
valittava tilintarkastaja, on 16 §:n mukaan lopputilitys annettava tilintarkastajalle, jonka
tulee antaa siitd tilintarkastuskertomus. Lopputilitys vahvistetaan yhtiskokouksessa, johon
kutsutaan kaikki osakkeenomistajat. Lopputilitys rekisterdiddin kaupparekisteriin osakeyh-
ticlain 8 luvun 10 §:n mukaisesti.

Lopputilityksen rekisterdiminen kaupparekisteriin:
* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/osakeyhtio/muutokset/sulautuminen.html#lopputil
¢ prh.fi > Kaupparekisteri > Osakeyhtioé > Muutokset > Sulautuminen

10.6 Menettelytavan verotukselliset ndkdékannat

Lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) 51 c §:n mukaan my®ds yritysmuodon muu-
don muutoksista.

Tuloverolain 24 § listaa tilanteet, joissa yhtymin ei katsota verotuksessa purkautuvan,
kun varat ja velat siirtyvit toimintamuodon muutoksessa kirjanpitoarvoistaan. Kyseisis-
si tilanteissa toimintamuodon muutos voidaan toteuttaa tuloveroseuraamuksitta. Siten
osuuskunnan muuttamisella osakeyhtioksi ei ole vilittdmii tuloveroseuraamuksia, kun varat
ja velat siirtyvit uuteen toimintamuotoon kirjanpitoarvoistaan. Menettelyssd noudatetaan
jatkuvuusperiaatetta seki kirjanpidossa ettd verotuksessa. Muita edellytyksid tuloverolain 24
§:n soveltamiselle ovat liiketoiminnan jatkuminen péipiirteittiin samanlaisena, omaisuuden
siirtyminen paipiirteissiin perustettavalle yhtiolle ja omistajien pysyminen piiosin samoi-
na. (Verohallinto 2013.) Yritysmuodon muut-tamisella ei ole mydskiin varainsiirto- tai
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arvonlisiveroseuraamuksia.

Osuuskunnan muuttamisella osakeyhtioksi ei ole tuloveroseuraamuksia kun varat ja velat
siirtyvat perustettavalle osakeyhtiolle kirjanpitoarvoistaan.

Yritysmuodon muuttaminen osakeyhtitksi katkaisee aina verovuoden. Osuuskunnan ve-
rovuosi paittyy silloin, kun osakeyhtié merkitiin kaupparekisteriin. Verotus toimitetaan yri-
tysmuodon muutosvuodelta sen yritysmuodon mukaan, joka on ollut voimassa verovuoden
pdittyessd. Yritystd verotetaan kuitenkin osuuskuntana yritysmuodon muutosta koskevaa
kaupparekisterimerkintii edeltiviin paiviin saakka. Muutoksen rekistersintipaivistd alkaen
yritystd verotetaan osakeyhtiéni. (Verohallinto 2013.)

Muutosverovuoden verotus jactaan kahteen erilliseen verotukseen. Osuuskunnan tulee
antaa erillinen veroilmoitus ajalta ennen osakeyhtioksi muuttumista, joka perustuu muu-
tosajankohdan tilinpéitskseen. (Verohallinto 2010c.) Poistojen tekemisestd osakeyhtisksi
muuttamisvuodelta sdidetdin tuloverolain 24 §:ssd. Osuuskunnan ja osakeyhtion vero-
vuoden aikana tekemien poistojen yhteismiiri ei saa ylittdd verovuoden enimmiispoistoja.

(Verohallinto 2013.)

~

Lisatietoa osakeyhtioksi muuttuvan osuuskunnan verotuksesta on saatavana:

* http://www.vero.fi/fi-FI/Yritys_ja_yhteisoasiakkaat/Osakeyhtio_ja_osuuskunta/
Muutokset_yrityksen_toiminnassa/Yritysmuodon_muutos__osakeyhtio_ja_osuus(9639)

* vero.fi > Yritys- ja yhteisdasiakkaat > Osakeyhtio ja osuuskunta > Muutokset toiminnassa
> Yritysmuodon muutos - osakeyhtio ja osuuskunta

* http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Elinkeinoverotus/Yritysmuodon_
muutos_ja_yritysjarjestelyt/Toimintamuodon_muutos_osakeyhtioksi(26050)

* vero.fi > Syventadvat vero-ohjeet > Elinkeinoverotus > Yritysmuodon muutos ja yritysjar-
jestelyt > Toimintamuodon muutos osakeyhtioksi

- J

Osakeyhtisksi muutetun osuuskunnan entisilti jiseniltd ostettavat osakkeet muodostavat
verotuksessa vihennettivin hankintamenon. Ostajan tulee maksaa arvopaperikaupasta
voimassaoleva varainsiirtovero. Osakkeen myynnisti saatu tuotto on puolestaan myyjille
veronalaista tuloa. Verottaja voi mahdollisesti puuttua osakeyhtiksi muutetun osuuskun-
nan osakkeiden vilittdmiin myyntiin kolmannelle osapuolelle. Tillaisessa tapauksessa
menettelytapaa voidaan perustella yhdistymisen tavoitteilla ja syilld, joiden perusteella timi
kyseinen menettelytapa on valittu yhdistymisen toteuttamiseen.

Osakeyhtididen viliseen sulautumiseen sovelletaan lain elinkeinotulon verotuksesta 52 —
52 g S:id, jossa siddetiin jatkuvuusperiaatteesta verotuksessa. Sulautuvan yhtion ei katsota
verotuksessa purkautuvan, jos sulautumisessa sovelletaan jatkuvuusperiaatetta. Jatkuvuuspe-
riaate toteutuu silloin, kun sulautuvan yhtion varat ja velat siirtyvit vastaanottavalle yhtislle
kirjanpitoarvoistaan. Sulautuvan yhtién vihentimitti olevat hankintamenot ja muut vihen-
nykseen oikeuttavat menot vihennetiin vastaanottavan yhtion verotuksessa samoin kuin ne
olisi vihennetty sulautuvan osuuskunnan verotuksessa (52 b §).

Lisiksi 52 b §:ssd sdddetidin, ettd vastaanottava osuuskunta saa vihentii siirtyneen omai-
suuden hankintamenosta ja muista pitkivaikutteisista menoista sulautumisvuonna poistoina
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kunta ei ole vihentinyt omassa verotuksessaan.

Jatkuvuusperiaatteen soveltamista sulautumiseen rajoittaa 52 a §. Jatkuvuusperiaatetta
ei voida soveltaa, jos rahana annettava sulautumisvastike on enemmin kuin 10 % sulautu-
misvastikkeena saatujen osakkeiden nimellisarvosta. Jos timi edellytys ei tiyty, kisitellddn
sulautumista tilloin verotuksessa purkautumisena (Verohallinto 1997). Tytiryhtiosulautu-
misessa, jossa sulautumisvastiketta ei makseta, 52 a §:n ehdot tdyttyvit aina.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n mukaan sulautumisessa vastaanottavalle yhtislle
siirrettdvistd kiinteistoistd ei tarvitse maksaa varainsiirtoveroa, jos sulautuminen tapahtuu
osakeyhtislain siiddsten mukaan. Sulautuminen on siten varainsiirtoveroton my®s silloin,
kun lain elinkeinotulon verotuksesta (360/1968) 52 a §:n edellytykset eivit tiyty.

Sulautumiseen ei sovelleta arvonlisiverolain (1501/1993) myyntid koskevia sainnoksid
eiki litkkeen tai sen osa luovuttamiseen sovellettavia 19 a §:n sidinnoksid. Sulautumisen
seurauksena sulautuvalle ja vastaanottavalle yhtiélle ei synny arvonlisiveroseuraamuksia (Ve-
rohallinto 2009.) Sulautumisen aikana ei myoskdin synny vihennyskelpoista fuusiotappiota
tai veronalaista fuusiovoittoa (Verohallinto 1997).

Sulautumisesta ei tavallisesti koidu sulautuvalle tai vastaanottavalle yhtidlle veroseuraamuk-
sia. Vastaanottavalle yhtiolle siirtyvdan omaisuuteen sovelletaan verotuksen jatkuvuusperi-
aatetta eli sulautuvan osuuskunnan vahentamatta olevat hankintamenot ja muut pitkaaikai-
set menot siirtyvat sellaisenaan vdahennettaviksi vastaanottavan yhtion verotuksessa.

Tiedot yhdistymisprosessin aikaisista muutoksista yrityksen toiminnassa ilmoitetaan Vero-
hallintoon samoilla lomakkeilla kuin Patentti- ja rekisterihallitukseen. Erillisid ilmoituksia ei
siten useimmissa tapauksissa tarvita.

Yhtion purkautuessa sen on annettava viimeinen veroilmoitus viimeisen tilikauden piit-
tymispiiviin saakka. Sulautuvan yhtién on annettava veroilmoitus sulautumisen jilkeen.
Veroilmoitukseen tulee liittdd selvitys sulautuneen yhtién menoista, jotka vihennetiin
vastaanottavan yhtidn tuloista, muista verotuksessa vihennyskelpoisista eristd, fuusioero-
tuksen kisittelystd kirjanpidossa seki omistussuhteiden muutoksista jos sulautuneen yhtién
tappioita halutaan vihennettivin vastaanottavan yhtion tuloista tai jos sulautuneella yhtiolli
on kiyttimittdmii yhteisveron hyvityksid. (Verohallinto 2010b.)

Lisatietoa veroilmoituksessta Verohallinnon internet-sivuilta esimerkiksi osoitteesta

* http://www.vero.fi/fi-FI/Yritys_ja_yhteisoasiakkaat/Osakeyhtio_ja_osuuskunta/
Toiminnan_lopettaminen

® vero.fi > Yritys- ja yhteisdasiakkaat > Osakeyhtio ja osuuskunta > Toiminnan
lopettaminen

Sulautuvan yhtion on annettava veroilmoitus viimeisen tilikauden paattymispaivaan saakka.
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17 Yhdistyminen lilketoiminta-
siirron kautta

11.1 Liiketoimintasiirto menettelytapana

Liiketoimintasiirto on eris liiketoimintakaupan muoto. Se miiritelldin verotuksellisesti
lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) 52 d §:ssi. Liiketoimintasiirto poikkeaakin
edelli esitellysti liiketoimintakaupasta juuri verotuksen nikékulmasta. Molemmissa menet-
telytavoissa liiketoiminta luovutetaan vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle, eiki luovuttava
vesiosuuskunta purkaudu automaattisesti. Osuuskunta tulee purkaa yhdistymisen jilkeen
osuuskuntalain (421/2013) mairittelemilld menettelylla.

Liiketoimintasiirto on rajoitetummin sovellettavissa kuin liiketoimintakauppa. Syyni
on sen ja sen kautta luovutettavan litketoimintakokonaisuuden tavanomaista liiketoiminta-
kauppa tarkempi mairittely lainsdddinndssi. Kaikki tapaukset, joissa litketoiminta halutaan
siirtdd vastaanottavalle yhteisolle, eivit tiyti liiketoimintasiirron mairitelmii. Tilloin vaih-
toehdoksi jii litketoiminnan siirtiminen liiketoimintakaupan kautta.

Useimmiten vesiosuuskunnan yhdistiminen kunnalliseen vesihuoltolaitokseen voidaan
toteuttaa yksinkertaisemmin litketoimintakaupan kautta. Liiketoimintasiirto soveltuu pa-
remmin esimerkiksi kunnallisten vesihuoltolaitosten yhtidittimisiin tai alueellisten vesihuol-
tolaitosten muodostamiseen. Liiketoimintasiirron soveltamiseen niissi tapauksissa pitee se,
miti tissd oppaassa on menettelytavasta sanottu. Vesihuoltotoiminnan yhtisittimiselle on
my6s muita mahdollisia menettelytapoja, joten eri tapojen vaikutusten vertailu on tirked.

Liiketoimintasiirto on liiketoimintakaupan eras muoto, joka maéaritelldan laissa elinkeinotulon
verottamisesta (360/1968) (52 d §).

N J

Liiketoimintasiirtoa voidaan soveltaa my6s kunnan vesihuoltotoiminnan toiminnan yhtioitta-
miseen. Lisatietoa aiheesta saatavana esimerkiksi:
® Vesterinen V, 2006: Kunta ja yhtidittaminen. Kunnallisalan kehittamissaatio.

- J

11.2 Liiketoimintasiirto eroaa tavanomaisesta
lilketoimintakaupasta

Liiketoimintasiirrossa liiketoimintakokonaisuus siirretdin aina poistamatta olevista kirjanpi-
toarvoista eli jatkuvuusperiaatetta noudattaen. Liiketoimintakaupassa siirto tehdiin kiy-
vistd arvoista. Liiketoimintasiirto ei siis vaadi omaisuuden kidyvin arvon midrittdmistd. Jos
omaisuus halutaan siirtad kiyvistd arvosta, on menettelytavaksi valittava litketoimintakaup-
pa. Liiketoimintasiirrossa vastikkeena liiketoiminnasta ei voida antaa kiteisté rahaa, vaan
vastikkeena tulee aina antaa vastaanottavan yhtion osakkeita, jotka muodostavat kauppahin-
nan. Liiketoimintakaupassa kauppahinta maksetaan yleensi kiteiselld.

Vaatimus osakkeina maksettavasta vastikkeesta rajoittaa vastaanottavan organisaation or-
ganisaatiomuotoa. Liiketoimintasiirrossa vastaanottavana organisaationa voi toimia ainoas-
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taan osakeyhtio. Koska yksityiselle toimijalle (vesiosuuskunta) annetaan vastikkeena kunnal-
lisen vesihuolto-osakeyhtién osakkeita, on huolehdittava, ettd ne prosessin aikana pystytidin
hankkimana takaisin kunnan hallintaan. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kunnallisen
vesihuoltolaitoksen osakkeita jad muiden kuin kunnan hallintaan.

Liiketoimintasiirrossa litketoiminnan luovuttajalle ei synny veronalaista tuloa. Liiketoi-
mintasiirrolla ei ole mydskiin varainsiirtoveroseuraamuksia, jos siirto toteutetaan uuteen
perustettuun yhtiéon. Seki tulovero- etti varainsiirtoveroseuraamukset ovat liiketoiminta-
kaupassa mahdollisia. (Hakola 2012, Vesterinen 2006.)

Menettelytapaa valitessa tulee arvioida my®s verotusta kokonaisuudessaan tuloverotuk-
sen, arvonlisiverotuksen ja varainsiirtoverotuksen kannalta, jotta voidaan valita kokonaista-
loudellisesti mahdollisimman edullinen vaihtoehto (Hakola 2012).

Liiketoimintasiirto

® tehdaan kirjanpitoarvoista

® kauppahinta maksetaan osakkeina

® vastaanottavana yhteisona voi olla vain osakeyhtio

Liiketoimintasiirron soveltamisrajoitteiden vuoksi on ennen prosessin kidynnistimisti arvioi-
tava, tavoitellaanko siirtoa liiketoimintasiirron kautta vai siirretiinko litketoiminta suoraan
litketoimintakaupalla. T4lloin on tirkedd punnita vaihtoehtojen hyvii ja huonoja puolia
tapauskohtaisesti. Menettelytavan vaihtaminen tarvittaessa liiketoimintasiirrosta liiketoimin-
takauppaan on melko yksinkertaista, silli molemmissa sopimuksissa voidaan sopia samoista
asioista.

Menettelytavan valintaan voivat vaikuttaa esimerkiksi mistd arvosta siirtyvi varat ja velat
halutaan kirjata vastaanottavan vesihuoltolaitoksen taseeseen. Menettelytapa vaikuttaa vas-
taanottavalle vesihuoltolaitokselle syntyviin poistopohjaan, silld liiketoimintasiirto tehddin
kirjanpitoarvoista ja litketoimintakauppa kiyvistd arvoista. Pienempi poistopohja tarkoittaa
suurempaa tulosta ja sitd kautta suurempia veroja. (Vesterinen 2006.) Vastaanottavan vesi-
huoltolaitoksen on siten arvioitava onko sille edullisempaa siirtid litketoiminta kirjanpitoar-
voista litketoimintasiirron kautta vai kiyvistd arvoista liiketoimintakaupan kautta.

Mikaili vesihuoltoliiketoiminnasta on tarpeen maksaa kauppahinta kiteiselld tai merkit-
tdvid mairid rahoitusomaisuutta halutaan jittdi siirtyvin litketoiminnan ulkopuolelle, tulee
menettelytavaksi yleensi valita liiketoimintakauppa. Liiketoimintasiirron soveltamisessa on
myds muutamia muita rajoitteita, joita kisitelldin tarkemmin myshemmin tissi kappalees-
sa.

Lisatietoa liiketoimintasiirtoon ja liiketoimintakauppaan liittyvastad verotuksesta on saatavana
taman oppaan

® 0san 7 kohdasta 6: Yhdistymisen mahdolliset veroseuraamukset

® Taman osan kohdasta 6.3: Liiketoimintakaupan verotus

® Taman osan kohdasta 11.7: Liiketoimintasiirron verotus
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kaynnistaminen ja
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Menettelytavan
valinta:
verotukselliset seikat
ja vaatimukset

Kauppakirjan
laatiminen
yhteisty6ssa ja
ennakkoratkaisun
hakeminen

Liiketoiminnan
luovuttaminen
kauppakirjan ehtojen
mukaisesti

kaynnistamisesta arviointi menettelylle verottajalta
Lahtétilanteen arviointi:
*Vesihuolto-omaisuus Kauppakirjassa
+Taloudellinen tila sovittava esimerkiksi:
*Sopimukset «Siirtyva omaisuus
-qusa ‘ +Kauppasumma
- Yhdistyvien -Kaytantsjen
vesihuoltolaitosten erot yhtenéaistaminen
“Taksa
*Sopimusten
LIIKETOIMINTA- siirtaminen
KAUPPA *Ehdot yhdistymiselle
A 4

Omaisuuden
arvostaminen ja
tulosten analysointi

yhteistydssa ja luovuttaminen
hakeminen mukaisesti
verottajalta

Kauppakirjan
laatiminen Liiketoiminnan
ennakkoratkaisun kauppakirjan ehtojen

N

Kuva 8.12. Liiketoimintasiirron ja lilketoimintakaupan paakohdat.

Liiketoimintasiirto

* Liiketoimintakaupan verotuksellisesti
erikseen maaritelty muoto

® Laki elinkeinotulon verottamisesta
(360/1968) 52.d §

® Voidaan soveltaa ainoastaan silloin,
kun vastaanottavana vesihuoltolaitok-
sena on osakeyhtio

® Omaisuus siirtyy poistamatta olevista
hankintamenoista (kirjanpitoarvosta)

* Vastike (kauppahinta) maksetaan
vastaanottavan yhtion osakkeina, sita
ei voida maksaa kateisena

® Ei valittomia tulovero- tai arvonlisave-
rovaikutuksia

® Varainsiirtoveroseuraamuksia ei ole,
jos liikketoiminta siirretaan uuteen
perustettuun yhtiéon

Liiketoimintakauppa

® Vapaamuotoinen menettelytapa

® Omaisuus siirtyy kdyvista arvoista —>
vaatii omaisuuden arvostamisen

® Kauppahinta voidaan maksaa rahana

® Kauppahinta on myyjalle veronalaista
tuloa

® Osakeyhtion tulee maksaa kiinteisto-
jen vastaanottamisesta varainsiirto-
vero

® Arvonlisdveroseuraamuksia ei ole

J
~
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11.3 Liiketoimintasiirron vaiheet

Liiketoimintasiirtoon ei liity kaupparekisterimenettelyd. Osuuskunnan purkamiseen kaup-
parekisterimenettely kuuluu, mutta purkaminen tapahtuu vasta omaisuuden luovuttamisen
jilkeen. Liiketoimintasiirto alkaa yhdistyvien vesihuoltolaitosten lihtétilanteen arvioinnilla,
jonka perusteella miiritellddn siirtyvi liiketoimintakokonaisuus. Lihtotilanneselvityksen
perusteella laaditaan kauppakirja seki sovitaan yhdistymiselle asetettavista muista ehdoista,
esimerkiksi puuttuvien johtojen ja laitteiden sijoitussopimusten laatimisvelvoitteesta.
Kauppakirjan laatimisen jilkeen haetaan verottajalta ennakkoratkaisu verotukseen.
Osapuolet vahvistavat liiketoimintasiirron hyviksymillid kauppakirjan organisaatios-saan.
Liiketoimintasiirron tapahduttua osuuskunta puretaan osuuskuntalain (421/2013) mukai-
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sesti selvitysmenettelyn kautta, jonka aikana vastikkeena saadut osakkeen myydidin takaisin
vesihuolto-osakeyhtiolle tai kunnalle.

4 )

Vesihuoltolaitos-
ten lahtotilanteen
arviointi:
omaisuus,
sopimukset, taksa,
talous

Liiketoiminta-
kokonaisuuden
maédrittdminen

Ennakkoratkaisun
hakeminen
verottajalta

Kauppakirjan
laatiminen ja
ehdoista sopiminen

Kauppakirjan
hyvaksyminen
osapuolten
organisaatioissa

Liiketoiminnan
luovuttaminen

Osuuskunnan
purkaminen

Kuva 8.13. Liiketoimintasiirron prosessikaavio.

- J

11.4 Liiketoimintasiirron maaritelma

Laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968), 52 d §

Liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan jarjestelyd, jossa osakeyhtio (siirtava yhtio) luovuttaa

joko kaikki taikka yhteen tai useampaan liiketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat varat,
siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvaan toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvaa
toimintaa jatkavalle osakeyhtiolle (vastaanottava yhtit) saaden vastikkeeksi vastaanottavan
yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita.

Siirtavan yhtion verotuksessa luetaan luovutetun omaisuuden veronalaiseksi luovutushin-
naksi omaisuuden verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa.

Vastaanottavan yhtion verotuksessa luetaan siirtyneen omaisuuden vahennyskelpoiseksi
hankintamenoksi vastaava maara kuin on 2 momentin mukaisesti luettu siirtavdn yhtion
veronalaiseksi luovutushinnaksi. Liiketoimintasiirron yhteydessa siirtyneet muut vahennys-
kelpoiset menot kuin hankintamenot vahennetaan vastaanottavan yhtion verotuksessa
samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty siirtdvan yhtion verotuksessa. Siirtyneisiin varoihin
kohdistuvat 5 a §:ssa tarkoitetut oikaisuerat ja siirtyneeseen toimintaan kohdistuvat varauk-
set luetaan vastaanottavan yhtion verotuksessa veronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne
olisi luettu tuloksi siirtavan yhtion verotuksessa.

Liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) 52 d §:n
mukaan jirjestelyd, jossa yhteiso luovuttaa kaikki yhteen liiketoiminnan osaan kohdistuvat
varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyviin toimintaan kohdistuvat varaukset
siirtyvii toimintaa jatkavalle yhtiélle.

Vaikka 52 d §:ssd puhutaan osakeyhtidisti, voidaan menettelyi soveltaa luovuttavan
yhteison osalta lain elinkeinotulon verottamisesta 52 §:n mukaan myos muihin kotimaisiin
yhteis6ihin, jotka mairitellddn tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssi. Siten my®os esimerkiksi
osuuskunnat ja kunnalliset liikelaitokset voivat luovuttaa omaisuutensa vastaanottavalle
yhtiolle liiketoimintasiirron kautta. (Verohallinto 2000, Hakola 2012).
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Liiketoimintansa siirtivin yhteison tulee harjoittaa elinkeinotoimintaa siirron toteutta-
mishetkelld. T4mi rajaa litketoimintasiirron soveltamisen ulkopuolelle tuloverolain alaiset

jatkaa samaa elinkeinotoimintaa. (Vesterinen 2006.)

Liiketoimintasiirtoa voidaan kayttaa osuuskunta- ja osakeyhtiémuotoisten vesihuoltolaitosten
seka kunnallisten liikelaitosten ja kuntien liiketoiminnan siirtamiseen. Edellytyksena on, etta
luovuttajaa verotetaan elinkeinotulosta eli etta se harjoittaa elinkeinotoimintaa.

11.4.1 Liiketoimintakokonaisuus

Liiketoimintakokonaisuus, joka voidaan lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) 52
d §:n mukaan luovuttaa liiketoimintasiirtona, mairitelldin aina tapauskohtaisesti. Liike-
toiminta tulee siirtid kokonaisuudessaan siihen kohdistuvat varat ja velat mukaan lukien.
Siirrettivin liiketoimintakokonaisuuden tulee muodostaa itseniisesti toimeentuleva talou-
dellisen yksikko.

Vesihuoltolaitosten tapauksessa litketoimintakokonaisuus muodostuu useimmiten
verkosto-omaisuudesta, siihen liittyvisti laitteista, vedenottamoista, jitevedenpuhdista-
moista, muista laitteista ja rakennelmista, sopimuksista ja sitoumuksista sekd omaisuuteen
kohdistuvista varoista ja veloista. Parhaiten liiketoimintakokonaisuuden ja sithen kuuluvat
omaisuuserit miirittelevit liikketoiminnansiirtimisessi mukana olevat tahot.

Liiketoiminnan kannalta oleellista omaisuutta ei saa jittdi liiketoimintakokonaisuuden
ulkopuolelle, mutta toisaalta mydskian ylimdiriisia omaisuuserii ei voida siirtii liiketoi-
mintasiirron kautta. Vesihuoltolaitosten tapauksessa siirrettidviin omaisuuteen tulee sisiltyi
kaikki se omaisuus, joka on edellytykseni vesihuoltoliiketoiminnan harjoittamiselle. (Hako-
la2012.)

Ennakkopiitoksid vesihuoltotoiminnan siirtdmisesti toiselle vesihuoltolaitokselle liike-
toimintasiirtona ei ole. Keskusverolautakunnan paitsksen (63/2011), joka liittyy sihkover-
kon siirtimiseen, perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd vesihuolto-omaisuuden siirti-
minen toimintaa jatkavalle vesihuoltolaitokselle voidaan ainakin joissakin tapauksissa tehdi
liikketoimintasiirtona.

Liiketoimintasiirtona siirrettavan omaisuuden tulee muodostaa itsendiseen toimintaan pysty-
va liiketoimintayksikko.

11.4.2 Varat ja velat

Liiketoimintasiirron kautta luovutettaviin varallisuuseriin kuuluvat kiytts- ja vaihto-omai-
suus (kiinted ja irtain omaisuus), rahoitusomaisuus, saamiset, ennakkomaksut, immateri-
aalioikeudet (esimerkiksi sopimukset) ja mahdollinen taseeseen kirjattu liikearvo. Varalli-
suuseriin kohdistuvia velkoja ovat esimerkiksi pankkivelat, liittymismaksuvelat, ostovelat ja
verovelat. (Vesterinen 2006).

Vesihuoltolaitosten tapauksessa esimerkiksi kaikki verkosto-, laitos- ja muuhun vesihuol-
to-omaisuuteen kohdistuvat velat sekii myyntisaamiset tulee luovuttaa vastaanottajalle osana
litketoimintakokonaisuutta. Vesiosuuskuntien velat kohdistuvat kidytinngssi aina vesihuol-
to-omaisuuteen, koska niilld on alun perin rahoitettu verkostojen ja laitteiden rakentamista.
Siten liiketoimintasiirrossa ei velkoja voida jdttii siirtyvin liiketoimintakokonaisuuden
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ulkopuolelle.

On kuitenkin huomattava, etti litketoimintasiirto on erityisseuraanto eiki yleisseuraan-
to, miki tarkoittaa, ettd esimerkiksi velkojen ja sopimusten siirtoon tarvitaan velkojan tai
sopimuskumppanin lupa (Vesterinen 2006). Tissd sopimuksella ei tarkoiteta esimerkiksi
vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vilisti liictymis- ja kiyttosopimusta.

Rahoitusomaisuuden, kuten pankkitalletusten ja kiteisvarojen, siirtiminen osana liike-
toimintakokonaisuutta tulee aina ratkaista tapauskohtaista harkintaa kiyttien (Verohallinto
2000.) Periaatteena on, ettd rahoitusomaisuutta voidaan siirtdd kohtuullista kiyttdpadomaa
vastaava miiri, jolla mahdollistetaan toiminnan aloittaminen vastaanottavassa yhteisossi.
Toisaalta rahoitusomaisuutta ei voida luovuttaa enempii kuin litketoiminnan jatkamisen
kannalta on tarpeen.

Yhdessi keskusverolautakunnan tekemissi ennakkopiitoksessi rahoitusomaisuutta
siirrettiin yhden kuukauden kiyttdpdiomaa vastaava miiri ja toisessa tapauksessa 2 - 3
kuukauden kiyttopddomaa vastaava mairi. Toisaalta yhdessi ennakkotapauksessa rahoi-
tusomaisuutta ei tarvinnut siirtdd ollenkaan. Yksi ennakkopiitos on tehty osuuskunnan
luovuttaessa liiketoimintansa liiketoimintasiirrolla perustettavalle yhtisille. T4llsin todettiin,
ettd osuuskunta sai jitedd itselleen rahoitusomaisuutta osuuspidoman koron maksamiseksi.
(Verohallinto 1997, Verohallinto 2000.)

Rahoitusomaisuuden jittimisti litketoimintakokonaisuuden ulkopuolelle voitaneen
siten perustella esimerkiksi osuusmaksujen palautusvelvoitteella. Siirrettdvin rahoi-tusomai-
suuden miirdd voidaan perustella litketoimintakokonaisuuden itseniiseen toimintaan vaa-
dittavan rahasumman perusteella. Siirtyvii rahoitusomaisuuden miirii arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon liiketoiminnan tuotot liiketoimintasiirron jilkeen eli se, kuinka paljon va-
roja on todella tarpeen siirtid toiminnan kiynnistimiseksi. Vesihuoltolaitosten tapauksessa
kassavirta on jatkuva, sillid palvelua ei keskeyteti litketoimintasiirron seurauksena. T4mi voi
pienentid sen rahoitusomaisuuden miirii, joka pitdd ja voidaan siirtii liiketoimintakoko-
naisuuden yhteydessi.

a )

Liiketoimintakokonaisuuteen kohdistuvat varat ja velat

® Luovutettaviin varallisuuseriin kohdistuvat velat tulee siirtaa osana lilkketoimintakokonai-
suutta (esimerkiksi verkostoon kohdistuvat investointivelat)

® Pankkitalletusten ja kateisvarojen (rahoitusomaisuus) luovuttaminen arvioidaan tapaus-
kohtaisesti - tavallisimmin luovutetaan se osuus rahoitusomaisuudesta, joka tarvitaan
liketoimintakokonaisuuden itsendiseen toimintaan

® Rahoitusomaisuutta ei voida luovuttaa liikaa eika liian vahan

® Joissakin tapauksissa pankkitalletukset ja kateisvarat (rahoitusomaisuus) voidaan jattaa
liiketoimintakokonaisuuden ulkopuolelle

® Rahoitusomaisuuden luovuttaminen tai luovuttamatta jattaminen tulee aina perustella

Lisatietoa liiketoimintasiirron menettelytavoista ja liiketoimintakokonaisuuden maarittelemi-

sestd on saatavana:

® Yritysjarjestelyt verotuskaytannossa: http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/
Elinkeinoverotus/Yritysmuodon_muutos_ja_yritysjarjestelyt/Yritysjarjestelyt
verotuskaytannossa(11701)

* vero.fi > Syventavat vero-ohjeet > Elinkeinoverotus > Yritysmuodon muutos ja yritysjar-
jestelyt > Yritysjarjestelyt verotuskaytannossa

® Kunta ja yhtioittaminen: http://www.kaks.fi/sites/default/files/Tutkimusjulkaisu%2056.pdf

®  kaks.fi > Julkaisut > Tutkimusjulkaisut > Kunta ja yhtidittdminen D
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11.4.3 Vastikkeena annetaan osakkeita

Vastikkeena voidaan antaa ainoastaan vastaanottavan yhtién liikkeelle laskemia osakkeita tai
sen omia osakkeita. Liiketoimintasiirron vastikkeena ei siis voi koskaan antaa kiteisvastiket-
ta.

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun mukaan kiteisvastikkeeksi antamiseksi
luettiin my®és tilanne, jossa siirtyviin litketoimintakokonaisuuteen kohdistuvat velat olivat
litketoimintakokonaisuuden kirjanpitoarvoa suuremmat. T4ll5in kyse ei siis ollut liike-
toimintasiirrosta, eikd 52 d §:n mukaista menettelyi voitu soveltaa. (Verohallinto 2000.)
Liiketoimintasiirto ei siis sovi menettelytavaksi tilanteissa, joissa liiketoimintakokonaisuu-
den siirtimisestd halutaan antaa kiteisvastiketta tai joissa velkojen miiri on suurempi kuin
siirtyvin omaisuuden kirjanpitoarvo.

a )

Liiketoimintasiirron edellytykset

® Luovuttaja harjoittaa elinkeinotoimintaa

® Vastaanottaja jatkaa luovuttajan harjoittamaa elinkeinotoimintaa

® Luovutettava liiketoimintakokonaisuus muodostaa itsendiseen toimintaan pystyvan liike-
toimintayksikon

® Osana liiketoimintakokonaisuutta tulee luovuttaa myos kokonaisuuteen kohdistuvat velat
ja siihen liittyvat varat

® Varojen ja velkojen kirjaaminen toiminnan jatkajan taseeseen tehd3dan poistamatta ole-
vista hankintamenoista eli kirjapitoarvoista

* Vastikkeena tulee antaa vastaanottavan yhtion osakkeita

® Velkojen maara ei saa olla siirtyvan omaisuuden kirjanpitoarvoa suurempi

® Vastiketta omaisuudesta ei makseta kateisvastikkeena

11.5 Liiketoiminnan luovuttaminen

Kun liiketoiminta on piitetty luovuttaa liiketoimintasiirron kautta, laaditaan kauppakir-

ja. Kauppakirja voidaan laatia timin oppaan liitteend olevan kauppakirjamallin pohjalle.
Kauppakirjassa eritelldin liiketoimintakokonaisuus seki sithen kohdistuvat velat ja rahoitus-
omaisuus, liiketoimintasiirron ehdot ja muut kiytinnét.

Liiketoimintasiirron tapauksessa liiketoimintakokonaisuuden kuvaaminen on erittdin
tirkedd. Kuvauksen avulla tulkitaan, tiyttdiks kyseinen kokonaisuus lain elinkeinotu-lon
verottamisesta (360/1968) 52 d §:n antamat edellytykset liiketoimintakokonaisuudesta,
joka voidaan siirtii toiselle yhteisolle liiketoimintasiirron kautta.

Siirtyvi liiketoimintakokonaisuus varoineen ja velkoineen miiritetdin yhdistymisproses-
sin alussa tehdyn lihtdtilanneselvityksen perusteella. Lihtotilanneselvityksen tarkoituksena
on yksildidi yhdistymisaikeissa olevien vesihuoltolaitosten omaisuus, omaisuuden ominai-
suudet seki erot vesihuoltolaitosten kiytinnoissi. Koska velkoja ei liiketoimintasiirrolla
voida siirtdd toiminnan jatkajalle ilman velkojien hyviksyntid, tulee luovuttajan hankkia
hyviksynti liiketoiminnan luovutukselle myés velkojilta.

Lisatietoa yhdistyvien vesihuoltolaitosten Iahtétilanteen selvittdmisesta on saatavana taman
oppaan osan 7 kohdasta 1: Yhdistyvien vesihuoltolaitosten Iahtotilanteen selvittaminen.

CKauppakirjamalli liiketoimintasiirtosopimuksen laatimiseen on taman oppaan liitteessa 8.6. )
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Liiketoimintakokonaisuuden miirittelyn lisiksi kauppakirjassa voidaan sopia esimer-kiksi
puuttuvien johtojen ja laitteiden sijoitussopimusten laatimisesta. Liiketoimintasiirron
toteutumiselle voidaan antaa kauppakirjassa myds muita ehtoja. Lisiksi rahoitusomaisuuden
siirtdmiseen liittyvit jirjestelyt tulee kuvata ja perustella. Ylipddtian tehtivien ratkaisujen
perustelu on tirkedd, jotta on mahdollisimman selvii, ettd kyse on litketoimintakokonai-
suudesta. Tarkempia ohjeita liiketoimintasiirron kauppakirjan laatimiseen on saatavana
timin oppaan liitteesti 8.6.

Kauppakirjasta haetaan verottajalta ennakkoratkaisu vihintiin tuloverotuksen osalta.
Ratkaisu haetaan ennen kuin kauppakirja hyviksytiin osapuolten organisaatioissa. Ennak-
koratkaisusta selvidi tiyttiako siirrettiviksi suunniteltu omaisuus tuloverotuksessa mii-
ritellyn litketoimintakokonaisuuden kriteerit ja voidaanko menettelyi siten soveltaa. Jos
edellytykset eivit tiyty, voidaan liiketoiminta siirtdd vastaanottavalle yhteisolle esimerkiksi
litketoimintakaupan kautta.

Tarkemmat ohjeet ennakkoratkaisun hakemiseen verottajalta on kerrottu tdman oppaan
053as5a 6.

Verottajalta haetaan ennakkoratkaisu kauppakirjan mukaisesta menettelysta, jotta saadaan
tietoon voidaanko liiketoiminta luovuttaa suunnitelmien mukaan liiketoimintasiirtona.

CLiiketoimintakaupan prosessikuvaus on tamdn osan kohdassa 6: Liiketoimintakauppa. )

Ennakkoratkaisun saamisen jilkeen liiketoimintasiirto hyviksytiin molempien osa-puolten
organisaatioissa hyviksymilld kauppakirja. Pddtos kauppakirjan hyviksymi-sesti tehddin
vastaanottavan vesihuolto-osakeyhtion osalta osakeyhtion hallicuksessa.

Osuuskunnassa paitoksen liiketoiminnan siirtimisesti tekee osuuskunnan kokous. Peri-

siirron hyviksyminen osuuskunnan kokouksessa on kuitenkin varmempi tapa toimia, jotta
viltetdin myshemmit episelvyydet.

Osuuskunnan purkaminen litketoiminnan luovuttamisen jilkeen vaatii aina osuuskun-
ja selvitystilaan asettamisesta voidaan tarvittaessa tehdi samassa osuuskunnan kokouksessa.
Selvitystila tulee tillsin paittii alkavaksi vasta liiketoiminnan luovuttamisen jilkeen.

Mikili osuuskunnan kokouksessa paitetdin ainoastaan kauppakirjan hyviksymisesti,
kokouskutsuun ei tarvitse soveltaa osuuskuntalain (421/2013) mukaista erityistd kokouskut-
suaikaa, jos sidnndissi ei eritavoin midritd. Kutsut kauppakirjan hyviksyviin osuuskunnan
kokoukseen toimitetaan aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistdin viikkoa ennen kokous-
ta. Kauppakirja on jirkevii lihettid kokouskutsun liitteeni osuuskunnan jisenille. Osuus-
kunnan kokouksessa kauppakirjan hyviksymiseen riittidi yksinkertainen enemmisté.

Mikili samalla tehdiin paitos selvitystilaan asettamisesta, erityistd kokouskutsuaikaa
tulee noudattaa, koska selvitystilaan asettaminen vaatii erityisen kokouskutsuajan. Tillsin
kutsut toimitetaan aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistdin kuukautta ennen kokous-
ta. Kauppakirjan hyviksymiseen riittdi tilloinkin yksinkertainen enemmisté kokouksessa
annetuista ddnisti.
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Kauppakirjan hyvaksyy:
® Vesihuolto-osakeyhtiossa osakeyhtion hallitus
® Vesiosuuskunnassa osuuskunnan kokous

11.6 Kiinteist6jen luovuttaminen osana liiketoiminta-
kokonaisuutta

Mikili luovutettavaa omaisuuteen kuuluu kiinteistoji, koskevat kauppakirjaa kiinteistdjen
luovuttamisen osalta tietyt muotovaatimukset, joista sdddetdin maakaaren (540/1995) 2
luvun 1 §:ssid. Luovutuskirjan muotovaatimuksina ovat luovutuksen tarkoituksen, luovutet-
tavan kiinteistdn, myyjin ja ostajan seki vastikkeen yksiloitd kauppasopimuksessa. Lisiksi
luovutukselle tarvitaan kaupanvahvistus.

Kaupanvahvistajana toimii maistraatin nimittimi virkamies, jonka tulee olla paikalla
luovutuskirjaa allekirjoitettaessa. Kaupanvahvistaja merkitsee todistuslausumansa jokaiseen
luovutuskirjaan (Maistraatti: Kaupanvahvistus 2012). Kaupanvahvistamisen jilkeen kiinteis-
ton myynnille tai luovutukselle tulee hakea kuuden kuukauden kuluessa lainhuutoa kiinteis-
ton sijaintipaikkakunnan maanmittaustoimistolta. (Maanmittauslaitos 2012.)

Maakaaren vaatimukset kauppakirjan sisilllle voidaan sisillyttii litketoiminnan luo-
vuttamisesta tehtiviin kauppakirjaan tai kiinteistjen luovuttamisesta voidaan laatia erilli-
nen kauppakirja. Yksinkertaisuuden vuoksi suositellaan, etti maakaaressa kiinteistén luo-
vuttamisasiakirjalle siddetyt sisiltovaatimukset sisillytetdin liiketoiminnan luovuttamisesta
tehtividn kauppakirjaan. Tdmin oppaan liitteeni olevassa kauppakirjamallissa (liite 8.6) on
ohjeet kauppakirjan laatimiselle silloin, kun siirtyviin omaisuuteen kuuluu kiinteistoji.

Maakaari (540/1995), 2 luku, 1 §

Kiinteiston kauppa on tehtava kirjallisesti. Myyjan ja ostajan tai heiddn asiamiehensa on alle-
kirjoitettava kauppakirja. Kaupanvahvistajan on vahvistettava kauppa kaikkien kauppakirjan
allekirjoittajien lasna ollessa.

Kiinteiston kauppa voidaan tehda myos sahkoisesti 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetussa kaupan-
kayntijarjestelmassa. Myyjan ja ostajan tai heidan asiamiehensa on hyvaksyttava sahkoinen
kauppakirja samansisaltoisena siten kuin 9 a luvussa saadetaan.

Kauppakirjasta on kaytava ilmi:
1) luovutustarkoitus;

2) luovutettava kiinteisto;

3) myyja ja ostaja;

4) kauppahinta ja muu vastike.

Kauppa ei ole sitova, ellei sitd ole tehty tassa pykalassa saadetylla tavalla. Jos myyja ja ostaja
ovat sopineet kauppakirjaan merkittya suuremmasta kauppahinnasta tai muusta vastikkees-
ta, myyjalla ei ole oikeutta saada perityksi enempda kuin mita kauppakirjaan on merkitty.

Jos luovutettavaan omaisuuteen kuuluu kiinteistoja, kauppakirjaa koskevat niiden osalta
tietyt sisaltdvaatimukset.
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11.7 Osuuskunnan purkaminen ja osakkeiden realisointi

Liiketoiminnan luovuttamisen jilkeen osuuskunta puretaan osuuskuntalaissa (421/2013)
midritellyn menettelyn mukaisesti. Purkamisprosessi kisitelldin timin osan kappaleessa 7:
Osuuskunnan purkaminen.

Purkaminen tapahtuu selvitysmenettelyn kautta, jonka aikana selvitysmiesten tulee
realisoida osuuskunnan omaisuus. Tdmi koskee my®s vesihuolto-osakeyhtislei litketoimin-
takokonaisuuden vastikkeena saatuja osakkeita. Nimi osakkeet myydidin selvitysmenettelyn
aikana takaisin vesihuolto-osakeyhtislle (sen omiksi osakkeiksi) tai kunnalle, jolloin osuus-
kunnan omistajuus vesihuolto-osakeyhtiostd lakkaa. Osakkeet voidaan myydi myés ennen
selvitystilan alkamista. Till6in piitds niiden myymisesti tehddin osuuskunnan kokoukses-
sa.

Kauppahinta osakkeille voidaan sopia tapauskohtaisesti, kun myyji ja ostaja ovat
toisistaan riippumattomia tahoja. Vesihuoltolaitosten tapauksessa osapuolet voisivat olla
toisistaan riippuvaisia lihinni siind tapauksessa, ettd liiketoiminnan vastaanottanut vesi-
huoltolaitos omistaisi myds osuuskunnan osuuksia. Koska vastikkeena annetut osakkeet
ovat osuuskunnan omaisuutta, kauppa tehdiin osuuskunnan ja vesihuolto-osakeyhtion tai
kunnan vililla.

Kun vastikkeena luovutetut osakkeet ostetaan vesihuolto-osakeyhtion omiksi osak-keiksi,
tehdiin paitos vesihuolto-osakeyhtion hallicuksessa. Mikili osakkeet hankitaan suoraan
kunnalle, pidtetiin niiden ostamisesta lihtokohtaisesti kunnanhallituksessa. Mikili kyseessd
on vesihuollon organisoimisen kannalta merkittivi paitds, tulee hankintapiitos kuitenkin
tehdi kunnanvaltuustossa. Kunnan toimivaltainen toimielin on selvitettivi tapauskohtaises-
ti.

Kunnan on huolehdittava, etti kaikki luovutetun liiketoiminnan vastikkeena luovutetut
vesihuolto-osakeyhtion osakkeet tulevat takaisin kunnan omistukseen. Ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd kunnallisella vesihuolto-osakeyhtiélli on muita omistajia kuin kunta. Mikaili
vaarana on, etti osakkeita ei pystytd hankkimaan takaisin kunnan hallintaan, tulee toimin-
tojen yhdistimiseen soveltaa jotakin muuta menettelytapaa.

Purkamisen prosessikuvaus on taman osan kohdassa 7.

11.8 Liiketoimintasiirron verotus

11.8.1 Verotuksen kokonaisuus

Liiketoiminnan luovuttamisella toiselle osapuolelle voi olla vaikutuksia tuloverotukseen,
varainsiirtoverotukseen ja arvonlisiverotukseen. Yhdistymisen menettelytapaa valittaessa
tulee arvioida menettelyn vaikutuksia kaikkiin verolajeihin. Arviointi on yksinkertaisempaa,
jos omaisuutensa luovuttavalla vesiosuuskunnalla ei ole maaomaisuutta, jolloin varainsiirto-
veron osuutta el tarvitse ottaa huomioon.

Tissd kappaleessa kiisitellddn tuloverotuksen, varainsiirtoverotuksen ja arvonlisiverotuk-
sen periaatteita liiketoimintasiirron yhteydessi. Verotuksen luonteen vuoksi suunnittelusta
litketoimintakaupasta haetaan verottajalta ennakkoratkaisu tapauskohtaisten todellisten
veroseuraamusten tietoon saamiseksi.
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11.8.2 Tulovero

Liiketoimintasiirto on menettelyni tuloverolain (1535/1992) 24 §:n mukainen toimin-
tamuodon muutos, jolla ei ole vilittémid tuloveroseuraamuksia, koska siihen sovelletaan
jatkuvuusperiaatetta. Tuloverottomuus perustuu sithen, etti luovuttavan yhteison ei katsota
verotuksellisesti purkautuvan toimintamuodon muutoksen yhteydessi.

Tuloverolain 24 §:n mukaan edellytykseni tillaiselle toimintamuodon muutokselle on
esimerkiksi se, ettd siirrettdviin liiketoimintaan liittyvit varat ja velat siirretdin vastaanot-
tavalle yhteisolle poistamatta olevista hankintamenoistaan eli kirjanpitoarvoistaan. Menot
tulee siis vihentid vastaanottavan yhteison verotuksessa, kuten ne olisi vihennetty luovut-
tavan yhteison verotuksessa. Liiketoimintasiirto tdyttdd mairitelminsi (laki elinkeinotulon
verottamisesta 360/1968 52 d §) perusteella nimi edellytykset.

Vesiosuuskunnan myydessi litketoiminnan luovutuksesta vastikkeena saadut vesihuolto-
osakeyhtién osakkeet vesihuolto-osakeyhtislle tai kunnalle syntyy kauppahinnasta verotetta-
vaa tuloa.

Myshemmiit vaikutukset tuloverotukseen tulee arvioida tapauskohtaisesti, silld ne riip-
puvat tulojen, menojen ja poistojen kokonaisuudesta. (Hakola 2012, Vesterinen 2006, Ve-
rohallinto 1997.) Ennen liiketoiminnan luovuttamista tulee arvioida luovuttavalta vesihuol-
tolaitokselta siirtyvien poistamatta olevien hankintamenojen ja poistomenettelyn vaikutus
vastaanottavan vesihuoltolaitoksen toimintaan verotuksen kannalta. Joissakin tapauksissa
omaisuuden siirtiminen litketoimintakaupan kautta kiyvisti arvoistaan voi olla verotuksen
kokonaisuutta arvioitaessa edullisempi vaihtoehto.

Liiketoimintasiirron vaikutukset tuloverotukseen:

* Vvalittomia tuloveroseuraamuksia ei ole

°*  Myohemmat vaikutukset yhdistyneen vesihuoltolaitoksen tuloverotukseen tulee arvioida
tapauskohtaisesti

11.8.3 Varainsiirtovero

Varainsiirtoverolain (931/1996) 1 §:n mukaan kiinteiston ja arvopaperin luovuttamisesta
tulee maksaa valtiolle varainsiirtoveroa. Vero koskee myds omaisuutta, joka luovutetaan ap-
porttiomaisuutena. Verovelvollinen on varainsiirtoverolain 4 §:n mukaan luovutuksen saaja.

Lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) 52 d §:n mukaisessa liiketoimintasiir-
tomenettelyssi kiinteiston tai arvopaperin luovuttaminen voidaan tehdi varainsiirtoverotto-
masti, jos luovutus tehddin toimintaa jatkamaan perustetulle yritykselle. Asiasta sdddetiin
varainsiirtoverolain 43 §:ssd. Verottaja palauttaa luovutuksen yhteydessid maksetun varain-
siirtoveron hakemuksesta. Verovelvollinen voi my®és jo ennen veron suorittamista pyytii
verovirastolta hakemuksen ja selvityksen perusteella paitostd siitd, ettd varainsiirtoveroa ei
tarvitse suorittaa. (Hakola 2012, Verohallinto 1997, Vesterinen 2006.)

Kiinteistojen ja arvopapereiden luovuttamisen varainsiirtoverottomuus koskee siis
ainoastaan tilanteita, joissa litketoiminnan luovuttaminen tapahtuu lain elinkeinotulon
verottamisesta 52 d §:n mukaisesti ja kun se tehd4in toimintaa varten perustettuun yhti-
66n. Useimmiten vesiosuuskunnan omaisuus luovutetaan toiminnassa olevaan vesihuolto-
osakeyhtiéén. Siten varainsiirtoverovelvollisuus koskee useimpia vesiosuuskuntien vesi-
huolto-omaisuuden luovuttamiseen liittyvid tapauksia. Varainsiirtoverolta voidaan vilttyi
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tapauksissa, joissa perustetaan uusi alueellinen vesihuolto-osakeyhtié tai kunta yhtioittdd
vesihuoltolaitoksensa luovuttamalla vesihuoltoliiketoiminnan uuteen perustettuun osakeyh-
ti6on.

Kauppahinnasta (vastikkeena saatavista osakkeista) osa kohdistetaan kauppakirjassa
kiinteistdille niiden kdyvin arvon perusteella. Kiinteistojd koskevan varainsiirtoveron miiri
lasketaan timin kiinteistoille kohdistetun arvon perusteella. Verovelvollinen on luovutuksen
saaja eli vesihuolto-osakeyhtio.

Vesiosuuskunta on varainsiirtoverovelvollinen liiketoiminnan luovutuksen vastikkeena
saamistaan vesihuolto-osakeyhtién osakkeista. Vastikkeena saatujen osakkeiden arvo mairi-
tetddn luovutetun omaisuuden kiyvin arvon perusteella, jonka perusteella varainsiirtovero
osuuskunta ilmoittaa sen verottajalle varainsiirtoveroilmoituksessaan. Verohallinto voi
poiketa varainsiirtoveroilmoituksesta, jos se katsoo, ettd luovutetun omaisuuden kiypi arvo
on ilmoitettua korkeampi. T4min takia kiyvin arvon perusteleminen omaisuuden arvosta-
misen kautta on tirkedd. Kiypiin arvoon ja arvostamiseen kiinnitetdin erityisesti huomiota
silloin kun on kyse toisistaan riippuvaisten tahojen vilisestd kaupasta. Vesihuoltolaitosten
tapauksessa useimmiten niin ei ole.

Vesiosuuskunnan myydessi litketoimintansa luovuttamisen vastikkeena saamansa
osakkeet takaisin vesihuolto-osakeyhtiolle tai kunnalle on kyseessi varainsiirtove-ronalainen
arvopapereiden luovutus. Kunta tai vesihuolto-osakeyhtié on siis varainsiirtoverovelvollinen
kyseisistd osakkeista. Osakkeiden hinta, johon arvonlisivero perustuu, miiriytyy kahdenvi-
lisen sopimuksen perusteella.

Vesihuoltoverkostoja ei ole katsottu varainsiirtoverotuksessa kiintedksi omaisuudeksi
KHO:n tekemin ennakkopiitoksen perusteella. Siten vesihuoltoverkostojen luovuttamises-
ta ei tarvitse maksaa varainsiirtoveroa.

KHO:n vuonna 1999 tekemin ennakkopiitoksen (9.6.1999/32) mukaan puhelinlai-
toksen omistama siirtoverkosto ei ollut varainsiirtoveron alaista omaisuutta, joten se voitiin
siirtdd toisen yhtin hallintaan ilman varainsiirtoverottomasti. Paitoksen mukaan siirto-
verkosto tulee katsoa kokonaisuudessaan koneisiin ja laitteisiin rinnastettavaksi irtaimeksi
omaisuudeksi, eikd sitd voi miltddn osin kisitteellisesti rinnastaa rakennuksiin tai rakennel-
miin. Vesihuoltoverkostojen tapauksessa my®s niihin olennaisesti kuuluvat pumppaamot on
katsottu irtaimeksi omaisuudeksi.

Varainsiirtoveron alaista omaisuutta ovat sen sijaan vesihuoltolaitoksen omistamat kiin-
teistdt seki rakennukset, joiden siirtimisesti toisen organisaation hallintaan tulee maksaa
varainsiirtovero.

~

Liiketoimintasiirron varainsiirtoverotus

® Vesihuoltoverkostoja ei ole katsottu varainsiirtoveron alaiseksi kiinteaksi omaisuudeksi,
joten varainsiirtovero koskee ainoastaan kiinteisttja, rakennuksia ja arvopapereita

® Kiinteistdjen luovuttamisesta aiheutunutta varainsiirtoveroa voi hakea palautettavaksi,
jos liiketoimintasiirto tehdaan toimintaa varten perustettuun yhtiéon.

® Muissa tapauksissa kiinteistojen siirtamisestd tulee maksaa varainsiirtovero

® Liiketoiminnan luovuttamisen vastikkeena saaduista osakkeista on maksettava varainsiir-
tovero, joka maaraytyy luovutetun liiketoiminnan kayvan arvon perusteella, jos luovutus-
ta El tehda uuteen perustettuun osakeyhtioon.

® Vesihuolto-osakeyhtit tai kunta on varainsiirtoverovelvollinen hankkiessaan takaisin vesi-
osuuskunnalle liiketoiminnan luovuttamisen vastikkeena luovutetut osakkeet.

N\ J
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11.8.4 Arvonlisdvero

Arvonlisiverotuksessa kiinteistoihin luetaan kuuluvaksi arvonlisiverolain (1501/1993) 28
§:n mukaan maa-alueet, rakennukset ja pysyvit rakennelmat. Arvonlisiverotuksessa myds
vesihuoltoverkostot luokitellaan kiinteistoiksi, toisin kuin varainsiirtoverotuksessa (Vero-
hallinto 2012). Arvonlisiverolain 27 §:n mukaan kiinteiston luovuttamisesta ei makseta
arvonlisiveroa. Siten niiden luovuttaminen toiselle yhteisélle on aina arvonlisiverotonta.

Vesihuolto-omaisuuteen kuuluu kiytinnossd aina myds irtainta omaisuutta, jonka luo-
vuttaminen on arvonlisiveron alaista myyntid. Arvonlisiverolain 19 a §:ssi sididdetdin, ettd
litketoiminnan luovuttamisen yhteydessi luovutettujen tavaroiden tai palveluiden (irtain
omaisuus) luovuttamista liiketoiminnan jatkajalle ei pideti arvonlisiverollisena myyntini,
jos liiketoiminnan jatkaja ryhtyy kidyttimain luovutettuja palveluita ja tavaroita vihennyk-
seen oikeuttavaan tarkoitukseen. Siten my®ds irtaimen omaisuuden luovuttaminen voidaan
tehdi arvonlisidverottomasti.

Edellytykseni arvonlisiverottomuudelle on siis se, ettd kyseessd oleva omaisuuseri
muodostaa itseniisen liiketoimintakokonaisuuden ja etti luovutuksen vastaanottaja on
litketoiminnan jatkaja, joka ryhtyy kiyttimiin luovutettuja hyddykkeitd arvonlisiverovi-
hennykseen tai -palautukseen oikeuttavaan toimintaan eli arvonlisiveronalaiseen liiketoi-
mintaan. (Verohallinto 2009, Hakola 2012.) Liiketoiminnan luovuttamisen jilkeen kaikki
luovuttajan arvonlisiveroon liittyvit oikeudet ja velvollisuudet, jotka koskevat luovutettua
omaisuutta, siirtyvit vastaanottajalle (Verohallinto 2009).

Liiketoimintakokonaisuuden kisite on arvonlisiverotuksessa laajempi kuin tuloverotuk-
sesta, joten mikili luovutettava litketoimintakokonaisuus tiyttdd tuloverotuksen mukaiset
litketoimintakokonaisuuden edellytykset, tdyttid se myds arvonlisiverotuksen edellytykset
litketoimintakokonaisuudesta (Hakola 2012). Siten liiketoimintasiirron kautta tapahtuva
omaisuuden luovutus ei ole arvonlisiverolain alaista myyntii, eiki siirrettdvistd omaisuudes-
ta makseta arvonlisiveroa.

Koska liiketoiminnan luovutus ei arvonlisiverolain 19 a §:n mukaan ole myyntii, jatka-
jalle ei muodostu sen hankkimisesta arvonlisiveronvihennysoikeutta. Luovuttaja ja vastaan-
ottaja eivit voi my6skiin sopia, ettd luovutus kisiteltiisiin arvonlisiverollisena myyntini,
silld 19 a §:n sdinnds on pakottava eli sitd tulee soveltaa aina, kun arvonlisiverottomuuden
edellytykset tdyttyvit. Koska liiketoimintasiirrossa arvonlisiverotuksen mukaisen liike-
toimintakokonaisuuden edellytykset tiyttyvit aina, prosessissa sovelletaan aina 19 a §:ii.
(Verohallinto 2009, Hakola 2012.)

Liiketoiminnan luovutus on arvonlisiverollinen ainoastaan silloin, jos luovutuksen
vastaanottaja ei ryhdy kiyttimiin omaisuutta vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen tai
jos luovutuksen vastaanottaja ei itse jatka luovutetun liiketoiminnan harjoittamista. (Vero-
hallinto 2009.) Tillaisessa tapauksessa liiketoimintasiirron edellytykset (laki elinkeinotulon
verottamisesta 52 d §) eiviit tiyty, joten liiketoiminnan luovuttamiseen ei voitaisi soveltaa
litketoimintasiirtomenettelyi.

Liiketoimintakokonaisuuden siirtdminen toiminnan jatkajalle on arvonlisaverolain

(1501/1993) 19 a §:n mukaan arvonlisaveroton menettely

® Liiketoimintakokonaisuuden madritelma valjempi kuin tuloverotuksessa —> edellytykset
tayttyvat aina jos liiketoimintasiirron edellytykset tayttyvat

* Liiketoimintakokonaisuuden siirtéminen arvonlisdverottomasti on pakottava séannos
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Kun liiketoimintakokonaisuuteen kuuluu arvonlisiverotuksessa kiinteistoiksi luokiteltavaa
omaisuutta, kuten vesihuoltoverkostoja, voi kiinteiston luovuttaja joutua maksamaan verot-
tajalle takaisin eli tarkistamaan uudisrakentamis- ja perusparantamispalveluista tekemiinsi
arvonlisiverovihennyksii.

Mikili luovuttajalla ei ole ollut oikeutta tehdi vihennyksii kiinteistdinvestoinneista tai
oikeus on luovuttajalta jo aiemmin evitty, vihennysten palautusvelvollisuutta ei voi enii
syntyi, koska tarkistamisvelvollisuutta ei ole.

Kiinteistdinvestointeja koskevan vihennyksen tarkistamisesta siéidetiin arvonlisiverolain
119-121 k §:ssid. Vihennyksid voi joutua maksamaan takaisin, mikali kiinteiston kiytos-
sd tapahtuu tarkistuskauden aikana sellaisia muutoksia, jotka velvoittavat verovelvollisen
tekemiin tarkistuksia alun perin tehtyyn vihennykseen. Tarkistamisvelvollisuuden aiheutta-
vat tilanteet on lueteltu arvonlisiverolain 120 §:ssi. Niitd ovat esimerkiksi tarkistuskauden
aikana tapahtuva kiinteistén luovutus.

Arvonlisiverovihennysten tarkistus tehdiin kuitenkin ainoastaan siini tapauksessa, ettd
tarkistamisvelvollisuuden aiheuttavat muutokset tapahtuvat investoinnin tarkistuskauden
aikana. Tarkistuskausi on vuoden 2008 jilkeen valmistuneille investoinneille 10 vuotta ja
2004-2007 valmistuneille investoinneille 5 vuotta. Niitd aiemmin valmistuneista investoin-
neista ei tarkistusta tarvitse tehdi. (Verohallinto 2007, Hakola 2012.)

Tehtyjen arvonlisiverovihennysten palautusvelvollisuus voidaan siten vilttdd varmasti
siten, ettd litketoiminta luovutetaan toiselle vesihuoltolaitokselle vasta kymmenen vuoden
kuluttua investointien valmistumisesta.

Tarkistamisvelvollisuus ei laukea siini tapauksessa, etti liiketoiminta siirretddn koko-
naisuutena arvonlisiverolain 19 a §:n mukaisesti. Kun omaisuuden luovuttamista ei pide-
td arvonlisiverollisena myyntini, tarkistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvit luovutuksen
vastaanottajalle. Tdmi koskee my®s liiketoimintasiirtoa, joten kun vesihuoltoliiketoiminta
siirretdin vastaanottavalle vesihuoltolaitokselle litketoimintasiirron kautta, ei velvoitetta
tehtyjen arvonlisiverovihennysten palauttamiseen pitidisi syntyi. Tarkistamisoikeuden ja
-velvollisuuden siirtyessi tarkistaminen on liiketoiminnan luovutuksen jilkeen luovutuksen
saajan vastuulla.

Tarkistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvit vastaanottajalle my®s siini tapauksessa, ettd
luovuttajan on elinkeinon harjoittaja tai kunta, luovutuksen saaja hankkii kiinteiston
litketoimintaa varten ja luovuttaja ja luovutuksen saaja eivit sovi, ettd luovuttaja suorittaa
tarkistamisen. (Verohallinto 2007.) Siten vesihuolto-omaisuutta luovutettaessa tarkistamis-
oikeus- ja velvollisuus siirtyvit kiytinndssi aina toiminnan jatkajalle.

Tarkistamisoikeuden- ja velvollisuuden siirtyessi vastaanottajalle tulee luovuttajan antaa
vastaanottajalle selvitys, joka sisiltdi tarkistuksen tekemisen kannalta oleelliset tiedot kiin-
teistdinvestoinneista. Mikili luovuttaja ei anna kyseistd selvitystd tai selvityksen tiedot ovat
puutteelliset, on luovuttajan toimitettava tarkistus. Tillsin velvoite tehtyjen vihennysten
palauttamiseen voi syntyi. (Verohallinto 2007, Verohallinto 2009.) Selvityksen sisilt6vaati-
mukset on esitetty alla (Verohallinto 2009).

| Osa 8
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Luovutettavien kiinteistojen osalta annettavassa selvityksessé tulee olla (Verohallinto 2009)
Selvityksen antamispaiva

Luovuttajan ja luovutuksen saajan nimet, osoitteet ja Y-tunnukset

Luovutuksen ajankohta

Luovutuksen luonne

Rakentamispalvelun valmistumis- tai kiinteiston vastaanottoajankohta
Kiinteistoinvestointia koskeva hankintaan sisaltyva vero

Se osa kiinteistdinvestoinnin hankintaan sisaltyvasta verosta, josta on rakentamispal-
velun valmistumisen tai kiinteiston vastaanottamisen yhteydessa voitu tehda vahennys
tai joka olisi ollut suoritettava, jos rakentamispalvelu olisi suoritettu taikka tavara valmis-
tettu tai siirretty muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayttoon

8. Liikeomaisuudesta poistettua kiinteistod koskeva hankintaan sisaltyva vero

NS J

Jos omaisuus luovutetaan ennen tarkistuskauden paittymistd, voi omaisuuden luovuttajalle
syntyi velvollisuus palauttaa jo tehtyjd arvonlisiverovihennyksii, vaikka tarkistamisvelvoite
ei laukeaisikaan, jos verottaja katsoo, etti luovuttaja ei olisi alunperinkiin ollut oikeutettu
vihennysten tekemiseen. Esimerkiksi verkostojen liian nopea luovuttaminen niiden valmis-
tumisen jilkeen voi aiheuttaa tillaisen tulkinnan.

NowusWwN=

Kiinteist6ja luovutettaessa voi seurata velvoite palauttaa niistd tehty arvonlisaverovahennyk-
sia
* Arvonlisaverotuksessa vesihuoltoverkostot luokitellaan kiinteistoiksi
® Velvoite palauttaa tehtyja vahennyksia (tarkistamisvelvollisuus) syntyy kun kiinteistén
kayttotarkoituksessa tapahtuu muutoksia tarkistuskauden aikana
® Tarkistuskauden pituus on 10 vuotta investoinnin valmistumisesta
® Kiinteiston luovuttaminen tarkistuskauden AIKANA laukaisee tarkistamisvelvollisuuden
® Jos luovutusta ei katsota arvonlisaverolliseksi myynniksi (arvonlisaverolaki 19 a §), tar-
kistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvat toiminnan jatkajalle ja tarkistusta El tarvitse tehds,
mutta luovutettavien kiinteistdjen osalta on annettava selvitys
* Liiketoimintasiirrossa tarkistamisoikeus- ja velvollisuus siirtyvat toiminnan jatkajalle, joten
useimmiten tehtyjen arvonlisaverovahennysten tarkistamisvelvoitetta ei synny
NS J
(I_iiketoimintasiirron verotukseen liittyvia verohallinnon ohjeita: )
® Yritysjarjestelyt:
- http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Elinkeinoverotus/Yritysmuodon_
muutos_ja_yritysjarjestelyt/Yritysjarjestelyt(10176)
- vero.fi > Syventavat vero-ohjeet > Elinkeinoverotus > Yritysmuodon muutos ja yritys-
jarjestelyt > Yritysjarjestelyt
® Yritysjarjestelytilanteiden arvonlisaverotuksesta:
- http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Arvonlisaverotus/Muutokset_vero-
velvollisuudessa/Yritysjarjestelytilanteiden_arvonlisaver(14319)
* vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Arvonlisaverotus > Muutokset verovelvollisuudessa >
Yritysjarjestelytilanteiden arvonlisaverotus
* Kiinteistoinvestointien arvonlisdverotus:
- http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Arvonlisaverotus/Kiinteistoala/
Kiinteistoinvestointien_arvonlisaverotus(10039)
* vero.fi > Syventdvat vero-ohjeet > Arvonlisaverotus > Kiinteistdala > Kiinteistoinvestoin-
tien arvonlisaverotus

- J
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Vesihuolto-osakeyhtién osuuskunnalle litketoiminnan luovutuksen vastikkeena antamilla
osakkeilla ja niiden takaisin lunastamisella on tapauskohtaisia vaikutuksia vesihuolto-osa-
keyhtion verotukseen ja kirjanpitoon. Nimi vaikutukset tulee arvioida menettelyi suunni-
teltaessa.
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12 Uuden vesihuoltolaitoksen
perustaminen yhdessa

Vaihtoehtona vesihuoltolaitosten yhdistymisessi on myos uuden vesihuoltolaitoksen pe-
rustaminen yhdessi. Tdmi voi olla sopiva menettelytapa esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
kunnassa on tarkoitus perustaa vesihuolto-osakeyhtis, johon myés vesiosuuskuntia voitaisiin
yhdistid. Tilloin sekd kunnallisen vesihuoltolaitoksen liiketoiminta etti vesiosuuskuntien
litketoiminta voidaan luovuttaa perustetulle vesihuolto-osakeyhtislle liiketoimintakauppana
tai sen erikoistapauksena liiketoimintasiirtona.

Vesiosuuskuntien omaisuus voidaan luovuttaa perustetulle osakeyhtiélle muuttamalla
vesiosuuskunta ensin osakeyhtidiksi, jonka jilkeen sen osakkaat (eli osuuskunnan entiset
jasenet) myyvit osakkeensa perustetulle vesihuolto-osakeyhtiélle. Tdmin jilkeen vesiosuus-
kunnasta muodostunut osakeyhtié voidaan sulauttaa perustettuun vesihuolto-osakeyhtiéon
tytiryhtidsulautumisen kautta.

Lisatietoa mahdollisesti sovellettavista menettelytavoista:
® 11: Yhdistyminen liiketoimintasiirronkautta ja 11.7: Liiketoimintasiirron verotus
® 10: Yhdistyminen osakeyhtitksi muuttamisen kautta
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Liite 8.1: Malli kauppakirjasta

1 Sopijapuolet
Myyja: Vesiosuuskunta A, kotipaikka ja Y-tunnus
Ostaja: Kunta

TAI

Kunnallinen Vesihuoltolaitos Oy, kotipaikka ja Y-tunnus

Ostajana on kunta, jos kunnallinen vesihuoltolaitos on kunnallinen liikelaitos, taseyksikkd tai muu kirjanpidollisesti
eriytetty yksikkd.

Ostajana on vesihuoltolaitos, jos kyseessa on vesihuolto-osakeyhtio.

2 Kaupan kohde

Kaupan kohteena on myyjdn omistama vesihuolto-omaisuus kokonaisuudessaan.
Vesihuolto-omaisuuteen kuuluvat vesihuoltoverkostot ja vedenottamot laitteineen seka
niihin liittyva kayttdomaisuus, rakennukset ja rakennelmat. Siirtyvaan omaisuuteen
sisdltyvat myds sopimukset, oikeudet ja velvoitteet.

Kaupan kohde tulee kuvata sopimuksessa mahdollisimman kattavasti. Kuvauksen perusteella todetaan, etta siirtyva
omaisuus muodostaa liiketoimintakokonaisuuden, jonka luovuttamisesta toiselle toimintaa jatkavalle osapuolelle ei
tarvitse maksaa arvonliséveroa.

Sopimusten, oikeuksien, velkojen, velvoitteiden ja varojen siirtyminen kasitelldadn mydhemmin tésséd sopimuksessa.

LISAKSI

Kauppaan ei sisally kiinteaa omaisuutta

TAI

Kauppaan sisaltyvat kiinteistét ja maa-alueet:
Kiinteistd X.

Kiinteistod Y.

Mikali kauppaan siséltyy kiintedd omaisuutta eli kiinteistdja tai maa-alueita, ne tulee mainita erikseen. Kiintean
omaisuuden luovuttamiseen liittyy varainsiirtoverovelvollisuus, tietyt muotovaatimukset seka velvoite vahvistaa
kauppa kiintedn omaisuuden osalta kaupanvahvistajalla ja hakea sille lainhuuto.

Kiintedn omaisuuden myymisestd voidaan tehda erillinen kauppakirja tai muotovaatimukset tayttavat tiedot voidaan
esittda osana tata kauppakirjaa.

Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n mukaan kiinteiston kauppa on tehtdva aina kirjallisesti ja kauppa tulee aina
vahvistaa kaupanvahvistajalla kauppakirjan allekirjoittajien lasna ollessa. Pykaldssa esitetadn kiinteistén kaupan
kauppakirjalle sisdltévaatimukset. Muulla tavoin tehty kiinteistokauppa ei ole sitova. Kiintedan omaisuuden osalta
kauppakirjassa on 2 luvun 1 §:n mukaan kaytava ilmi:

1) luovutustarkoitus;

2) luovutettava kiinteisto;

3) myyja ja ostaja;

4) kauppahinta ja muu vastike.

Kauppakirjaan tulee siis sisallyttaa tarkat tiedot luovutustarkoituksesta (sama kuin muun omaisuuden

luovutustarkoitus), luovutettavista kiinteistoisté seka kullekin luovutettavalle kiinteistolle kohdistuva osuus
kauppahinnasta. Maakaaren vaatimat tiedot voidaan sisallyttaa tahan kauppakirjaan.
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LISAKSI

Myyja vakuuttaa omistavansa yllamainitun liiketoiminnan ja siihen liittyvan omaisuuden.
Ostaja on tutustunut kaupan yhteydessa sille siirtyvéaan omaisuuteen ja hyvaksyy sen siina
kunnossa, kuin se kaupantekohetkella on.

Kauppahinta

Kauppahinta tdssé sopimuksessa tarkoitetusta liiketoimintakaupasta kokonaisuudessaan on
X euroa.

Summa kuitataan maksetuksi allekirjoittamalla tdéma kauppakirja. Kauppahinta perustuu
omaisuuden kaypaan arvoon.

TAI

Kauppahinta muodostuu kaupan kohteena olevista luovutettavaan vesihuolto-omaisuuden
kohdistuvista veloista, jotka ostaja ottaa vastatakseen.

Kauppahinta voi koostua:
. Rahasta
. Kaupan kohteena olevista veloista
. Muusta omaisuudesta

Perusteena kauppahinnalle on omaisuuden kaypa arvo, joka maaritetaan yhdistyvien vesihuoltolaitosten
omaisuuden arvostamisen tuloksen seka esimerkiksi korjausvelan ja siirtyvan omaisuuden vaatimien investointien
perusteella. Tarvittaessa perustelut kauppahinnan maaraytymisestd voidaan kirjata erilliseen liitteeseen.

Jos omaisuuden kdyvan arvon katsotaan vastaavan siirtyvien velkojen kokonaissummaa, kauppahinta voi koostua
kokonaisuudessaan myyjén vesihuolto-omaisuuden kohdistuvien velkojen padomasta. Talldin voidaan kirjata
kauppahinnaksi omaisuuteen kohdistuvien velkojen vastaanottaminen.

Kauppahinnan voidaan katsoa koostuvan myds esimerkiksi ostajalle siirtyville asiakkaille annettavista ostajan
liittymista.

Kauppahinnan maarittdytyminen:
. Vesihuolto-omaisuuden arvo (méaaritetty omaisuuden arvostamisen kautta: nykykayttéarvo)
. Korjausvelka
. Siirtyvén omaisuuden vaatimat valittdmat investoinnit, jotka toteutetaan vastaanottavan
vesihuoltolaitoksen toimesta

LISAKSI
Kiinteistolle X kohdistuu kauppahinnasta X euroa.

Kiinteistolle Y kohdistuu kauppahinnasta Y euroa.

Jos kauppaan sisaltyy kiinteist6ja, tulee niiden osalta hinta maaritella erikseen. Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §
maarittelee kiintedn omaisuuden kaupan kauppakirjalle siséltévaatimukset. Sen perusteella kullekin kiinteistolle
tulee maarittaa kauppahinta. Kullekin kiinteistdlle kirjataan kauppakirjaan siihen kohdistuva osuus kauppahinnasta.

Henkilosto

Myyjan tydsuhteiset tydntekijat siirtyvat ostajan palvelukseen vanhoina tydntekijoina.

Myyja vastaa siirtyvien tyontekijéiden ty6suhteisiin kohdistuvista kertyneista lomapalkoista
ja lomakorvauksista, sosiaaliturvamaksuista ja palkkoihin liittyvista lakisaateisista
vakuutusmaksuista, joiden syntyperuste on kaupan voimaantuloa edeltavalta ajalta.
Kaupan voimaantulon jalkeen ostaja vastaa kyseisista suorituksista.

Jos myyjalla on omaa henkilostda, tulee kauppakirjassa sopia myds sen siirtymisesta ostajan palvelukseen.
Vaatimukset esimerkiksi YT-neuvotteluista ja muista kaytanndista tulee selvittéda erikseen.
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Liittymis- ja kdyttosopimukset

Myyjan asiakkaidensa kanssa tekemat liittymis- ja kdyttdsopimukset siirtyvat ostajalle
osana vesihuolto-omaisuutta. Ostaja sitoutuu toimittamaan myyjan entisille asiakkaille
vesihuoltopalvelut sopimusten, lakien ja asetusten edellyttamalla tavalla
kaupantekohetkesta lahtien.

LISAKSI:

Liittymis- ja kayttosopimukset siirtyvat sellaisenaan ostajalle.

TAI

Myyja on uusinut liittymis- ja kayttdsopimusten sopimusehdot vastaamaan ostajan omien
liittyjiensa kanssa tekemien liittymis- ja kayttésopimusten sopimusehtoja. Muutetut
sopimukset siirtyva sellaisenaan ostajalle.

TAI

Kaupan ehtona on, ettd myyja uusii asiakkaidensa kanssa liittymissopimusten ehdot
vastaamaan ostajan liittymissopimusten sopimusehtoja. Muutetut sopimukset siirtyvat
sellaisenaan ostajalle.

TAI

Ostaja lahettaa myyjan asiakkaille hyvaksyttdvaksi uudet liittymis- ja kayttésopimukset,
jotka kukin myyjan asiakas hyvaksyy allekirjoituksellaan.

Liittymis- ja kdyttésopimukset ovat kiinted osa liiketoimintaa, joten ne tulee siirtda sen osana ostajalle. Koska
yhdistyvien vesihuoltolaitosten liittymis- ja kayttésopimusten sisalté ja sopimusehdot voivat olla erilaiset,
suositellaan niiden uusimista tarvittaessa kokonaan yhdistymisen yhteydessa.

Muuttuvista sopimusehdoista voidaan myds kirjata tarkemmin sopimukseen. Esimerkiksi ettd liittdmiskohta siirtyy
kiinteistonrajalle, runkojohtoon tai 100 m paahan ldahimmasta liitettédvastd rakennuksesta.

Vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n mukaan vesihuoltolaitos saa tehda yksipuolisesti muutoksia sopimusehtoihin vain
tietyissa erikseen maaritellyissa tilanteissa ja toisaalta silloin, kun muutoksilla on vain vahdinen merkitys
sopimuksen siséltédn. Siten liittymis- ja kdyttdsopimuksen uusiminen vaatii seké vesihuoltolaitoksen etté asiakkaan
hyvaksynnan. Sopimusten uusimisesta tai sopimusehtojen muuttamisesta ei siten voida sopia pelkastaan
vesihuoltolaitosten vélisessa kauppakirjassa.

Tarvittavat muutokset sopimuksiin ja sopimusehtoihin suositellaan tehtdvaksi etukateen myyjan toimesta.
Sopimukseen voidaan télldin kirjata, ettd myyja on uusinut sopimusten sopimusehdot etukdteen. Tarvittaessa
sopimusehtojen muuttaminen voidaan kauppakirjassa laittaa yhdistymisen ehdoksi. Tall6in on otettava huomioon,
ettd kauppa peruuntuu, jos kaikki myyjan asiakkaat eivat suostu sopimusehtojen muutokseen. Lisaksi vaihtoehtona
on, ettd ostaja ldhettda kullekin myyjan liittyjélle uudet sopimukset etukdteen hyvéksyttavaksi ja
allekirjoitettavaksi. Kaikkien myyjan asiakkaiden hyvaksyma muutos sopimukseen voidaan tarvittaessa laittaa
kaupan ehdoksi.

Jos myyjalla on kaytossaan yleiset toimitusehdot, tulee sopimusten siirtdmisessa noudattaa niissé mahdollisesti
annettuja maarayksia.

Ostaja voi halutessaan yhdistymisen tapahduttua uusia sopimusehdoiltaan yhtenaiseksi muutetut liittymis- ja
kayttosopimuksen ostajan ja asiakkaiden valisiksi.

LISAKSI:

Yhdistymisen jalkeen myyjan verkostoalueella tulevat voimaan ostajan taksa ja yleiset
toimitusehdot. Ostaja lahettda taksan seka yleiset toimitusehdot kullekin myyjan
asiakkaalle viimeistaan X kuukautta ennen yhdistymista.

Taksan ja yleisten toimitusehtojen muuttaminen kuuluvat vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n tarkoittamiin vahaisiin
muutoksiin, mikali maksujen taso ei merkittavasti muutu. Riittda, ettd muutoksesta ja muutoksen perusteista
tiedotetaan asiakkaille vahintaén kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa. Tiedoksianto suositellaan ldhetettdvan
kullekin myyjéan asiakkaalle hyvissa ajoin ennen yhdistymispdivamaéaraa. Jos maksuihin on tulossa merkittavia
muutoksia, voidaan ne hyvaksyttaa myyjan toimesta asiakkailla samassa yhteydessa kun liittymis- ja
kayttosopimuksiin tehddan muutoksia.

Vesihuoltolain mukaan riittdva aika muutoksista tiedottamiseen on yksi kuukausi, mutta yleisissa toimitusehdoissa
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voidaan sopia tatd pidemmastd ajasta. Ajankohta ilmoitukselle tulee siten selvittda tapauskohtaisesti.

LISAKSI

Myyjan asiakkaiden siirtyesséa ostajan asiakkaiksi erillista liittymismaksua ei perita.

TAI

Myyjan asiakkaiden siirtyessa ostajan asiakkaiksi heilta peritaan liittymismaksu myyjan

verkostoon. Liittymismaksu on X euroa ja se perustuu myyjalle uusista asiakkaista
aiheutuviin kustannuksiin.

Myyjén asiakkailta voidaan tarvittaessa peria ostajan taksan mukainen tai erikseen maariteltava liittymismaksu
heidan siirtyessdan ostajan asiakkaiksi.

Liittymismaksu on perusteltu esimerkiksi silloin, kun myyjan vesihuolto-omaisuuden arvo ei vastaa siihen
kohdistuvia velkoja tai sen vaatimia valittémia investointeja (jotka tehdaan ostajan toimesta). Syyt liittymismaksun
perimiseen voidaan perustella kauppakirjassa.

Johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset sekd muut sopimukset

Myyjan maanomistajien kanssa tekemat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset
luovutetaan ostajalle osana vesihuoltoliiketoimintaa. Myyjdn vastuulla on varmistaa, etta
sijoitussopimukset voidaan siirtda ostajalle ilman maanomistajien suostumusta.

Sijoitussopimukset liittyvat kiinteasti vesihuoltoliiketoimintaan ja ne luovutetaan ostajalle muun omaisuuden
mukana. Myyjan tulee varmistaa, ettd sijoitussopimukset ovat luovutettavissa ostajalle ilman maanomistajan
suostumusta. Tarvittaessa myyja hankkii toiselta osapuolelta hyvaksynnén sopimusten siirtémiselle.

Sijoitussopimusten uusiminen ei ole valttamatonta, jos sopimusehdot tyydyttavéat ostajaa. Mahdollinen uusiminen
tehddan maanomistajan ja joko ostajan tai myyjan vaélisellda sopimuksella.

LISAKSI

Puuttuvien johtojen ja laitteiden sijoitussopimusten laatimisesta tai paivittamisesta vastaa
myyja ennen omaisuuden siirtymista ostajan hallintaan.

TAI

Puuttuvat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset laaditaan ostajan toimesta myyjan
omaisuuden siirryttya ostajan hallintaan.

Kaikille yksityisten tahojen maa-alueilla sijaitseville johdoille ja laitteille on laadittava sijoitussopimus, jos sellaista ei
aiemmin ole laadittu. Osa vesiosuuskunnista on sdanndissaén velvoittanut jadsenensa sallimaan johtojen ja laitteiden
sijoittamisen maa-alueilleen. Jos sopimusten laadinta jad myyjan vastuulle, tulee varmistua siitd, ettd ne voidaan
siirtdd ostajalle kaupan yhteydessé ilman maanomistajan suostumusta.

Sopimusten laadinta voidaan jattad myyjan eli vesiosuuskunnan vastuulle ennen yhdistymisen tapahtumista tai
ostajan vastuulle yhdistymisen jélkeen.

LISAKSI

Myyjan vedenottoluvat, ymparistdluvat ja muut vastaavat siirtyvat ostajalle talla
sopimuksella.

Pohjavesialueella X sijaitsevan vedenottamon sahkdsopimus siirtyy ostajalle talla
kauppakirjalla.

My6s muita sopimuksia voi olla tarpeen siirtda osana liiketoimintaa. Niitd ovat esimerkiksi myyjan tekemat
sahkosopimukset, vedenottoluvat seka ymparistéluvat. Vedenotto- ja ympéaristolupien tiedot kirjataan
kauppakirjaan.
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Velat ja velvoitteet

Ostaja ottaa vastattavakseen kaikki myyjan vastattavina kauppakirjan allekirjoitushetkella
olevat velat ja velvoitteet.

TAI

Myyjalla ei ole siirtyvaan vesihuoltoliiketoimintaan kohdistuvia velkoja ja velvoitteita.

Jos myyjalla on esimerkiksi pankkivelkoja, jotka kohdistuvat vesihuoltoliiketoimintaan, ne tulee siirtaa ostajalle
osana liiketoimintaa.

Siirtyvat velat voidaan ottaa huomioon esimerkiksi kauppahintaa (kohta 3) tai siirtyvilté asiakkailta perittavia
liittymismaksuja (kohta 4) arvioitaessa.

Jos taas velkojen pddoma on huomattavasti suurempi kuin siirtyvan omaisuuden arvo, voidaan myyjan asiakkailta
peria liittymismaksu heidan siirtyessadn ostajan asiakkaiksi. Toinen vaihtoehto tilanteessa, jossa velkapdaoma on
suurempi kuin siirtyvédn omaisuuden arvo, on yhdistymisen jalkeen peria myyjan entisilté asiakkailta korotettua
perusmaksua, joka perustuu verkostoalueen korkeampiin kustannuksiin.

Saamiset kolmansilta osapuolilta

Kolmansilta olevat saamiset siirtyvat myyjalta ostajalle kaupan tullessa voimaan. Myyja
ilmoittaa velallisille siirrosta.

Kolmansilta, kuten tassa tapauksessa asiakkailta, olevat erdantyneet saamiset on siirrettdva kaupan yhteydessa
ostajalle. Siirtamisen jalkeen ostaja voi tarvittaessa peria velat velalliselta. Siirtéminen ostajalle vaatii vahintaan
ilmoituksen velalliselle, josta voidaan sopia kauppakirjassa.

Rahoitusomaisuus

Myyjan rahavarat, pankkisaamiset ja arvopaperit eivat kuulu taman kauppakirjan
perusteella ostajalle siirtyvaan omaisuuteen, koska siirtyva liiketoimintakokonaisuus
muodostaa itsendiseen toimintaan pystyvan yksikén ilman rahoitusomaisuutta.

TAI

Kaikki myyjan rahavarat, pankkisaamiset ja arvopaperit siirtyvat ostajalle tdéman
kauppakirjan perusteella sen voimaantullessa.

Se osa rahoitusomaisuudesta, joka tarvitaan siirtyvan liiketoiminnan jatkamiseen, tulee siirtéa osana liiketoimintaa.
Koska vesihuoltotoiminnassa kassavirta on jatkuva yritysjarjestelyistd riippumatta, voidaan rahoitusomaisuus
useimmiten jattaa luovutettavan liiketoimintakokonaisuuden ulkopuolelle.

Myyja voi tarvita rahaa oman toimintansa lopettamiseen yhdistymisen jalkeen, joten useimmiten rahoitusomaisuus
halutaan jattaa kaupan ulkopuolelle. Vesiosuuskunnan myytya liiketoimintansa toiselle vesihuoltolaitokselle se
taytyy purkaa. Purkaminen tapahtuu selvitystilan kautta, joka vaatii selvitysmiehen, ja sen aikana vesiosuuskunnan
jasenille palautetaan osuusmaksut.

Osuuskunnan purkaminen ei ole valttamatdnta, jos kaikki sen varat ja velat siirretdan ostajalle. Talloin jaettavaa ei
ole, eika purkaminen ole valttéamatonta. Selvyyden vuoksi kaikissa tapauksissa suositellaan osuuskunnan
purkamista.

Keskindiset saamiset

Myyjalla ja ostajalla ei ole keskindisid saamisia.
TAI

Ostajalla on myyjalta saamisia, jotka koostuvat vesilaskuista. Saamiset kuittaantuvat
taman kauppakirjan allekirjoittamisen myota.

TAI

Ostajalla on myyjalta, jotka koostuvat vesilaskuista. Myyja maksaa ostajalle saamisensa,
jotka kuitataan suoritetuiksi kauppakirjan allekirjoituksen myo6ta.
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Myyjalld ja ostajalla voi olla keskindisia saamisia esimerkiksi ostajan myymasta talousvedesta tai yhteisista
rakentamishankkeista. Keskindisid saamisia tulee ottaa huomioon yhtena tekijéna kauppahintaa arvioitaessa
vesihuolto-omaisuuden arvon, myyjan muihin velkojen seka siirtyvéan omaisuuden vaatimien investointien lisaksi.

Vaihtoehtona on niiden kuittaaminen siirtyvalld omaisuudella tai niiden maksamisen edellyttdminen ennen
yhdistymista.

Kaupan muut ehdot

ESIMERKKEJA KAUPALLE ANNETTAVISTA MUISTA EHDOISTA:

- Myyja luovuttaa ostajalle tiedot vesijohto- ja vieméariverkostoista, asiakasrekisterin,
oikeudet kayttamiinsa ohjelmistoihin seka muut liiketoiminnan kannalta oleelliset tiedot
ja asiakirjat sellaisenaan.

TAI

Myyja luovuttaa ostajalle tiedot vesijohto- ja viemariverkostoista, asiakasrekisterin,
oikeudet kayttamiinsa ohjelmistoihin seka muut liiketoiminnan kannalta oleelliset tiedot
ja asiakirjat ja vastaa niiden paivittamisesta ajantasaiseksi seka myyjan vaatimalle
tasolle.

Vesijohto- ja viemariverkostokartat ovat olennainen osa vesihuoltoliiketoimintaa ja ne sisaltyvat siirtyvaan
omaisuuteen. Asiakastietokantoja siirrettdesséa tulee ottaa huomioon henkilétietosuojaan liittyvat seikat.

Sopimuksessa voidaan velvoittaa myyja péivittdmaan dokumentit ajantasaisiksi, mikali niissé havaitaan
puutteita. Esimerkiksi monissa vesiosuuskunnissa verkostokartat ovat puutteellisia. Talloin asianmukaiset
verkostokartat laaditaan vesiosuuskunnan kustannuksella ennen yhdistymista tai sen jélkeen. Toinen
vaihtoehto on, ettd ostaja vastaa dokumenttien paivittdmisesta.

- Myyja asentaa kustannuksellaan ostajalle siirtyvalle verkostoalueelle kaikki puuttuvat
tonttiventtiilit.

Kaupalle voidaan asettaa ehdoiksi my®ds tiettyjen toimenpiteiden tekeminen myyjén verkostoalueella myyjan
laskuun ennen yhdistymista. Tonttiventtiilien asentamisen liséksi voidaan edellyttda esimerkiksi
vesimittareiden vaihtamista ostajan vesimittareita vastaavaksi.

Toimenpiteet voidaan jattad myods ostajan hoidettaviksi yhdistymisen jalkeen. Talldin niiden vaatimat
investoinnit ja tydmaara voidaan ottaa huomioon kauppahintaa arvioitaessa.

Vastuu veroseuraamuksista

Luovutettavan liiketoiminnan veroseuraamuksista vastaa kaupantekohetkeen asti myyja ja
sen jalkeen ostaja. Myyja vastaa oman toimintansa aikana aiheutuneista veroista, vaikka
ne tulisivat ilmi vasta kaupantekohetken jalkeen.

Veroseuraamuksissa noudatetaan aiheuttamisperiaatetta, eli myyjén toiminnan aikana aiheutuneista veroista vastaa
myyja ja ostajan toiminnan aikana aiheutuneista veroista ostaja. Varainsiirtovero on ldhtékohtaisesti ostajan
vastuulla, jos halutaan sopia muusta, tulee se kirjata kauppakirjaan.

Liiketoimintakokonaisuuden myynti on arvonliséveroton, joten arvonlisdveroa ei kaupasta tarvitse maksaa. Jos
myyjalla on kiinteda omaisuutta, joka siirtyy kaupalla ostajalle, tulee siitd maksaa varainsiirtovero, joka on ostajan
vastattavaa. Kunnalla ei ole velvoitetta maksaa varainsiirtoveroa kiinteistoista.

Mahdolliset kiinteistéjen myynnista aiheutuvat arvonlisdverovéhennyksisté tehtévat palautukset ovat myyjan
vastuulla, silld ne ovat syntyneet sen toiminnan aikana.

Kauppahinta on myyijalle tuloveronalaista tuloa, joten siitd mahdollisesti maksettava vero on myyjén vastuulla. Jos
kyseessd on liiketoimintasiirto, ei myyjalle koidu tuloveroseuraamuksia.

Voimaantulo

Tama kauppakirja tulee voimaan 1.1.2014. Sopijapuolet vahvistavat allekirjoituksillaan,
etta kaupan ehdot on hyvaksytty seka myyjan ettd ostajan organisaatiossa.
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Kauppakirjan tullessa voimaan kauppa toteutuu ja myyjan vesihuoltoliiketoiminta siirtyy ostajalle.

Allekirjoitettava kauppakirja ja sen ehdot tulee hyvéksya myyjén ja ostajan organisaatiossa. Myyjan ollessa
vesiosuuskunta kauppakirja hyvaksytaan osuuskunnan kokouksessa. Jos ostaja on kunnan taseyksikkd, kunnallinen
liikelaitos tai muu kirjanpidollisesti eriytetty yksikkdé sopimuksen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Jos kyseessa on
vesihuolto-osakeyhtid, sopimus hyvdksytadn sen hallituksessa.

Sopimus allekirjoitetaan myyjan ja ostajan puolesta kun se on hyvdksytty molempien organisaatiossa.

Erimielisyydet

Mahdolliset erimielisyydet tasta kauppakirjasta ratkaistaan ensisijaisesti sopijapuolten
valisilla neuvotteluilla. Toissijaisesti erimielisyydet ratkaistaan valimiesmenettelyn kautta.
Tarvittaessa kaytetdaan paikkakunnan karajaoikeuden maaraamaa valimiesta. Jos
erimielisyyksia ei muulla tavoin pystyta ratkaisemaan, ratkaistaan ne paikkakunnan
kdrajdoikeudessa.

Kauppakirjan hyviaksyminen

Kauppakirja vahvistetaan myyjan ja ostajan allekirjoituksin

Paikka ja aika

Myyja Ostaja
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Liite 8.2: Esimerkki kauppakirjasta

Sopijapuolet

Myyja: Yhteis6n vesiosuuskunta, Kuntala ja 123456-7

Ostaja: Kuntalan kunta

Kaupan kohde

Kaupan kohteena on Yhteisén vesiosuuskunnan omistama vesihuolto-omaisuus
kokonaisuudessaan. Vesihuolto-omaisuuteen kuuluvat vesihuoltoverkostot laitteineen seka
niihin liittyva kayttdomaisuus. Siirtyvddan omaisuuteen sisaltyvat myds sopimukset,
oikeudet ja velvoitteet.

Kauppaan ei sisally kiintedd omaisuutta.
Yhteison vesiosuuskunta vakuuttaa omistavansa ylldmainitun liiketoiminnan ja siihen

liittyvdn omaisuuden. Kuntalan kunta on tutustunut kaupan yhteydessa sille siirtyvaan
omaisuuteen ja hyvaksyy sen siina kunnossa, kuin se kaupantekohetkella on.

Kauppahinta

Kauppahinta tassa kirjassa tarkoitetusta liiketoimintakaupasta kokonaisuudessaan on 1
euro. Summa kuitataan maksetuksi allekirjoittamalla téma kauppakirja.

Kauppahinta perustuu omaisuuden kdypdan arvoon.

Liittymis- ja kdyttosopimukset

Yhteison vesiosuuskunnan asiakkaidensa kanssa tekemat liittymis- ja kayttésopimukset
siirtyvat Kuntalan kunnalle talla sopimuksella osana vesihuolto-omaisuutta. Kuntalan kunta
sitoutuu toimittamaan Yhteisdn vesiosuuskunnan asiakkaille vesihuoltopalvelut sopimusten,
lakien ja asetusten edellyttamalla tavalla kaupantekohetkesta lahtien.

Yhteison vesiosuuskunta on uusinut liittymis- ja kdyttdsopimusten sopimusehdot
vastaamaan Kuntalan kunnan omien liittyjiensa kanssa tekemien liittymis- ja
kayttésopimusten sopimusehtoja. Liittamiskohta on uusissa sopimusehdoissa siirretty
runkoverkostoon tai korkeintaan 100 metrin paahan kiinteiston Idhimmasta liitettavasta
rakennuksesta. Muutetut sopimukset siirtyvat sellaisenaan ostajalle.

Yhdistymisen jalkeen Yhteison vesiosuuskunnan verkostoalueella tulevat voimaan Kuntalan
kunnan taksa ja yleiset toimitusehdot. Kuntalan kunta lahettaa taksan seka yleiset
toimitusehdot kullekin Yhteisén vesiosuuskunnan asiakkaalle viimeistédan 3 kuukautta
ennen omaisuuden luovuttamista.

Yhteison vesiosuuskunnan asiakkaiden siirtyessa Kuntalan kunnan asiakkaiksi erillista
liittymismaksua ei perita.

Johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset sekd muut sopimukset

Yhteison vesiosuuskunnan maanomistajien kanssa tekemat johtojen ja laitteiden
sijoitussopimukset luovutetaan Kuntalan kunnalle osana vesihuoltoliiketoimintaa. Yhteisén
vesiosuuskunnan vastuulla on varmistaa, etta sijoitussopimukset voidaan siirtaa kunnalle
ilman maanomistajien suostumusta.

Puuttuvien johtojen ja laitteiden sijoitussopimusten laatimisesta tai paivittamisesta vastaa
Yhteisdn vesiosuuskunta ennen omaisuuden siirtymista ostajan hallintaan.

Velat ja velvoitteet

Myyijalla ei ole siirtyvaan vesihuoltoliiketoimintaan kohdistuvia velkoja ja velvoitteita.
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Saamiset kolmansilta osapuolilta

Kolmansilta olevat saamiset siirtyvat Yhteison vesiosuuskunnalta Kuntalan kunnalle kaupan
tullessa voimaan. Yhteison vesiosuuskunta ilmoittaa velallisille siirrosta.

Rahoitusomaisuus

Myyjan rahavarat, pankkisaamiset ja arvopaperit eivat kuulu téman kauppakirjan
perusteella ostajalle siirtyvaan omaisuuteen, koska siirtyva liiketoimintakokonaisuus
muodostaa itsendiseen toimintaan pystyvan yksikon ilman rahoitusomaisuutta.

Keskindiset saamiset

Kuntalan kunnalla on Yhteisdn vesiosuuskunnalta saamisia, jotka koostuvat vesilaskuista.
Yhteis6n vesiosuuskunta maksaa Kuntalan kunnalle saamisensa, jotka kuitataan
suoritetuiksi kauppakirjan allekirjoituksen myéta.

Kaupan muut ehdot

Yhteis6n vesiosuuskunta luovuttaa Kuntalan kunnalle tiedot vesijohto- ja
viemariverkostoista, asiakasrekisterin, oikeudet kayttamiinsa ohjelmistoihin sekd muut
liiketoiminnan kannalta oleelliset tiedot ja asiakirjat ja vastaa niiden paivittamisesta
ajantasaiseksi.

Yhteison vesiosuuskunta asentaa verkostoalueelleen kaikki puuttuvat tonttiventtiilit ennen
yhdistymisen voimaantuloa.

Vastuu veroseuraamuksista

Siirtyvan liiketoiminnan veroseuraamuksista vastaa kaupantekohetkeen asti Yhteison
vesiosuuskunta ja sen jalkeen Kuntalan kunta.

Yhteison vesiosuuskunta vastaa oman toimintansa aikana aiheutuneista veroista, vaikka ne
tulisivat ilmi vasta kaupantekohetken jalkeen.

Voimaantulo

Tama kauppakirja tulee voimaan 1.1.2014. Sopijapuolet vahvistavat allekirjoituksillaan,
etta sopimusehdot on hyvaksytty seka Yhteisdn vesiosuuskunnan ettéa Kuntalan kunnan
organisaatiossa.

Erimielisyydet
Mahdolliset erimielisyydet tasta sopimuksesta ratkaistaan ensisijaisesti sopijapuolten
valisilla neuvotteluilla. Toissijaisesti erimielisyydet ratkaistaan valimiesmenettelyn kautta.
Tarvittaessa kaytetaan paikkakunnan karajaoikeuden maaraamaa valimiesta. Jos
erimielisyyksia ei muulla tavoin pystyta ratkaisemaan, ratkaistaan ne Kuntalan
karajaoikeudessa.

Kauppakirjan hyvdaksyminen

Kauppakirja vahvistetaan Yhteisén vesiosuuskunnan ja Kuntalan kunnan allekirjoituksin

Paikka ja aika

Yhteison vesiosuuskunta Kuntalan kunta
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Liite 8.3: Kaavio osuuskunnan purkamisesta
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Liite 8.4: Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi (osuuskuntalaki
1488/2001)
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Liite 8.5: Malli yhteisomuodon muutossuunnitelmasta

1

2

4

Yhteisomuotoa muuttava yhteiso

Vesiosuuskunta A, Y-tunnus 1234567-8
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Uutta yhteisémuotoa vastaava yhtio:

Vesiosakeyhtid A, Y-tunnus 1234567-8
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Kohtaan tédydennetdén yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan tiedot seka uutta yhteisémuotoa vastaavan yhteisén
tiedot. Vesiosuuskunnan toiminimi tulee muutoksen yhteydessd muuttaa toiminimilain (128/1979) mukaisesti.

Yhteisomuodon muutoksen syyt

Yhteisémuodon muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa osuuskunnan vesihuolto-
omaisuuden siirtaminen toisen vesihuolto-osakeyhtion omistukseen sulautumisen kautta.
Yhdistymisen tavoitteena vesihuoltopalveluiden laadun ja kilpailukykyisyyden turvaaminen.

Kirjataan lyhyesti yhteisomuodon muutoksen syyt ja tavoitteet.

Ehdotus perustettavan osakeyhtion yhtiojarjestyksestd, hallintoelimista ja
tilintarkastajista

Ehdotus perustettavan osakeyhtion yhtidjarjestykseksi on taman yhteisémuodon
muutossuunnitelman liitteena (liite 1).

Perustettavan osakeyhtion hallituksen jaseniksi ehdotetaan muutoshetkelld toiminnassa
olevan osuuskunnan hallituksen jasenia.

Yhteisémuodon muutossuunnitelma korvaa osakeyhtion perustamiskirjan, joten suunnitelmaan sisallytetaén
ehdotus perustettavan osakeyhtion yhtidjarjestykseksi seka paatetdan menettelytavasta osakeyhtion toimielinten
valitsemiseksi.

Yhteisomuodon muutosvastike

Yhteisémuotoa muuttavan osuuskunnan jasenet saavat vastikkeena kutakin osuuskunnan
osuutta vastaan yhden perustettavan osakeyhtion nimellisarvottoman osakkeen. Osakkeet
annetaan osuuskunnan jasenille kun yhteisomuodon muutos on rekisterdity.
Nimellisarvottoman osakkeen arvo maaraytyy muutoksen taytantdéonpanopdivana
jakamalla osakepadaoman arvo osakkeiden lukumaaralla.

Perustettavan osakeyhtion osakkeita annetaan vastikkeena véhintdan Y ja enintadn X
kappaletta.

Osakkeiden lisaksi muuta vastiketta ei anneta.

Yhteisomuodon muutos voidaan toteuttaa osuuskuntalain (1488/2001) periaattein, kun kaikki perustettavan
osakeyhtion osakkeet annetaan yhteisomuotoaan muuttavan osuuskunnan jasenille. Osakkeet jaetaan siten, etta
kutakin osuuskunnan osuutta vastaan saa yhden perustettavan osakeyhtion osakkeen. Suosituksena on, etta
vastikkeena luovutettavat osakkeet ovat nimellisarvottomia.

Suunnitelman kirjataan annettavien osakkeiden kappalemé&ara osakelajeittain. Kaytédnnossa osakkeita annetaan
sama maara kuin yhteisémuotoa muuttavalla osuuskunnalla on jasenid. Suunnitelmaan kannattaa kuitenkin kirjata
pieni haarukka annettaville osakkeille.

Kohtaan kirjataan my8s muu mahdollinen vastike.

Vastikkeena annettavat osakkeet luovutetaan muutoksen tullessa voimaan.
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Selvitys optio- tai muiden erityisten oikeuksien haltijoiden oikeuksista yhteisomuodon
muutoksen aikana

YhteisOmuotoa muuttava osuuskunta eivat ole antanut optio-oikeuksia tai muita lisa- tai
sijoitusosuuteen oikeuttavia erityisia oikeuksia.

Vesiosuuskunnissa ei yleensa ole kdytdssa lisd- tai sijoitusosuuksia tai optio-oikeuksia, joten kohtaan riittda kirjaus,
ettd osuuskunnalla ei ole antanut kyseisiad oikeuksia.

Ehdotus perustettavan osakeyhtion osakepadaomaksi

Perustettavan yhtién osakepaaomaksi ehdotetaan 32 000 euroa, joka vastaa osuuskunnan
tdmanhetkista osuuspadaomaa. Osakepddoman arvo ei riipu vastikkeena annettavien
osakkeiden lukumaarasta.

Osuuskuntalain mukaan yhteisomuodon muutossuunnitelmaan tulee sisallyttéa ehdotus perustettavan osakeyhtion
osakepadomasta. Osakeyhtidlain mukaan osakepadoman tulee olla vahintdan 2500 euroa.

Osuuskunnan muuttaessa yhteisémuotoaan osakeyhtidksi, hyva vaihtoehto on muodostaa osuuskunnan
osuuspaaomasta yhtion osakepadoma. Talldin velkojilla ei ole oikeutta vastustaa muutosta pienemman sidotun
paaoman perusteella.

Yhteisomuodon muutoksen kirjapidollinen kasittely

Yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan varat ja velat siirtyvat selvitysmenettelytta
kirjanpitoarvoistaan perustettavalle osakeyhtidlle. Osuuskunnan varat ja velat ilmenevat
tdman yhteisémuodon muutossuunnitelman liitteena olevasta osuuskunnan taseesta (liite
2).

Kohtaan kirjataan, ettd osuuskunnan omaisuus siirretdan perustettavan osakeyhtion taseeseen kirjanpitoarvostaan
selvitysmenettelytta. Osuuskunnan tase, josta selviat sen varat ja velat, esitetdadn suunnitelman liitteessa. Kun
varat ja velat siirretéan kirjanpitoarvoistaan, toteutuu lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) edellytys
jatkuvuusperiaatteen soveltamisesta ja muutoksesta ei aiheudu tuloveroseuraamuksia.

Varojen siirtaminen vapaan padaoman rahastoon

Yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan hallitus esittaa, ettd yhteisomuotoa muuttavan
osuuskunnan ylikurssirahastoa alennetaan 10 000 eurolla siirtamalld kyseinen summa
vapaaseen omaan paaomaan kuuluvaan ylikurssirahastoon. Ylikurssirahaston alentamisen
johdosta osuuksien lukumaara ei muutu, eika sen johdosta varoja jaeta valittémasti
jasenille.

Muun oman paaoman siirtyminen perustettavalle osakeyhtidlle on esitetty liitteessa 3.

Tama kohta on tarpeellinen ainoastaan silloin kun osuuskunta haluaa siirtdd omaa sidottua pdaomaansa
yhteisomuodon muutoksen yhteydessa vapaaseen omaan paaomaan. Jos siirto halutaan tehda, kirjataan tahan sen
menettelytapa.

Ehdotus muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista
menettelyn aikana

Yhteisomuotoa muuttavalla osuuskunnalla ei ole menettelyn aikana oikeutta paattaa
muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista.

Taman yhteisomuodon muutossuunnitelman kohdan tarkoituksena on est&a yhteisémuotoa muuttavan osuuskunnan
taloudellisen tilanteen merkittdvd muuttuminen prosessin aikana.

Jos yhteisdmuotoa muuttava osuuskunta aikoo tehdéa taloudelliseen tilanteeseensa vaikuttavia oikeustoimia, on ne
kirjattava suunnitelman téhan kohtaan. Esimerkkeja téllaisista toimista ovat esimerkiksi ylijagaman jakopaatokset,
velan tekeminen tai suuriin investointeihin ryhtyminen ennen sulautumisen voimaantuloa.

313



Vesiosuuskunnat,

kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

10 Selvitys padomalainoista

Yhteisémuotoa muuttavalla osuuskunnalla ei ole padomalainoja.

Jos padomalainan velkojien saatava on syntynyt ennen yhteisomuodon muutossuunnitelman rekisterdimista, on
heilld oikeus vastustaa yhteisomuodon muutosta, jos muut edellytykset (18 luku 5 §) vastustamiselle tayttyvat.

Vesiosuuskunnilla ei ole yleens& kdytdsséaan padomalainoja.

11 Selvitys yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan omistamista yhteisomuotoa
muuttavan osuuskunnan osuuksista

Yhteisémuotoa muuttavalla osuuskunnalla ei ole omistuksessaan yhteisomuotoa muuttavan
osuuskunnan osuuksia tai lisdosuuksia.

Kohdassa listataan osuudet, joita yhteisdmuotoa muuttava osuuskunta omistaa itse.

Vesiosuuskuntien tapauksessa osuuskunta ei yleensa omista omia osuuksiaan. Vesiosuuskunnilla ei yleensa ole
my0oskaan tytdryhteiséja tai emo-osuuskuntia.

12 Selvitys osuuskunnan omaisuuteen kohdistuvista yrityskiinnityksista

Yhteisdmuotoa muuttavalla osuuskunnalla ei ole yrityskiinnityksia.

Yrityskiinnityksella tarkoitetaan osuuskunnan kiinnittdmaa irtainta omaisuutta, joka on hallintaa luovuttamatta
pantattu saamisen vakuudeksi.

Jos vesiosuuskunta on kiinnittdnyt omaisuuttaan, kiinnitetyt omaisuuseréat luetellaan tdssa. Tavallisesti
vesiosuuskunnilla ei ole yrityskiinnityksia.

Jos osuuskunnalla on yrityskiinnityksia, tulee yrityskiinnitysten haltijoiden tehda sopimus niihin liittyvista
jarjestelyista ja ilmoittaa siitd patentti- ja rekisterihallitukseen.

13 Selvitys yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan toimielimille tai tilintarkastajalle
annettavista erityisistd eduista tai oikeuksista

Yhteisomuotoa muuttavan osuuskunnan hallitukselle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajille tai
suunnitelmasta lausunnon antavalle tilintarkastajalle ei anneta erityisia etuja tai oikeuksia.

Kohdassa mainitut erityiset oikeudet voivat olla esimerkiksi ylimaaraisia palkkioita tai optiota.

Vesiosuuskunnissa erityisid etuja ja oikeuksia ei yleensé jaeta.

14 Ehdotus yhteisomuodon muutoksen tidytantoonpanon rekisterdintiajankohdasta

Yhteisomuodon muutoksen taytantdonpano suunnitellaan rekisterditédvan 1.10.2013.

Kirjataan muutoksen suunniteltu ja tavoiteltu rekisterdintiajankohta. Kyseessa on tavoite rekisterdintiajankohdalle,
muutos ei peruunnu, jos kohdassa mainittu ajankohta ei toteudu.

15 Ehdotus muiksi yhteisomuodon muutoksen ehdoiksi

Yhteisomuodon muutokselle ei ole muita ehtoja.

Kirjataan mahdolliset muut yhteisomuodon muutoksen ehdot. Vesiosuuskuntien tapauksessa téllaisia ei useimmiten
ole.

Paikka ja aika

Vesiosuuskunta A:n hallitus
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Liite 8.6: Malli liiketoimintasiirrossa kaytettavasta kauppakirjasta

1 Sopijapuolet
Myyja: Vesiosuuskunta A, kotipaikka ja Y-tunnus
Ostaja: Kunta

TAI

Kunnallinen Vesihuoltolaitos Oy, kotipaikka ja Y-tunnus

Ostajana on kunta, jos kunnallinen vesihuoltolaitos on kunnallinen liikelaitos, taseyksikko tai muu kirjanpidollisesti
eriytetty yksikko.

Ostajana on vesihuoltolaitos, jos kyseessa on vesihuolto-osakeyhti6.

2 Kaupan kohde

Kaupan kohteena on myyjan omistama vesihuolto-omaisuus kokonaisuudessaan.
Vesihuolto-omaisuuteen kuuluvat vesihuoltoverkostot ja vedenottamot laitteineen seka
niihin liittyva kayttéomaisuus, rakennukset ja rakennelmat. Siirtyvadn omaisuuteen
sisaltyvat myds sopimukset, oikeudet ja velvoitteet.

Kaupan kohde tulee kuvata sopimuksessa mahdollisimman kattavasti. Kuvauksen perusteella todetaan, etta siirtyva
omaisuus muodostaa liiketoimintakokonaisuuden, jonka myymisesta toiselle toimintaa jatkavalle osapuolelle ei
tarvitse maksaa arvonlisaveroa.

Sopimusten, oikeuksien, velkojen, velvoitteiden ja varojen siirtyminen kasitellddn myéhemmin téssé sopimuksessa.

LISAKSI

Kauppaan ei sisally kiinteda omaisuutta

TAI

Kauppaan sisaltyvat kiinteistét ja maa-alueet:
Kiinteistd X.

Kiinteistd Y.

Mikali kauppaan sisaltyy kiintedd omaisuutta eli kiinteistdja tai maa-alueita, ne tulee mainita erikseen. Kiinteén
omaisuuden myymiseen liittyy varainsiirtoverovelvollisuus, tietyt muotovaatimukset seka velvoite vahvistaa kauppa
kiintedn omaisuuden osalta kaupanvahvistajalla ja hakea sille lainhuuto. Kiintedn omaisuuden myymisesté voidaan
tehda erillinen kauppakirja tai muotovaatimukset tayttavat tiedot voidaan esittda osana taté kauppakirjaa.

Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:n mukaan kiinteistdn kauppa on tehtava aina kirjallisesti ja kauppa tulee aina
vahvistaa kaupanvahvistajalla kauppakirjan allekirjoittajien lasna ollessa. Pykalassa esitetdan kiinteistdon kaupan
kauppakirjalle sisaltovaatimukset. Muulla tavoin tehty kiinteistékauppa ei ole sitova. Kiintedn omaisuuden osalta
kauppakirjassa on 2 luvun 1 §:n mukaan kaytava ilmi:

1) luovutustarkoitus;

2) luovutettava kiinteisto;

3) myyja ja ostaja;

4) kauppahinta ja muu vastike.

Kauppakirjaan tulee siis siséllyttda tiedot luovutustarkoituksesta, luovutettavista kiinteistoisté seka kullekin
luovutettavalle kiinteistolle kohdistuva osuus kauppahinnasta.

LISAKSI

Myyja vakuuttaa omistavansa yllamainitun liiketoiminnan ja siihen liittyvan omaisuuden.
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Ostaja on tutustunut kaupan yhteydessa sille siirtyvaan omaisuuteen ja hyvaksyy sen siina
kunnossa, kuin se kaupantekohetkella on.

Kauppahinta

Vastikkeena siirtyvasta liiketoimintakokonaisuudesta myyja luovuttaa ostajalle X
kappaletta myyjan omia/uusia osakkeita.

Luovutettavan liiketoiminnan kaypa arvo on XXX euroa, jonka perusteella osakkeiden
maara maaraytyy.

Liiketoimintasiirto tehddéan lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) 52 d §:n mukaisesti myyjan poistamatta
olevista hankintamenoista eli kirjanpitoarvoista. Ostajan tulee vastikkeena luovuttaa omia tai uusia osakkeitaan,
kateisvastiketta ei saa maksaa.

Luovutettavien osakkeiden maara sovitaan tapauskohtaisesti omaisuuden arvostamisen, omaisuuteen kohdistuvien
velkojen sekd omaisuuden valittdmasti vaatimien investointien perusteella. Kauppakirjaan kirjataan omaisuudelle
maaritetty kaypa arvo, silléd sen perusteella lasketaan esimerkiksi osakkeiden vastaanottamisesta aiheutuva
varainsiirtovero.

LISAKSI
Kiinteistolle X kohdistuu osakkeista X kappaletta.

Kiinteistolle Y kohdistuu osakkeista Y kappaletta.

Jos kauppaan siséltyy kiinteist6ja, tulee niiden osalta vastike méaéritelld erikseen. Maakaaren (540/1995) 2 luvun 1
§ maarittelee kiintedn omaisuuden kaupan kauppakirjalle siséltovaatimukset. Sen perusteella kullekin kiinteistolle
tulee maarittda kauppahinta. Kullekin kiinteistdlle kirjataan kauppakirjaan siihen kohdistuva osuus kauppahinnasta.

Henkilosto

Myyjan tydsuhteiset tyontekijat siirtyvat ostajan palvelukseen vanhoina tydntekijoina.

Myyja vastaa siirtyvien tyoéntekijéiden tydsuhteisiin kohdistuvista kertyneista lomapalkoista
ja lomakorvauksista, sosiaaliturvamaksuista ja palkkoihin liittyvista lakisdateisista
vakuutusmaksuista, joiden syntyperuste on kaupan voimaantuloa edeltavalta ajalta.
Kaupan voimaantulon jalkeen ostaja vastaa kyseisista suorituksista.

Jos myyjalld on omaa henkilstod, tulee kauppakirjassa sopia myds sen siirtymisestd ostajan palvelukseen.
Vaatimukset esimerkiksi YT-neuvotteluista ja muista kdytanndista tulee selvittda erikseen.

Liittymis- ja kdyttosopimukset

Myyjan asiakkaidensa kanssa tekemat liittymis- ja kayttosopimukset siirtyvat ostajalle talla
sopimuksella osana vesihuolto-omaisuutta. Ostaja sitoutuu toimittamaan myyjan
asiakkaille vesihuoltopalvelut sopimusten, lakien ja asetusten edellyttamalla tavalla
kaupantekohetkesta lahtien.

LISAKSI:

Liittymis- ja kayttdsopimukset siirtyvat sellaisenaan ostajalle.

TAI

Myyja on uusinut liittymis- ja kdyttosopimusten sopimusehdot vastaamaan ostajan omien
liittyjiensa kanssa tekemien liittymis- ja kayttésopimusten sopimusehtoja. Muutetut
sopimukset siirtyva sellaisenaan ostajalle.

TAI
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Kaupan ehtona on, etta myyja uusii asiakkaidensa kanssa liittymissopimusten ehdot
vastaamaan ostajan liittymissopimusten sopimusehtoja. Muutetut sopimukset siirtyvat
sellaisenaan ostajalle.

TAI

Ostaja lahettaa myyjan asiakkaille hyvaksyttavaksi uudet liittymis- ja kayttdsopimukset,
jotka kukin myyjan asiakas hyvdksyy allekirjoituksellaan.

Liittymis- ja kdyttdsopimukset ovat kiinteé osa liiketoimintaa, joten ne tulee siirtdé sen osana ostajalle. Koska
yhdistyvien vesihuoltolaitosten liittymis- ja kayttdsopimusten sisaltd ja sopimusehdot voivat olla erilaiset,
suositellaan niiden uusimista tarvittaessa kokonaan yhdistymisen yhteydessa.

Muuttuvista sopimusehdoista voidaan myos kirjata tarkemmin sopimukseen. Esimerkiksi etta liittédmiskohta siirtyy
kiinteistdnrajalle, runkojohtoon tai 100 m paahan lahimmasta liitettdvasta rakennuksesta.

Vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n mukaan vesihuoltolaitos saa tehda yksipuolisesti muutoksia sopimusehtoihin vain
tietyissa erikseen maaritellyissa tilanteissa ja toisaalta silloin, kun muutoksilla on vain véahainen merkitys
sopimuksen sisaltdon. Siten liittymis- ja kayttésopimuksen uusiminen vaatii seka vesihuoltolaitoksen etta asiakkaan
hyvéaksynnan. Sopimusten uusimisesta tai sopimusehtojen muuttamisesta ei siten voida sopia pelkdstaan
vesihuoltolaitosten valisessa kauppakirjassa.

Tarvittavat muutokset sopimuksiin ja sopimusehtoihin suositellaan tehtévéksi etukateen myyjan toimesta.
Sopimukseen voidaan tallgin kirjata, ettd myyjé on uusinut sopimusten sopimusehdot etukateen. Tarvittaessa
sopimusehtojen muuttaminen voidaan kauppakirjassa laittaa yhdistymisen ehdoksi. Talldin on otettava huomioon,
ettd kauppa peruuntuu, jos kaikki myyjan asiakkaat eivat suostu sopimusehtojen muutokseen. Lisdksi vaihtoehtona
on, ettd ostaja lahettad kullekin myyjan liittyjélle uudet sopimukset etukateen hyvaksyttavaksi ja
allekirjoitettavaksi. Kaikkien myyjan asiakkaiden hyvaksyma muutos sopimukseen voidaan tarvittaessa laittaa
kaupan ehdoksi.

Jos myyjalla on kaytdssaan yleiset toimitusehdot, tulee sopimusten siirtdmisessd noudattaa niissé mahdollisesti
annettuja maarayksia.

Ostaja voi halutessaan yhdistymisen tapahduttua uusia sopimusehdoiltaan yhtendiseksi muutetut liittymis- ja
kayttosopimuksen ostajan ja asiakkaiden valisiksi.

LISAKSI:

Yhdistymisen jalkeen myyjan verkostoalueella tulevat voimaan ostajan taksa ja yleiset
toimitusehdot. Ostaja lahettaa taksan seka yleiset toimitusehdot kullekin myyjan
asiakkaalle viimeistdan X kuukautta ennen yhdistymista.

Taksan ja yleisten toimitusehtojen muuttaminen kuuluvat vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n tarkoittamiin vahaisiin
muutoksiin, mikali maksujen taso ei merkittavasti muutu. Riittaa, ettd muutoksesta ja muutoksen perusteista
tiedotetaan asiakkaille vahintadn kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa. Tiedoksianto suositellaan ldhetettédvan
kullekin myyjén asiakkaalle hyvissa ajoin ennen yhdistymispaivamaaraa. Jos maksuihin on tulossa merkittavia
muutoksia, voidaan ne hyvéaksyttda myyjan toimesta asiakkailla samassa yhteydessa kun liittymis- ja
kayttdsopimuksiin tehdaan muutoksia.

Vesihuoltolain mukaan riittava aika muutoksista tiedottamiseen on yksi kuukausi, mutta yleisissa toimitusehdoissa
voidaan sopia tétéd pidemmasta ajasta. Ajankohta ilmoitukselle tulee siten selvittda tapauskohtaisesti.

LISAKSI

Myyjan asiakkaiden siirtyessa ostajan asiakkaiksi erillista liittymismaksua ei perita.

TAI

Myyjan asiakkaiden siirtyessa ostajan asiakkaiksi heilta peritaan liittymismaksu myyjan

verkostoon. Liittymismaksu on X euroa ja se perustuu myyjalle uusista asiakkaista
aiheutuviin kustannuksiin.

Myyjén asiakkailta voidaan tarvittaessa perid ostajan taksan mukainen tai erikseen maariteltava liittymismaksu
heidan siirtyessaan ostajan asiakkaiksi.

Liittymismaksu on perusteltu esimerkiksi silloin, kun myyjéan vesihuolto-omaisuuden arvo ei vastaa siihen
kohdistuvia velkoja tai sen vaatimia valittdmia investointeja (jotka tehdaan ostajan toimesta). Syyt liittymismaksun
perimiseen on tarkeaa perustella kauppakirjassa.
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Johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset sekd muut sopimukset

Myyjan maanomistajien kanssa tekemat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset
luovutetaan ostajalle osana vesihuoltoliiketoimintaa. Myyjan vastuulla on varmistaa, etta
sijoitussopimukset voidaan siirtda ostajalle ilman maanomistajien suostumusta.

Sijoitussopimukset liittyvat kiintedsti vesihuoltoliiketoimintaan ja ne luovutetaan ostajalle muun omaisuuden
mukana. Myyjan tulee varmistaa, etta sijoitussopimukset ovat luovutettavissa ostajalle ilman maanomistajan
suostumusta. Tarvittaessa myyja hankkii toiselta osapuolelta hyvaksynnan sopimusten siirtamiselle.

Sijoitussopimusten uusiminen ei ole valttdmatodntd, jos sopimusehdot tyydyttdvat ostajaa. Mahdollinen uusiminen
tehddan maanomistajan ja joko ostajan tai myyjan valisella sopimuksella.

LISAKSI

Puuttuvien johtojen ja laitteiden sijoitussopimusten laatimisesta tai paivittamisesta vastaa
myyja ennen omaisuuden siirtymista ostajan hallintaan.

TAI

Puuttuvat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset laaditaan ostajan toimesta myyjan
omaisuuden siirryttya ostajan hallintaan.

Kaikille yksityisten tahojen maa-alueilla sijaitseville johdoille ja laitteille on laadittava sijoitussopimus, jos sellaista ei
aiemmin ole laadittu. Osa vesiosuuskunnista on saanndissaan velvoittanut jasenensa sallimaan johtojen ja laitteiden
sijoittamisen maa-alueilleen. Jos sopimusten laadinta jaa myyjan vastuulle, tulee varmistua siita, ettéd ne voidaan
siirtad ostajalle kaupan yhteydessé ilman maanomistajan suostumusta.

LISAKSI

Myyjan vedenottoluvat, ymparistdluvat ja muut vastaavat siirtyvat ostajalle talla
sopimuksella.

Pohjavesialueella X sijaitsevan vedenottamon sahk&sopimus siirtyy ostajalle talla
kauppakirjalla.

Myd6s muita sopimuksia voi olla tarpeen luovuttaa osana liiketoimintaa. Niitd ovat esimerkiksi myyjan tekemat
sahkdsopimukset, vedenottoluvat seka ymparistdluvat. Vedenotto- ja ymparistélupien tiedot kirjataan
kauppakirjaan.

Velat ja velvoitteet

Ostaja ottaa vastattavakseen kaikki myyjan vastattavina kauppakirjan allekirjoitushetkella
olevat velat ja velvoitteet.

TAI

Myyjalla ei ole siirtyvaan vesihuoltoliiketoimintaan kohdistuvia velkoja ja velvoitteita.

Jos myyijalla on esimerkiksi pankkivelkoja, jotka kohdistuvat vesihuoltoliiketoimintaan, ne tulee luovuttaa ostajalle
osana liiketoimintaa.

Siirtyvat velat voidaan ottaa huomioon esimerkiksi kauppahintaa (kohta 3) tai siirtyvilta asiakkailta perittavia
liittymismaksuja (kohta 4) arvioitaessa.

Jos taas velkojen padoma on huomattavasti suurempi kuin siirtyvédn omaisuuden arvo, voidaan myyjan asiakkailta
peria liittymismaksu heidén siirtyessaan ostajan asiakkaiksi. Toinen vaihtoehto tilanteessa, jossa velkapadoma on
suurempi kuin siirtyvan omaisuuden arvo, on yhdistymisen jalkeen perid myyjan entisiltd asiakkailta korotettua
perusmaksua, joka perustuu verkostoalueen korkeampiin kustannuksiin.

Saamiset kolmansilta osapuolilta

Kolmansilta olevat saamiset siirtyvat myyjalta ostajalle kaupan tullessa voimaan. Myyja
ilmoittaa velallisille siirrosta.
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Kolmansilta, kuten tdssa tapauksessa asiakkailta, olevat eradantyneet saamiset on siirrettava kaupan yhteydessa
ostajalle. Siirtdmisen jalkeen ostaja voi tarvittaessa perid velat velalliselta. Siirtdminen ostajalle vaatii vahintdan
ilmoituksen velalliselle, josta voidaan sopia kauppakirjassa.

9 Rahoitusomaisuus

Myyjan rahavarat, pankkisaamiset ja arvopaperit eivat kuulu taman kauppakirjan
perusteella ostajalle luovutettavaan omaisuuteen, koska luovutettava
liiketoimintakokonaisuus muodostaa itsendiseen toimintaan pystyvan yksikon ilman
rahoitusomaisuutta.

TAI

Kaikki myyjan rahavarat, pankkisaamiset ja arvopaperit siirtyvat ostajalle taman
kauppakirjan perusteella sen voimaantullessa.

Se osa rahoitusomaisuudesta, joka tarvitaan siirtyvan liiketoiminnan jatkamiseen, tulee luovuttaa osana
liilketoimintaa. Koska vesihuoltotoiminnassa kassavirta on jatkuva yritysjérjestelyisté riippumatta, voidaan
rahoitusomaisuus useimmiten jattaa luovutettavan liiketoimintakokonaisuuden ulkopuolelle.

Myyja voi tarvita rahaa oman toimintansa lopettamiseen yhdistymisen jalkeen, joten useimmiten rahoitusomaisuus
halutaan jattaa kaupan ulkopuolelle. Vesiosuuskunnan myytya liiketoimintansa toiselle vesihuoltolaitokselle se
taytyy purkaa. Purkaminen tapahtuu selvitystilan kautta, joka vaatii selvitysmiehen, ja sen aikana vesiosuuskunnan
jasenille palautetaan osuusmaksut.

Osuuskunnan purkaminen ei ole valttamatontad, jos kaikki sen varat ja velat luovutetaan ostajalle. Talloin jaettavaa
ei ole, eikd purkaminen ole valttaméatdnta. Selvyyden vuoksi kaikissa tapauksissa suositellaan osuuskunnan
purkamista.

10 Keskindiset saamiset
Myyjalla ja ostajalla ei ole keskinadisia saamisia.
TAI

Ostajalla on myyjalta saamisia, jotka koostuvat vesilaskuista. Saamiset kuittaantuvat
taman kauppakirjan allekirjoittamisen myota.

TAI

Ostajalla on myyjalta, jotka koostuvat vesilaskuista. Myyja maksaa ostajalle saamisensa,
jotka kuitataan suoritetuiksi kauppakirjan allekirjoituksen myota.

Myyijélla ja ostajalla voi olla keskinaisia saamisia esimerkiksi ostajan myymasta talousvedesta tai yhteisista
rakentamishankkeista. Keskindisid saamisia tulee ottaa huomioon yhtena tekijéna kauppahintaa arvioitaessa
vesihuolto-omaisuuden arvon, myyjan muihin velkojen seka siirtyvan omaisuuden vaatimien investointien liséksi.

Vaihtoehtona on niiden kuittaaminen siirtyvalla omaisuudella tai nilden maksamisen edellyttdéminen ennen
omaisuuden luovuttamista.

11 Kaupan muut ehdot

ESIMERKKEJA KAUPALLE ANNETTAVISTA MUISTA EHDOISTA:

- Myyja luovuttaa ostajalle tiedot vesijohto- ja viemariverkostoista, asiakasrekisterin,
oikeudet kayttamiinsa ohjelmistoihin seka muut liiketoiminnan kannalta oleelliset tiedot
ja asiakirjat sellaisenaan.

TAI
Myyja luovuttaa ostajalle tiedot vesijohto- ja viemariverkostoista, asiakasrekisterin,
oikeudet kayttamiinsa ohjelmistoihin seka muut liiketoiminnan kannalta oleelliset tiedot

ja asiakirjat ja vastaa niiden paivittamisesta ajantasaiseksi ja myyjan vaatimalle
tasolle.
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Vesijohto- ja viemariverkostokartat ovat olennainen osa vesihuoltoliiketoimintaa ja ne sisaltyvat siirtyvaan
omaisuuteen. Asiakastietokantoja luovutettaessa tulee ottaa huomioon henkildtietosuojaan liittyvat seikat.

Kauppakirjassa voidaan velvoittaa myyja paivittdmaan dokumentit ajantasaisiksi, mikali niissé havaitaan
puutteita. Esimerkiksi monissa vesiosuuskunnissa verkostokartat ovat puutteellisia. Tall6in asianmukaiset
verkostokartat laaditaan vesiosuuskunnan kustannuksella ennen omaisuuden luovuttamista tai sen jalkeen.
Toinen vaihtoehto on, etta ostaja vastaa dokumenttien paivittamisesta. Talldin pdivittdmisen vaatima
tyémaara voidaan ottaa huomioon kauppahintaa arvioitaessa.

- Myyja asentaa kustannuksellaan ostajalle siirtyvalle verkostoalueelle kaikki puuttuvat
tonttiventtiilit.

Kaupalle voidaan asettaa ehdoiksi myds tiettyjen toimenpiteiden tekeminen myyjén verkostoalueella myyjéan
laskuun ennen omaisuuden luovuttamista. Tonttiventtiilien asentamisen lisaksi voidaan edellyttaa esimerkiksi
vesimittareiden vaihtamista ostajan vesimittareita vastaavaksi.

Toimenpiteet voidaan jattaa myos ostajan hoidettaviksi yhdistymisen jalkeen.

Vastuu veroseuraamuksista

Luovutettavan liiketoiminnan veroseuraamuksista vastaa kaupantekohetkeen asti myyja ja
sen jalkeen ostaja. Kaupantekohetkenkin jalkeen myyja vastaa oman toimintansa aikana
aiheutuneista veroista, vaikka ne tulisivat ilmi vasta kaupantekohetken jalkeen.

Veroseuraamuksissa noudatetaan aiheuttamisperiaatetta, eli myyjan toiminnan aikana aiheutuneista veroista vastaa
myyja ja ostajan toiminnan aikana aiheutuneista veroista ostaja. Varainsiirtovero on lahtokohtaisesti ostajan
vastuulla, jos halutaan sopia muusta, tulee se kirjata kauppakirjaan.

Liiketoimintakokonaisuuden myynti on arvonlisédveroton, joten arvonliséveroa ei kaupasta tarvitse maksaa. Jos
myyjalla on kiinteda omaisuutta, joka siirtyy kaupalla ostajalle, tulee siita maksaa varainsiirtovero, joka on ostajan
vastattavaa. Kunnalla ei ole velvoitetta maksaa varainsiirtoveroa. Mahdolliset kiinteistéjen myynnista aiheutuvat
arvonlisaverovahennyksista tehtavat palautukset ovat myyjan vastuulla, silld ne ovat syntyneet sen toiminnan
aikana. Kauppahinta on myyijalle tuloveronalaista, joten siitd mahdollisesti maksettava vero on myyjén vastuulla.
Kun kyseessé on liiketoimintasiirto, ei myyjalle koidu tuloveroseuraamuksia.

Voimaantulo

Tama kauppakirja tulee voimaan 1.1.2014. Sopijapuolet vahvistavat allekirjoituksillaan,
etta kaupan ehdot on hyvdksytty sekd myyjan etta ostajan organisaatiossa.

Kauppakirjan tullessa voimaan kauppa toteutuu ja myyjan vesihuoltoliiketoiminta luovutetaan ostajalle.

Allekirjoitettava kauppakirja ja sen ehdot tulee hyvaksya myyjan ja ostajan organisaatiossa. Myyjan ollessa
vesiosuuskunta sopimus hyvdksytaan osuuskunnan kokouksessa. Jos ostaja on kunnan taseyksikkd, kunnallinen
liikelaitos tai muu kirjanpidollisesti eriytetty yksikkd sopimuksen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Jos kyseessa on
vesihuolto-osakeyhti6, sopimus hyvédksytdan sen hallituksessa.

Sopimus allekirjoitetaan myyjan ja ostajan puolesta kun se on hyvaksytty molempien organisaatiossa.

Erimielisyydet

Mahdolliset erimielisyydet tasta sopimuksesta ratkaistaan ensisijaisesti sopijapuolten
valisilla neuvotteluilla. Toissijaisesti erimielisyydet ratkaistaan valimiesmenettelyn kautta.
Tarvittaessa kaytetaan paikkakunnan karajaoikeuden maaraamaa valimiesta. Jos
erimielisyyksia ei muulla tavoin pystyta ratkaisemaan, ratkaistaan ne paikkakunnan
karajaoikeudessa.

Kauppakirjan hyvdaksyminen

Kauppakirja vahvistetaan myyjan ja ostajan allekirjoituksin

Paikka ja aika

Myyja Ostaja
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MUUTOS- JA LOPETTAMISILMOITUS
Osakeyhtio, osuuskunta, saastopankki,
saatio, yhdistys ja muu yhteiso

Lomakkeella voitte ilmoittaa muutoksen tai lopettamisen kaupparekisteriin, sdatidrekisteriin, arvonlisdverovelvollistenrekisteriin, ennakkoperinta-

rekisteriin, tydnantajarekisteriin ja vakuutusmaksuverovelvollisuuteen.

Lahettakaa lomake osoitteella: PRH - VEROHALLINTO, Yritystietojarjestelma, PL 2000, 00231 HELSINKI

Perustiedot (Taytettdva aina)

YRITYS- JA YHTEISOTUNNUS | Toiminimi

Yritys ilmoittaa muutoksen yhteystietoihin tai muutoksen seuraaviin rekistereihin:

vain yhteystiedot muuttuvat

ennakko-

arvonlisaverovelvollisten
perintarekisteriin

rekisteriin

I:l kaupparekisteriin (mukaan kuitti kasittelymaksusta)

Verohallinnon vakuutusmaksu-
tyénantajarekisteriin verovelvollisten rekisteriin

\:’ saatidrekisteriin
Verohallinnon
asiakasrekisteriin

Toiminta keskeytetdadan (Keskeytystietoa ei rekisterdida eika toimintaa merkita lopetetuksi kaupparekisteriin.)

|| masraajaksi / 20 ; / 20

|_| toistaiseksi

alkaen, pvm

Yritys ilmoittaa lopettamisen seuraaviin rekistereihin:

arvonlisdverovelvollisten

:’ kaupparekisteriin rekisteriin

_| séatidrekisteriin ennakkoperintérekisteriin

I:l tydnantajarekisteriin

Verohallinnon
asiakasrekisteriin

Verohallinnon vakuutusmaksu-
verovelvollisten rekisteriin

TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Uusi toiminimi

Uusi kotipaikka (kunta)

Muut mahdolliset toiminimet

Uudet rinnakkaistoiminimet (Toiminimen vieraskieliset kdannokset)

Uusi aputoiminimi

Aputoiminimelld harjoitettava toimialan osa

Uusi aputoiminimi

Aputoiminimelld harjoitettava toimialan osa

Yhteystiedot

Uusi postiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro tai Postinumero Postitoimipaikka
postilokero)

Uusi kayntiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro) Postinumero Postitoimipaikka
Uusi puhelin Uusi matkapuhelin Uusi faksi
Uusi sahkdposti Uusi kotisivun www-osoite

Seuraavat yhteystiedot poistetaan

Tilikausi

Kuluva poikkeava tilikausi (pv.kk.vvvv - pv.kk.vvvv)

Uusi normaali tilikausi (pv.kk - pv.kk)

YTJ 1004 1.2011
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Seuraava sivu
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TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Yritysmuodon muutos

Nykyinen yritysmuoto

Uusi yritysmuoto

Verohallinnolle tasta ilmoituksesta lisatietoja antava henkil6 ja/tai yritys esim. tilitoimisto

Nimi Yritys- ja yhteis6tunnus
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Matkapuhelin

Faksi Séahkdposti

Kauppa- tai saatiorekisterille tasta ilmoituksesta lisatietoja antava henkil6 ja/tai yritys (asiamies)

Yrityksen nimi Henkilon nimi

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Puhelin Matkapuhelin

Faksi Séahkdposti

Lisatietoja

YRITYSMUOTOKOHTAISET LITELOMAKKEET

Tayttakaa yksi seuraavista lomakkeista, jos muutos- tai lopettamisilmoitus koskee kauppa- tai saatiorekisterin tietoja.

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
ASUNTO-OSAKEYHTIO/VAKUUTUSOSAKEYHTIO/
JULKINEN VAKUUTUSOSAKEYHTIO

[ 113
[ 1138

[ 114
[ 115

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
MUUT YRITYSMUODOT

LOPETTAMISILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN

[ ] 16
T
[ ] 18

SULAUTUMIS- / JAKAUTUMISILMOITUS
KAUPPAREKISTERIIN, )
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

MUUTOS-/ LOPETTAMISILMOITUS
SAATIOREKISTERIIN

TILINTARKASTUSVELVOLLISUUDESTA
LUOPUMINEN

Tayttakaa myos lomakkeen sivut 3-4, jos olette ilmoittanut muutoksen tai lopettamisen sivulla 1 arvon-
lisaverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin, tydnantajarekisteriin tai vakuutusmaksuvero-

velvollisuuteen.

Paivays ja allekirjoitus

Paivays Allekirjoitus ja nimen selvennys

Puhelin

Henkil6tietolain 24 §:n mukainen informaatio lomakkeeseen liittyvista rekistereista on saatavissa Internetista osoitteesta www.ytj.fi seka Patentti- ja

rekisterihallituksesta ja Verohallinnosta.
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Lomakkeen alkuun Seuraava sivu
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Verohallintoon ilmoitettava postiosoite

Merkitkaa rasti ruutuun, jos postiosoite on sama kuin sivulla 1 ilmoitettu yleiseen kayttéon tarkoitettu osoitetieto.
Muussa tapauksessa tayttéakaa alla olevalle riville osoitetiedot.

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

Verohallintoon ilmoitettava uusi paatoimiala

Arvonlisdverovelvolliseksi ilmoittautuminen

limoittautuu arvonlisaverovelvolliseksi limoittautuu arvonlisdverovelvolliseksi ostoista tai omasta kaytosta

_| alkaen, pvm alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja ilmoittautuu
arvonlisaverovelvolliseksi vain ilmoituksenantovelvolliseksi

_| alkaen, pvm alkaen, pvm

Harjoittaa ainoastaan alkutuotantoa

Arvonlisaverovelvolliseksi hakeutuminen

Kiinteiston kayttdoikeuden luovuttaja Vahaisen liiketoiminnan harjoittaja, yleishyddyllinen
(AVL 12ja 308) yhteisé tai uskonnollinen yhdyskunta (AVL 12.1 §)

_| alkaen, pvm alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja

(AVL 12.2 §) Ulkomainen kaukomyynti (AVL 63 a §) Yhteis6hankkija (AVL 26 f §)
_| alkaen, pvm alkaen, pvm
Alkutuottaja hakeutuu arvonlisaverovelvolliseksi (pv-Kk.vvvv - pv.kk.vwwv)

_| alkaen, pvm

Tilikauden liikevaihto (AVL 3 §)
euroa

Ei katso olevansa arvonlisdverovelvollinen, perustelut

Yleishy6dyllisen yhteisén / uskonnollisen

| Vahainen toiminta ALV 3 § || Rahoituspalvelut ALV 41 § XhLd s‘stkgn§nan arvonlisaveroton toiminta
Terveyden- ja sairaanhoitopalvelut i
| ALV 3%, § J P | Vakuutuspalvelut ALV 44 § Muu veroton toiminta, mika?
o Esiintymispalkkiot tai tekijanoikeus-
Sosiaalihuoltopalvelut ALV 37 § || korvaukset ALV 45 §
Koulutuspalvelut ALV 39 § Kiinteistonluovutukset ALV 27 §
Tilinumero
IBAN BIC

Arvonlisaverovelvollisuuden lopettaminen

Lopettaa arvonlisaverollisen toiminnan

Liiketoiminta Alkutuotanto Arvonlisaverovelvollisuus paattynyt,

loppunut, pvm loppunut, pvm koska liikevaihto on vahainen
Hakeutuminen paattyy

Vahainen liiketoiminta Alkutuottajan véhéainen Kiinteiston kayttdoikeu-

pvm ’ liiketoiminta, pvm den luovuttaja, pvm

o . Ulkomaalainen elinkeino- Ulkomaalainen

Yhteisohankkija, pvm toiminnan harjoittaja, pvm kaukomyyja, pvm
Toiminnan viimeiseltd kalenterikuukaudelta verovelvollisen haltuun Verovelvollisen veloittamatta tai kertymatta olleista myyntihinnoista
jaaneista tavaroista ja palveluista suoritettavan veron méara euroina lopettamiskuukaudelta suoritettavan veron maara euroina (myods sentit)

(myos sentit)

Onko vero ilmoitettu lopettamiskuukaudelta annetussa kausiveroilmoituksessa?

Haltuun ei Ei jaanyt veloittamatonta
EE ei jaanyt tavaroita tai kertymatonta myyntia
YTJ1004 12011 Veroviranomaisen kappale, sivu 3 (4)
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Tiedot lilketoiminnan jatkajasta (esim. yrityksen ostaja, konkurssipesa)

Onko liilkeomaisuus myyty liiketoiminnan jatkajalle?

[ kyta [ e

Jatkajan taydellinen nimi tai toiminimi

Yritys- ja yhteis6tunnus tai henkilétunnus

Postiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Osoitetiedot toiminnan lopettamisen jalkeen

Postiosoite toiminnan lopettamisen jalkeen

Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Ulkomaan postiosoite ja valtio

Palkanmaksun muutosta koskevat tiedot

_I alkaen, pvm

limoittautuu saanndllisesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi

limoittautuu merityétuloa maksavaksi tydnantajaksi

_I alkaen, pvm

Palkanmaksun lopettaminen

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Lopettaa saanndllisesti palkkoja maksavana tydnantajana

Lopettaa merity6tuloa maksavana tydnantajana

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Ennakkoperintarekisterin muutos/lopettaminen

Hakeutuu ennakkoperintarekisteriin (EPL 25 §)

_| alkaen, pvm

Lopettaa ennakkoperintarekisterdityna

_| alkaen, pvm

Ennakoveron maaraamista koskevat tiedot

Ensimmaisen tilikauden arvioitu liikevaihto

euroa

Ensimmaisen tilikauden arvioitu verotettava tulo

euroa

Ennakkovero toimintaa lopetettaessa

Hakee ennakkoveron poistamista
Hakee ennakkoveron alentamista

Viimeisen tilikauden tilinpaatds tai muu laskelma on aina liitettdva mukaan.

Vakuutusmaksuverovelvollisuuden muutos/lopettaminen

limoittautuu vakuutusmaksuverovelvolliseksi

_| alkaen, pvm

Lopettaa vakuutusmaksuverovelvollisena

_I alkaen, pvm

Lisatietoja

YTJ 1004 1.2011
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Lomakkeen alkuun
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Tyhjenna lomake

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS MUUTOSILMOITUS
Kaupparekisteri Liite lomakkeeseen Y4 1 4

Muut yritysmuodot kuin avoin yhtio, kommandiittiyhtio,
yksityinen elinkeinonharjoittaja ja osakeyhtiot

Yrityksen toiminimi

Yritys- ja yhteisétunnus

Kaupparekisteritietojen muutokset

Ohjeita rekisteritietojen muutoksien ilmoittamisesta ja kadsittelymaksusta: www.prh.fi

YTJ 1034 1.2002 Liitelomake, sivu 1 (1) Tulosta




Y

. s Vi i kintoja
Tyhjenna lomake iranomaisen merkint6ja

N R I O O I
YRITYS: JA
= . -- MUUTOS- JA LOPETTAMISILMOITUS
YHTHSO"HOJARJESTELM{\ Iﬁ Osakeyhtio, osuuskunta, saastopankki,

saatio, yhdistys ja muu yhteis6

Lomakkeella voitte ilmoittaa muutoksen tai lopettamisen kaupparekisteriin, saatidrekisteriin, arvonlisdverovelvollistenrekisteriin, ennakkoperinta-
rekisteriin, tydnantajarekisteriin ja vakuutusmaksuverovelvollisuuteen.
Lahettakaa lomake osoitteella: PRH - VEROHALLINTO, Yritystietojarjestelma, PL 2000, 00231 HELSINKI

Perustiedot (Taytettdva aina)

YRITYS- JA YHTEISOTUNNUS | Toiminimi

Yritys ilmoittaa muutoksen yhteystietoihin tai muutoksen seuraaviin rekistereihin:

vain yhteystiedot muuttuvat I:I kaupparekisteriin (mukaan kuitti kasittelymaksusta) I:’ saatiorekisteriin
arvonlisaverovelvollisten ennakko- Verohallinnon vakuutusmaksu- Verohallinnon
rekisteriin perintarekisteriin tydnantajarekisteriin verovelvollisten rekisteriin asiakasrekisteriin

Toiminta keskeytetdan (Keskeytystietoa ei rekisterdida eika toimintaa merkita lopetetuksi kaupparekisteriin.)

|| masraajaksi / 20 ; / 20 | toistaiseksi alkaen, pvm

Yritys ilmoittaa lopettamisen seuraaviin rekistereihin:

L arvonlisiverovelvollisten . ) L
kaupparekisteriin rekisteriin I:l tydnantajarekisteriin
e L Verohallinnon vakuutusmaksu- Verohallinnon
saatiorekisteriin ennakkoperintarekisteriin verovelvollisten rekisteriin asiakasrekisteriin

TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Uusi toiminimi Uusi kotipaikka (kunta)

Muut mahdolliset toiminimet

Uudet rinnakkaistoiminimet (Toiminimen vieraskieliset kdannokset)

Uusi aputoiminimi Aputoiminimelld harjoitettava toimialan osa

Uusi aputoiminimi Aputoiminimella harjoitettava toimialan osa

Yhteystiedot

Uusi postiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro tai Postinumero Postitoimipaikka

postilokero)

Uusi kayntiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro) Postinumero Postitoimipaikka
Uusi puhelin Uusi matkapuhelin Uusi faksi
Uusi sahkoposti Uusi kotisivun www-osoite

Seuraavat yhteystiedot poistetaan

Tilikausi
Kuluva poikkeava tilikausi (pv.kk.vvvv - pv.kk.vvvv) Uusi normaali tilikausi (pv.kk - pv.kk)
YTJ 1004 1.2011 Perusosa, sivu 1 (4)
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TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Yritysmuodon muutos

Nykyinen yritysmuoto Uusi yritysmuoto

Verohallinnolle tésta ilmoituksesta lisatietoja antava henkil6 ja/tai yritys esim. tilitoimisto

Nimi Yritys- ja yhteis6tunnus
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Matkapuhelin

Faksi Séahkoposti

Kauppa- tai saatiorekisterille tasta ilmoituksesta lisatietoja antava henkilo ja/tai yritys (asiamies)

Yrityksen nimi Henkilon nimi

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Puhelin Matkapuhelin

Faksi Sahkoposti

Lisatietoja

YRITYSMUOTOKOHTAISET LITELOMAKKEET
Tayttakaa yksi seuraavista lomakkeista, jos muutos- tai lopettamisilmoitus koskee kauppa- tai saatiorekisterin tietoja.

[] 43 MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN, ] 16 SULAUTUMIS- / JAKAUTUMISILMOITUS

A & KAUPPAREKISTERIIN,
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN, )
[ ]113B ASUNTO-OSAKEYHTIOIVAKUUTUSOSAKEYHTIO/ [ | q7 MUUTOS-/LOPETTAMISILMOITUS
JULKINEN VAKUUTUSOSAKEYHTIO SAATIOREKISTERIIN

I:I 14 MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN, I:I 18 TILINTARKASTUSVELVOLLISUUDESTA
MUUT YRITYSMUODOT LUOPUMINEN

|:| 15 LOPETTAMISILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN
Tayttakaa myos lomakkeen sivut 3-4, jos olette ilmoittanut muutoksen tai lopettamisen sivulla 1 arvon-

lisaverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin, tydnantajarekisteriin tai vakuutusmaksuvero-
velvollisuuteen.

Paivays ja allekirjoitus
Paivays Allekirjoitus ja nimen selvennys Puhelin

HenkilGtietolain 24 §:n mukainen informaatio lomakkeeseen liittyvista rekistereista on saatavissa Internetista osoitteesta www.ytj.fi seka Patentti- ja
rekisterihallituksesta ja Verohallinnosta.
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Lomakkeen alkuun Seuraava sivu
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Verohallintoon ilmoitettava postiosoite

Muussa tapauksessa tayttakaa alla olevalle riville osoitetiedot.

Merkitk&a rasti ruutuun, jos postiosoite on sama kuin sivulla 1 ilmoitettu yleiseen kaytt6on tarkoitettu osoitetieto.

Postiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Verohallintoon ilmoitettava uusi paatoimiala

Arvonlisaverovelvolliseksi ilmoittautuminen

limoittautuu arvonlisaverovelvolliseksi

—

alkaen, pvm

limoittautuu arvonlisdverovelvolliseksi ostoista tai omasta kaytosta

]

alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja ilmoittautuu
arvonlisaverovelvolliseksi

=

alkaen, pvm

vain ilmoituksenantovelvolliseksi

-

alkaen, pvm

Harjoittaa ainoastaan alkutuotantoa

Arvonlisaverovelvolliseksi hakeutuminen

Kiinteiston kayttdoikeuden luovuttaja
(AVL 12 ja 30§)

] []

alkaen, pvm

Vahaisen liiketoiminnan harjoittaja, yleishyédyllinen
yhteiso tai uskonnollinen yhdyskunta (AVL 12.1 §)

alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja
(AVL12.2 §)

]

alkaen, pvm

Ulkomainen kaukomyynti (AVL 63 a §)

Yhteiséhankkija (AVL 26 f §)

o

alkaen, pvm

Alkutuottaja hakeutuu arvonlisaverovelvolliseksi

—

Tilikauden liikevaihto (AVL 3 §)
euroa

alkaen, pvm

(pv.kk.vvvv - pv.kk.vvvv)

Ei katso olevansa arvonlisdverovelvollinen, perustelut

Vahainen toiminta ALV 3 §
Terveyden- ja sairaanhoitopalvelut
ALV 34 §

Sosiaalihuoltopalvelut ALV 37 §

Koulutuspalvelut ALV 39 §

Rahoituspalvelut ALV 41 §
Vakuutuspalvelut ALV 44 §

Esiintymispalkkiot tai tekijanoikeus-
korvaukset ALV 45 §

Yleishyddyllisen yhteisoén / uskonnollisen
yht%)/s unnan arvonlisaveroton toiminta
ALV 4-5§

Muu veroton toiminta, mika?

Kiinteistdnluovutukset ALV 27 §

Tilinumero

IBAN

BIC

Arvonlisédverovelvollisuuden lopettaminen

Lopettaa arvonlisaverollisen toiminnan
Liiketoiminta

Alkutuotanto
_| loppunut, pvm

|_| loppunut, pvm

Arvonlisadverovelvollisuus paattynyt,
koska liikevaihto on vahainen

Hakeutuminen paattyy

Vahainen liiketoiminta,

pvm liketoiminta, pvm

|| Yhteisshankkija, pvm

Alkutuottajan vahainen

Ulkomaalainen elinkeino-
toiminnan harjoittaja, pvm

Kiinteiston kayttdoikeu-
den luovuttaja, pvm

Ulkomaalainen
kaukomyyija, pvm

Toiminnan viimeiseltad kalenterikuukaudelta verovelvollisen haltuun
jadneista tavaroista ja palveluista suoritettavan veron maara euroina
(myos sentit)

Verovelvollisen veloittamatta tai kertymatté olleista myyntihinnoista
lopettamiskuukaudelta suoritettavan veron maara euroina (myds sentit)

Onko vero ilmoitettu lopettamiskuukaudelta annetussa kausiveroilmoituksessa?

ks [ e

Haltuun ei Ei jaanyt veloittamatonta

jaanyt tavaroita tai kertyméatonta myyntia
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Tiedot lilketoiminnan jatkajasta (esim. yrityksen ostaja, konkurssipesa)

Onko liikeomaisuus myyty liiketoiminnan jatkajalle?

] kyia [ e

Jatkajan taydellinen nimi tai toiminimi

Yritys- ja yhteis6tunnus tai henkil6tunnus

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Osoitetiedot toiminnan lopettamisen jalkeen
Postiosoite toiminnan lopettamisen jalkeen Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Ulkomaan postiosoite ja valtio

Palkanmaksun muutosta koskevat tiedot

_| alkaen, pvm

limoittautuu saanndllisesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi

_| alkaen, pvm

limoittautuu merity6tuloa maksavaksi tydnantajaksi

Palkanmaksun lopettaminen

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Lopettaa saanndllisesti palkkoja maksavana tydnantajana

Lopettaa merity6tuloa maksavana tyénantajana

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Ennakkoperintarekisterin muutos/lopettaminen

Hakeutuu ennakkoperintarekisteriin (EPL 25 §)

_| alkaen, pvm

Lopettaa ennakkoperintarekisterdityna

_| alkaen, pvm

Ennakoveron maaraamista koskevat tiedot

Ensimmaisen tilikauden arvioitu liikevaihto

euroa

Ensimmaisen tilikauden arvioitu verotettava tulo

euroa

Ennakkovero toimintaa lopetettaessa

Hakee ennakkoveron poistamista
Hakee ennakkoveron alentamista

[ Viimeisen tilikauden tilinpaatds tai muu laskelma on aina liitettdva mukaan.

Vakuutusmaksuverovelvollisuuden muutos/lopettaminen

Iimoittautuu vakuutusmaksuverovelvolliseksi

_| alkaen, pvm

Lopettaa vakuutusmaksuverovelvollisena

_| alkaen, pvm

Lisatietoja
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Lomakkeen alkuun
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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS LOPETTAMISILMOITUS
Kaupparekisteri Liite lomakkeeseen Y4 1 5

Lomakkeella ilmoitetaan kaikkien yritysmuotojen
purkautuminen tai elinkeinotoiminnan lakkaaminen, ei
kuitenkaan yksityisen elinkeinonharjoittajan tai
avoimen/kommandiittiyhtion.

Yrityksen toiminimi

Yritys- ja yhteisétunnus

Konkurssi

Konkurssihallinto on antanut lopputilityksen, pvm || Omaisuutta ei ole jaliella (yhtid purkautunut)

Omaisuutta on jaljelld (yhtio ei ole purkautunut)

Selvitystila

Lopputilityksen hyvaksymispaiva yhtickokouksessa

Kirjanpitoaineisto (Kirjanpitolaki 2 luku 10 §)

Nimi (Kirjanpitoaineiston sailyttaja lopettamisen jalkeen)

Postiosoite (ei taytetd, jos henkildlla on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Lisatietoja

Talla ilmoituksella yritys poistetaan kaupparekisterista. Rekisteriotteelle tulee merkinta “yhteisén purkautumisesta”
(esim. osakeyhtid, osuuskunta) tai “elinkeinotoiminnan lakkaamisesta” (esim. sivuliike) riippuen siita, mika yritysmuoto
on kysymyksessa. Kaupparekisteriin ei voi ilmoittaa toiminnan valiaikaisesta lopettamisesta, vaan yritys poistetaan
kokonaan rekisterista.

Lisaohjeita: www.prh.fi

5/2010 Liitelomake, sivu 1 (1)
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i 3 Viranomaisen merkint6ja
Tyhjenna lomake i [ erkintoja

N 2 O B
YRITYS: JA
= v % MUUTOS- JA LOPETTAMISILMOITUS
YHTHSO“ETOJARJESTEEL,M[ A'.yt ]ﬁ Osakeyhti6, osuuskunta, sddstopankki,

saatid, yhdistys ja muu yhteiso

Lomakkeella voitte ilmoittaa muutoksen tai lopettamisen kaupparekisteriin, saatiérekisteriin, arvonliséaverovelvollistenrekisteriin, ennakkoperinta-
rekisteriin, tydbnantajarekisteriin ja vakuutusmaksuverovelvollisuuteen.
Lahettdkaa lomake osoitteella: PRH - VEROHALLINTO, Yritystietojarjestelma, PL 2000, 00231 HELSINKI

Perustiedot (Taytettava aina)

YRITYS- JA YHTEISOTUNNUS | Toiminimi

Yritys ilmoittaa muutoksen yhteystietoihin tai muutoksen seuraaviin rekistereihin:

vain yhteystiedot muuttuvat I:l kaupparekisteriin (mukaan kuitti kasittelymaksusta) I:’ saatiorekisteriin
arvonlisaverovelvollisten ennakko- Verohallinnon vakuutusmaksu- Verohallinnon
rekisteriin perintarekisteriin tyénantajarekisteriin verovelvollisten rekisteriin asiakasrekisteriin

Toiminta keskeytetdadn (Keskeytystietoa ei rekisteroida eika toimintaa merkita lopetetuksi kaupparekisteriin.)

|| masraajaksi / 20 . / 20 | toistaiseksi alkaen, pvm

Yritys ilmoittaa lopettamisen seuraaviin rekistereihin:

L arvonlisdverovelvollisten . . L
kaupparekisteriin rekisteriin |:’ tydnantajarekisteriin
o o Verohallinnon vakuutusmaksu- Verohallinnon
saatiorekisteriin ennakkoperintarekisteriin verovelvollisten rekisteriin asiakasrekisteriin

TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Uusi toiminimi Uusi kotipaikka (kunta)

Muut mahdolliset toiminimet

Uudet rinnakkaistoiminimet (Toiminimen vieraskieliset kdannokset)

Uusi aputoiminimi Aputoiminimelld harjoitettava toimialan osa

Uusi aputoiminimi Aputoiminimelld harjoitettava toimialan osa

Yhteystiedot

Uusi postiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro tai Postinumero Postitoimipaikka
postilokero)

Uusi kayntiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro) Postinumero Postitoimipaikka
Uusi puhelin Uusi matkapuhelin Uusi faksi
Uusi sahkoposti Uusi kotisivun www-osoite

Seuraavat yhteystiedot poistetaan

Tilikausi
Kuluva poikkeava tilikausi (pv.kk.vvvv - pv.kk.vvvv) Uusi normaali tilikausi (pv.kk - pv.kk)
YTJ 1004 1.2011 Perusosa, sivu 1 (4)
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TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Yritysmuodon muutos

Nykyinen yritysmuoto

Uusi yritysmuoto

Verohallinnolle tista ilmoituksesta lisatietoja antava henkil6 ja/tai yritys esim. tilitoimisto

Nimi Yritys- ja yhteis6tunnus
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Matkapuhelin

Faksi Sahkoposti

Kauppa- tai saatiorekisterille tasta ilmoituksesta lisatietoja antava henkil6 ja/tai yritys (asiamies)

Yrityksen nimi

Henkildn nimi

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Puhelin Matkapuhelin

Faksi Sahkoposti

Lisatietoja

YRITYSMUOTOKOHTAISET LITELOMAKKEET

Tayttakaa yksi seuraavista lomakkeista, jos muutos- tai lopettamisilmoitus koskee kauppa- tai saatiorekisterin tietoja.

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

[ 13
[ ]13B

[ 114
[ 115

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN, .
ASUNTO-OSAKEYHTIO/VAKUUTUSOSAKEYHTIO/
JULKINEN VAKUUTUSOSAKEYHTIO

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
MUUT YRITYSMUODOT

LOPETTAMISILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN

[ ] 16
[ ] 17
[ 118

SULAUTUMIS- / JAKAUTUMISILMOITUS
KAUPPAREKISTERIIN, )
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

MUUTOS-/ LOPETTAMISILMOITUS
SAATIOREKISTERIIN

TILINTARKASTUSVELVOLLISUUDESTA
LUOPUMINEN

Tayttikaa myos lomakkeen sivut 3-4, jos olette ilmoittanut muutoksen tai lopettamisen sivulla 1 arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin, tyénantajarekisteriin tai vakuutusmaksuvero-

velvollisuuteen.

Paivays ja allekirjoitus

Paivays Allekirjoitus ja nimen selvennys

Puhelin

Henkil6tietolain 24 §:n mukainen informaatio lomakkeeseen liittyvista rekistereistéa on saatavissa Internetista osoitteesta www.ytj.fi seka Patentti- ja

rekisterihallituksesta ja Verohallinnosta.
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Verohallintoon ilmoitettava postiosoite

Merkitkaa rasti ruutuun, jos postiosoite on sama kuin sivulla 1 ilmoitettu yleiseen kaytt6on tarkoitettu osoitetieto.
Muussa tapauksessa tayttakaa alla olevalle riville osoitetiedot.

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

Verohallintoon ilmoitettava uusi paatoimiala

Arvonlisaverovelvolliseksi ilmoittautuminen

limoittautuu arvonlisdverovelvolliseksi limoittautuu arvonlisdverovelvolliseksi ostoista tai omasta kaytosta

_| alkaen, pvm alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja ilmoittautuu
arvonlisaverovelvolliseksi vain ilmoituksenantovelvolliseksi

_| alkaen, pvm alkaen, pvm

Harjoittaa ainoastaan alkutuotantoa

Arvonlisaverovelvolliseksi hakeutuminen

Kiinteiston kayttdoikeuden luovuttaja Vahaisen liiketoiminnan harjoittaja, yleishyddyllinen
(AVL 12 ja 308) yhteisé tai uskonnollinen yhdyskunta (AVL 12.1 §)

_| alkaen, pvm alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja
AL 1228) 1ortey Ulkomainen kaukomyynti (AVL 63 a §) Yhteisohankkija (AVL 26 f §)

alkaen, pvm alkaen, pvm

Alkutuottaja hakeutuu arvonliséverovelvolliseksi (pv.kk.vvvv - pv.kk.vwwv)

_| alkaen, pvm

Tilikauden liikevaihto (AVL 3 §)
euroa

Ei katso olevansa arvonlisdverovelvollinen, perustelut

Yleishyddyllisen yhteisén / uskonnollisen

| | Vahainen toiminta ALV 3 § || Rahoituspalvelut ALV 41 § %\rl]_qyi gn§nan arvonliséveroton toiminta
Terveyden- ja sairaanhoitopalvelut i
| AVEES P || Vakuutuspalvelut ALV 44 § Muu veroton toiminta, mik&?
o Esiintymispalkkiot tai tekijanoikeus-
Sosiaalihuoltopalvelut ALV 37 § | | korvaukset ALV 45 §
Koulutuspalvelut ALV 39 § Kiinteistonluovutukset ALV 27 §
Tilinumero
IBAN BIC
Arvonlisédverovelvollisuuden lopettaminen
Lopettaa arvonlisaverollisen toiminnan
Liiketoiminta Alkutuotanto Arvonlisdverovelvollisuus paattynyt,
loppunut, pvm loppunut, pvm koska likevaihto on vahainen
Hakeutuminen paattyy
Vahainen liiketoiminta, ,‘f?lkutu.ot.tajan vahainen Kiinteiston kéyttéoikeu-
pvm liketoiminta, pvm den luovuttaja, pvm
B Ulkomaalainen elinkeino- Ulkomaalainen
Yhteis6hankkija, pvm toiminnan harjoittaja, pvm kaukomyyja, pvm
Toiminnan viimeiseltd kalenterikuukaudelta verovelvollisen haltuun Verovelvollisen veloittamatta tai kertymattad olleista myyntihinnoista
jaaneista tavaroista ja palveluista suoritettavan veron maara euroina lopettamiskuukaudelta suoritettavan veron maara euroina (myds sentit)

(myos sentit)

Onko vero ilmoitettu lopettamiskuukaudelta annetussa kausiveroilmoituksessa?

Haltuun ei Ei jaanyt veloittamatonta
kylla ei jaanyt tavaroita tai kertymatonta myyntia
YTJ 1004 1.2011 Veroviranomaisen kappale, sivu 3 (4)
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Tiedot lilketoiminnan jatkajasta (esim. yrityksen ostaja, konkurssipesa)

Onko liilkeomaisuus myyty liiketoiminnan jatkajalle?

[ kyta [ e

Jatkajan taydellinen nimi tai toiminimi

Yritys- ja yhteis6tunnus tai henkilétunnus

Postiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Osoitetiedot toiminnan lopettamisen jalkeen

Postiosoite toiminnan lopettamisen jalkeen

Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Ulkomaan postiosoite ja valtio

Palkanmaksun muutosta koskevat tiedot

_I alkaen, pvm

limoittautuu saanndllisesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi

limoittautuu merityétuloa maksavaksi tydnantajaksi

_I alkaen, pvm

Palkanmaksun lopettaminen

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Lopettaa saanndllisesti palkkoja maksavana tydnantajana

Lopettaa merity6tuloa maksavana tydnantajana

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Ennakkoperintarekisterin muutos/lopettaminen

Hakeutuu ennakkoperintarekisteriin (EPL 25 §)

_| alkaen, pvm

Lopettaa ennakkoperintarekisterdityna

_| alkaen, pvm

Ennakoveron maaraamista koskevat tiedot

Ensimmaisen tilikauden arvioitu liikevaihto

euroa

Ensimmaisen tilikauden arvioitu verotettava tulo

euroa

Ennakkovero toimintaa lopetettaessa

Hakee ennakkoveron poistamista
Hakee ennakkoveron alentamista

Viimeisen tilikauden tilinpaatds tai muu laskelma on aina liitettdva mukaan.

Vakuutusmaksuverovelvollisuuden muutos/lopettaminen

limoittautuu vakuutusmaksuverovelvolliseksi

_| alkaen, pvm

Lopettaa vakuutusmaksuverovelvollisena

_I alkaen, pvm

Lisatietoja

YTJ 1004 1.2011
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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS PERUSTAMISILMOITUS
Kaupparekisteri Liite lomakkeeseen Y1

Osakeyhti6 / julkinen osakeyhtid

TOIMINIMI

PERUSTAMISSOPIMUKSEN PAIVAMAARA

OSAKEPAAOMA JA OSAKKEET

Osakepddoman maara Osakkeiden lukumaara Osakkeen nimellisarvo (jos on)

Muuta osakkeisiin liittyvaa ilmoitettavaa (tayta tarvittaessa, ks. ohje)

HALLITUKSEN JA TOIMITUSJOHTAJAN VAKUUTUS

Allekirjoittaneet yhtion hallituksen kaikki jasenet ja toimitusjohtaja vakuuttavat,
ettad perustamisessa on noudatettu osakeyhtiolain saannoksia.

Paivays

Hallituksen kaikkien idsenten seka toimitusiohtaian allekirioitukset nimenselvennvksin

TILINTARKASTAJAN TODISTUS OSAKKEIDEN MAKSAMISESTA

Allekirjoittaneet yhtion tilintarkastajat todistavat, etta osakeyhtiolain saannoksia
osakkeiden maksamisesta on noudatettu.

Paivays

Tilintarkastaiien allekirioitukset nimenselvennvksin

Liitelomake 1, sivu 1 (3)
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HALLITUS

Nimi Henkiltunnus

Kansalaisuus

EI puheenjohtaja D jasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Nimi Henkiltunnus

Kansalaisuus

EI jasen EI varajasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildlld on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Nimi Henkiltunnus

Kansalaisuus

I | jasen I | varajasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildlld on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Nimi Henkiltunnus

Kansalaisuus

EI] jasen El] varajasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkil6llda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Nimi Henkil6tunnus

Kansalaisuus

EI jasen I I varajasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkilollda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Nimi Henkil6tunnus

Kansalaisuus

EI jasen I I varajasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkilollda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

TILINTARKASTAJAT

DI Tilintarkastaja

D Varatilintarkastaja

M| KHT

EI HTM

Nimi (henkild tai yhteiso)

Henkilo- tai yritys- ja yhteisétunnus

Henkilon postiosoite (ei taytetd, jos henkildlla on suomalainen henkiltunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Yhteison paavastuullinen tilintarkastaja

Henkilétunnus

Henkilon postiosoite (ei taytetd, jos henkildlla on suomalainen henkiltunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

D Tilintarkastaja

EI Varatilintarkastaja

EII KHT

EI HTM

Nimi (henkild tai yhteiso)

Henkilo- tai yritys- ja yhteisétunnus

Henkilon postiosoite (ei taytetd, jos henkiléllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Yhteison paavastuullinen tilintarkastaja

Henkilétunnus

Henkilon postiosoite (ei taytetd, jos henkildlla on suomalainen henkiltunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

TILINTARKASTAUJIA El OLE VALITTU

1
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TOIMITUSJOHTAJA

Toimitusjohtaja

Nimi

Henkil6tunnus

Kansalaisuus

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Toimitusjohtajan sijainen

Nimi

Henkilétunnus

Kansalaisuus

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

YHTION EDUSTAMINEN

Edustamiseen oikeutetut henkil6t ja prokuristit

Nimi

Henkilétunnus

D oikeutettu
D prokuristi

Postiosoite (ei tayteta, jos henkiléllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Kansalaisuus Miten yhtiéta edust

etaan (yksin / kenen kanssa yhdessa)

Nimi

Henkilétunnus

D oikeutettu
EI prokuristi

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Kansalaisuus Miten yhtiété edustetaan (yksin / kenen kanssa yhdessa)

Nimi

Henkilétunnus

D oikeutettu
D prokuristi

Postiosoite (ei tayteta, jos henkildllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Kansalaisuus Miten yhtiéta edust:

etaan (yksin / kenen kanssa yhdessa)

Nimi

Henkilétunnus

DI oikeutettu
EI prokuristi

Postiosoite (ei taytetd, jos henkillld on suomalainen henkildtunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Kansalaisuus Miten yhtiéta edust

etaan (yksin / kenen kanssa yhdessa)

Nimi

Henkilétunnus

U oikeutettu
EI prokuristi

Postiosoite (ei tayteta, jos henkiléllda on suomalainen henkilétunnus)

Postinumero

Postitoimipaikka

Kansalaisuus Miten yhtiété edustetaan (yksin / kenen kanssa yhdessa)
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. .. Viranomaisen merkintéja
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N O I O O I
YRITYS: JA
= % " MUUTOS- JA LOPETTAMISILMOITUS
YHTHSO"HOJARJESTELMg,t]: ﬁ Osakeyhtio, osuuskunta, saastopankki,

saatio, yhdistys ja muu yhteiso

Lomakkeella voitte ilmoittaa muutoksen tai lopettamisen kaupparekisteriin, saatiorekisteriin, arvonlisdverovelvollistenrekisteriin, ennakkoperinta-
rekisteriin, tydnantajarekisteriin ja vakuutusmaksuverovelvollisuuteen.
Lahettdkaa lomake osoitteella: PRH - VEROHALLINTO, Yritystietojarjestelma, PL 2000, 00231 HELSINKI

Perustiedot (Taytettdva aina)

YRITYS- JA YHTEISOTUNNUS | Toiminimi

Yritys ilmoittaa muutoksen yhteystietoihin tai muutoksen seuraaviin rekistereihin:

vain yhteystiedot muuttuvat I:I kaupparekisteriin (mukaan kuitti kasittelymaksusta) I:’ saatiorekisteriin
arvonliséverovelvollisten ennakko- Verohallinnon vakuutusmaksu- Verohallinnon
rekisteriin perintarekisteriin tydnantajarekisteriin verovelvollisten rekisteriin asiakasrekisteriin

Toiminta keskeytetaan (Keskeytystietoa ei rekisterdida eika toimintaa merkita lopetetuksi kaupparekisteriin.)

|| maaraajaksi / 20 - / 20 | toistaiseksi alkaen, pvm

Yritys ilmoittaa lopettamisen seuraaviin rekistereihin:

L arvonlisgverovelvollisten . . L
kaupparekisteriin rekisteriin I:l tyénantajarekisteriin
L o Verohallinnon vakuutusmaksu- Verohallinnon
saatiorekisteriin ennakkoperintarekisteriin verovelvollisten rekisteriin asiakasrekisteriin

TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Uusi toiminimi Uusi kotipaikka (kunta)

Muut mahdolliset toiminimet

Uudet rinnakkaistoiminimet (Toiminimen vieraskieliset kadnnokset)

Uusi aputoiminimi Aputoiminimellé harjoitettava toimialan osa

Uusi aputoiminimi Aputoiminimella harjoitettava toimialan osa

Yhteystiedot

Uusi postiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro tai Postinumero Postitoimipaikka

postilokero)

Uusi kayntiosoite (katu/tie, talon nro, porras, huoneiston nro) Postinumero Postitoimipaikka
Uusi puhelin Uusi matkapuhelin Uusi faksi
Uusi sdhkoposti Uusi kotisivun www-osoite

Seuraavat yhteystiedot poistetaan

Tilikausi
Kuluva poikkeava tilikausi (pv.kk.vvvv - pv.kk.vvvv) Uusi normaali tilikausi (pv.kk - pv.kk)
YTJ 1004 12011 Perusosa, sivu 1 (4)
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TAYTTAKAA AINOASTAAN MUUTTUNEET TIEDOT

Yritysmuodon muutos

Nykyinen yritysmuoto

Uusi yritysmuoto

Verohallinnolle tasti ilmoituksesta lisdtietoja antava henkilo ja/tai yritys esim. tilitoimisto

Nimi Yritys- ja yhteis6tunnus
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Matkapuhelin

Faksi Sahkoposti

Kauppa- tai saatiorekisterille tasta ilmoituksesta lisédtietoja antava henkil6 ja/tai yritys (asiamies)

Yrityksen nimi

Henkildon nimi

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Puhelin Matkapuhelin

Faksi Sahkdposti

Lisatietoja

YRITYSMUOTOKOHTAISET LITELOMAKKEET

Tayttakaa yksi seuraavista lomakkeista, jos muutos- tai lopettamisilmoitus koskee kauppa- tai saatiorekisterin tietoja.

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
ASUNTO-OSAKEYHTIO/VAKUUTUSOSAKEYHTIO/
JULKINEN VAKUUTUSOSAKEYHTIO

[ 113
[ 1138

[ ] 14
[ 115

MUUTOSILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN,
MUUT YRITYSMUODOT

LOPETTAMISILMOITUS KAUPPAREKISTERIIN

[ 116
[ 117
[ 118

SULAUTUMIS- / JAKAUTUMISILMOITUS
KAUPPAREKISTERIIN, i
OSAKEYHTIO/JULKINEN OSAKEYHTIO

MUUTOS-/ LOPETTAMISILMOITUS
SAATIOREKISTERIIN

TILINTARKASTUSVELVOLLISUUDESTA
LUOPUMINEN

Tayttakaa myos lomakkeen sivut 3-4, jos olette ilmoittanut muutoksen tai lopettamisen sivulla 1 arvon-
lisaverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintarekisteriin, tydonantajarekisteriin tai vakuutusmaksuvero-

velvollisuuteen.

Paivays ja allekirjoitus

Paivays Allekirjoitus ja nimen selvennys

Puhelin

Henkilttietolain 24 §:n mukainen informaatio lomakkeeseen liittyvista rekistereista on saatavissa Internetista osoitteesta www.ytj.fi seka Patentti- ja

rekisterihallituksesta ja Verohallinnosta.

YTJ 1004 1.2011
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Lomakkeen alkuun Seuraava sivu
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Verohallintoon ilmoitettava postiosoite

Muussa tapauksessa tayttakaa alla olevalle riville osoitetiedot.

Merkitkaa rasti ruutuun, jos postiosoite on sama kuin sivulla 1 ilmoitettu yleiseen kayttéon tarkoitettu osoitetieto.

Postiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Verohallintoon ilmoitettava uusi paatoimiala

Arvonlisaverovelvolliseksi ilmoittautuminen

limoittautuu arvonlisaverovelvolliseksi

—

alkaen, pvm

limoittautuu arvonlisdverovelvolliseksi ostoista tai omasta kaytdsta

T

alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja ilmoittautuu
arvonlisaverovelvolliseksi

=

alkaen, pvm

vain ilmoituksenantovelvolliseksi

-

alkaen, pvm

Harjoittaa ainoastaan alkutuotantoa

Arvonlisaverovelvolliseksi hakeutuminen

Kiinteiston kayttdoikeuden luovuttaja
(AVL 12 ja 30§)

] []

alkaen, pvm

Vahaisen liiketoiminnan harjoittaja, yleishyoddyllinen
yhteis6 tai uskonnollinen yhdyskunta (AVL 12.1 §)

alkaen, pvm

Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja
(AVL 12.2 §)

]

alkaen, pvm

Ulkomainen kaukomyynti (AVL 63 a §)

Yhteisshankkija (AVL 26 f §)

]

alkaen, pvm

Alkutuottaja hakeutuu arvonlisdverovelvolliseksi

—

Tilikauden liikevaihto (AVL 3 §)
euroa

alkaen, pvm

(pv.kk.vvvv - pv.kk.vvvv)

Ei katso olevansa arvonlisaverovelvollinen, perustelut

Vahainen toiminta ALV 3 §

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelut
ALV 34 §

Sosiaalihuoltopalvelut ALV 37 §

Koulutuspalvelut ALV 39 §

Rahoituspalvelut ALV 41 §
Vakuutuspalvelut ALV 44 §

Esiintymispalkkiot tai tekijanoikeus-
korvaukset ALV 45 §

Yleishyddyllisen yhteisdn / uskonnollisen
yhc\i)/s unnan arvonlisaveroton toiminta
ALV 4-5 §

Muu veroton toiminta, mika?

Kiinteistonluovutukset ALV 27 §

Tilinumero

IBAN

BIC

Arvonlisaverovelvollisuuden lopettaminen

Lopettaa arvonlisaverollisen toiminnan
Liiketoiminta

Alkutuotanto
_| loppunut, pvm

|_| loppunut, pvm

Arvonlisaverovelvollisuus paattynyt,
koska liikevaihto on vahainen

Hakeutuminen paattyy

Vahainen liiketoiminta,

pvm liketoiminta, pvm

|| Yhteisshankkija, pvm

Alkutuottajan vahainen

Ulkomaalainen elinkeino-
toiminnan harjoittaja, pvm

Kiinteiston kayttdoikeu-
den luovuttaja, pvm

Ulkomaalainen
kaukomyyja, pvm

Toiminnan viimeiselta kalenterikuukaudelta verovelvollisen haltuun
jaaneista tavaroista ja palveluista suoritettavan veron maara euroina
(myds sentit)

Verovelvollisen veloittamatta tai kertymattd olleista myyntihinnoista
lopettamiskuukaudelta suoritettavan veron maara euroina (myds sentit)

Onko vero ilmoitettu lopettamiskuukaudelta annetussa kausiveroilmoituksessa?

] kyia [ Jei

Haltuun ei Ei jaanyt veloittamatonta

jaanyt tavaroita tai kertymatonta myyntia

YTJ 1004 1.2011
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Tiedot lilketoiminnan jatkajasta (esim. yrityksen ostaja, konkurssipesa)

Onko liikeomaisuus myyty liiketoiminnan jatkajalle?

] kyia [ e

Jatkajan taydellinen nimi tai toiminimi

Yritys- ja yhteis6tunnus tai henkil6tunnus

Postiosoite

Postinumero Postitoimipaikka

Osoitetiedot toiminnan lopettamisen jalkeen

Postiosoite toiminnan lopettamisen jalkeen

Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Ulkomaan postiosoite ja valtio

Palkanmaksun muutosta koskevat tiedot

_| alkaen, pvm

limoittautuu saanndllisesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi

_| alkaen, pvm

limoittautuu merity6tuloa maksavaksi tydnantajaksi

Palkanmaksun lopettaminen

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Lopettaa saanndllisesti palkkoja maksavana tyénantajana

Lopettaa merityGtuloa maksavana tyénantajana

_| Viimeinen palkanmaksupaiva

Ennakkoperintarekisterin muutos/lopettaminen

Hakeutuu ennakkoperintarekisteriin (EPL 25 §)

_| alkaen, pvm

Lopettaa ennakkoperintarekisteroityna

_| alkaen, pvm

Ennakoveron maaraamista koskevat tiedot

Ensimmaisen tilikauden arvioitu liikevaihto

euroa

Ensimmaisen tilikauden arvioitu verotettava tulo

euroa

Ennakkovero toimintaa lopetettaessa

Hakee ennakkoveron poistamista
Hakee ennakkoveron alentamista

[ Viimeisen tilikauden tilinpaatds tai muu laskelma on aina liitettdva mukaan.

Vakuutusmaksuverovelvollisuuden muutos/lopettaminen

limoittautuu vakuutusmaksuverovelvolliseksi

_| alkaen, pvm

Lopettaa vakuutusmaksuverovelvollisena

_| alkaen, pvm

Lisatietoja
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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS SULAUTUMINEN / JAKAUTUMINEN ] 6
Kaupparekisteri Liite lomakkeeseen Y4

Osakeyhtid / julkinen osakeyhtio

TOIMINIMI (tiyttikas aina)

Sulautumisen vastaanottava yhtio / Jakautuva yhtio / Kombinaatiosulautumisessa syntyva yhtio

Yhtion nimi Yritys- ja yhteis6tunnus

Sulautuvat yhtiét / Jakautumisen vastaanottavat yhtiot / Perustettavat yhtiot

Yhtién nimi Yritys- ja yhteis6tunnus

Tayttdkaa vaiheittain (I vaihe, Il vaihe, Ill vaihe) sen mukaan mika vaihe / vaiheet
sulautumisesta / jakautumisesta nyt ilmoitetaan

I VAIHE, SUUNNITELMA (ilmoitettava 1 kk kuluessa suunnitelman allekirjoittamisesta)

Sulautumistyyppi:

tavallinen sulautuminen E tytaryhtiosulautuminen E kombinaatiosulautuminen
Jakautumistyyppi:

kokonaisjakautuminen E osittaisjakautuminen
Aikataulu
Suunnitelman allekirjoituspaiva Suunniteltu taytantéénpanopaiva (ohjeellinen)

Vastaanottavan yhtion uusi toiminimi, rinnakkaistoiminimet ja aputoiminimet ilmoitetaan lomakkeella Y4

Kombinaatiosulautumisessa tai jakautumisessa perustettavien yhtididen rinnakkaistoiminimet ja aputoiminimet

Yhtién rinnakkais- ja aputoiminimi

Il VAIHE, KUULUTUSHAKEMUS (haettava 4 kk:n kuluessa suunnitelman rekisterdinnista)

limoittakaa kuulutusta hakeva / hakevat yhtiét lomakkeen alkuosassa

Haetaan kuulutusta velkojille ":l

Liitelomake 16, sivu 1 (3)
5/2010




Il VAIHE, TAYTANTOONPANO (ilmoitettava 6 kk:n kuluessa paatéksesta)

Taytantéonpano

limoitetaan sulautuminen / jakautuminen taytantéonpantavaksi

Taytdantéonpanon toivottu rekisterdintipaiva

Paivamaara

Kombinaatiosulautumisessa ja jakautumisessa perustettavista uusista yhtidista taytetaan lisaksi lomake Y1 ja
PRH:n liitelomake 1.

TODISTUS KUULUTUKSEN TIEDOKSIANNOSTA VELKOJILLE

Kuulutus on annettu kirjallisesti tiedoksi osakeyhtidlain sadtimassa maaraajassa kaikille niille
kuulutetun yhtion velkojille, joiden saatava on syntynyt ennen sulautumis-/jakautumissuunnitelman E
rekisterointia.

tai vaihtoehtoisesti
| |

Kuulutetulla yhtiélla ei ole tunnettuja velkoja.

Paivamaara

Allekirjoitukset nimenselvennyksin (kunkin kuulutetun yhtién yksi hallituksen jasen / toimitusjohtaja, tytaryhtidsulautumisessa vastaanottavan yhtién
hallituksen jasen / toimitusjohtaja)

SULAUTUMISEEN / JAKAUTUMISEEN LITTYVA HALLITUKSEN JA TOIMITUSJOHTAJAN VAKUUTUS

Sulautumisessa / jakautumisessa on noudatettu osakeyhtiélain sadnnoksia.

Paivamaara

Allekirjoitukset nimenselvennyksin (kunkin sulautumiseen / jakautumiseen osallistuvan yhtion kaikki hallituksen jasenet ja toimitusjohtajat,
tytaryhtiésulautumisessa yksi vastaanottavan yhtion hallituksen jasen / toimitusjohtaja)

SULAUTUMISEEN/JAKAUTUMISEEN LIITTYVA HYVAKSYTYN TILINTARKASTAJAN TODISTUS JA LAUSUNTO
(vain jakautumisissa ja vastikkeellisissa sulautumisissa)

Vastaanottava yhtio saa tdyden vastikkeen sen omaan padomaan merkittavasta maarasta ja sulautumis-
ljakautumissuunnitelman osakeyhtiélain 16/17:3.2 kohdan 9 mukainen selvitys on oikea.

Paivamaara

Allekirjoitus nimenselvennyksin

Liitelomake 16, sivu 2 (3)
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SULAUTUMISESTA / JAKAUTUMISESTA AIHEUTUVAT MUUTOKSET
VASTAANOTTAVASSA/OSITTAIN JAKAUTUVASSA YHTIOSSA
(ilmoitetaan vasta taytantéonpanovaiheessa)

Osakkeet ja osakepddoma

Annetaan uusia osakkeita (maarat lajeittain) Annetaan yhtién hallussa olevia osakkeita (maarat lajeittain)

Osakepaaoman korotusmaara Paatospaivamaara

Osakkeiden lukumaaré ja osakepadoma annin / korotuksen jilkeen

Osakepadaoma Osakkeiden lukumaara (lajeittain) Osakkeen nimellisarvo (jos muuttunut)

Yhtidjarjestysta on muutettu . . (paivamaara)

Muut muutokset

Kun sulautumisessa vastikkeen antaja on muu kuin vastaanottava yhtio,
tekee tama yhtio oman ilmoituksen sulautumisen aiheuttamista muutoksista.

IV VAIHE, LOPPUTILITYS

Sulautuneet yhtiét tai jakautunut yhtié ilmoittavat lopputilityksen suoraan kaupparekisterin tilinpaatosyksikkéon (PL 1150, 00101 Helsinki) esimerkiksi
tilinpaatoslomaketta kayttden. Lopputilitys ilmoitetaan 2 kk:n kuluessa sen vahvistamisesta.

RAUKEAMINEN

I:I limoitetaan sulautuminen / jakautuminen rauenneeksi

Liitelomake 16, sivu 3 (3)

5/2010
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OHJEITA SULAUTUMIS- JA JAKAUTUMISILMOITUKSEEN

Liitelomakkeen 16 lisaksi taytetddn myds lomake Y4. Ohjeita ei liitetd ilmoitukseen.

Sulautuminen ja jakautuminen etenevat vaiheittain. Ne siséltavat nelja eri iimoitusvaihetta.
limoituslomakkeelle tulee tayttaa sen vaiheen tiedot, joka nyt ilmoitetaan rekisteroitavaksi.
Vaiheet | ja Il voidaan ilmoittaa myds yhté aikaa. Toiminimi -kohtaan taytetdan sulautumiseen/
jakautumiseen osallisten yhtididen nimet.

Huomioikaa kunkin vaiheen kohdalla mainitut maaraajat. Mikali maaraaika ylittyy, sulautuminen/
jakautuminen raukeaa eika sitd enda voida jatkaa.

TOIMINIMI

Tassa ilmoitetaan aina, joka vaiheessa, sulautumiseen tai jakautumiseen osallisten yhtiéiden toiminimet.
Kuulutushakemusvaiheessa kuitenkin vain sen yhtién/niiden yhtididen toiminimet, jotka hakevat kuulutusta.
Mikali suunnitelma sisaltda vastaanottavan yhtion nimenmuutoksen tai sille otetaan aputoiminimia, ne
ilmoitetaan suunnitelmavaiheessa lomakkeella Y4.

Kombinaatiosulautumisessa tai jakautumisessa perustettavien yhtididen rinnakkais- ja aputoiminimet
ilmoitetaan suunnitelmavaiheessa kohdassa | VAIHE, SUUNNITELMA.

| VAIHE, SUUNNITELMA

limoitus on sulautumiseen osallistuvien yhtididen yhteinen ilmoitus, jonka allekirjoittavat kunkin
sulautumiseen osallistuvan yhtion hallituksen jasen tai toimitusjohtaja. Tytaryhtidsulautumisessa
ilmoituksen tekee vastaanottava yhtio, jakautumisessa jakautuva yhtié.

Mikali jakautuminen tapahtuu jo olemassa olevaan, rekisterdityyn yhtiéén, myds tama yhtié on ilmoituksen
tekijana. Allekirjoitukset tulevat Y4 -lomakkeelle.

Suunnitelman sisaltd on maaritelty osakeyhtidlaissa.

Suunniteltu taytantdonpanopaiva, ts. paiva, jolloin sulautuminen/jakautuminen toteutuu, on ohjeellinen. Se
on paiva, johon pyritdan, mutta sulautumisen/jakautumisen kannalta ei ole ratkaisevaa, vaikkei se
toteutuisikaan. Myohemmin taytéantddnpanoa ilmoitettaessa voidaan ilmoittaa myds muu toivottu
rekisterdintiajankohta (Ill VAIHE, TAYTANTOONPANO).

Suunnitelmavaiheessa ilmoitukseen liitetdan sulautumis-/jakautumissuunnitelma.

Mikali kyseessa on kombinaatiosulautuminen tai jakautuminen samalla perustettaviin uusiin
yhtiéihin/yhtiédn, on suunnitelma oheistettava alkuperaisena.

Lisaksi tdssa vaiheessa toimitetaan hyvaksytyn tilintarkastajan lausunto vastikkeen maarasta seka
perusteista ja/tai vastaanottavan yhtion velkojen maksun vaarantumisesta.

Il VAIHE, KUULUTUSHAKEMUS

Kuulutusta hakevat jakautuva yhti6 ja kukin sulautuva yhtié. MyOs vastaanottava yhtié hakee kuulutusta,
mikali sulautuminen/jakautuminen hyvaksytyn tilintarkastajan lausunnon mukaan vaarantaa sen velkojen
maksun. limoittakaa kuulutusta hakevan yhtién/yhtididen nimet lomakkeen alussa kohdassa TOIMINIMI.
Kuulutushakemukseen ei tarvita mitaan liitteitd. Kuulutushakemuksen perusteella PRH toimittaa
kuulutuksen julkaistavaksi virallisessa lehdessa.

lll VAIHE, TAYTANTOONPANO

Sulautumis-/jakautumispaatokset oheistetaan téassa vaiheessa. Paatokset on tehtava 4 kk:n kuluessa
suunnitelman rekisterdinnista tai sulautuminen/jakautuminen raukeaa.

limoitus taytéantdonpanosta on tehtéva 6 kk:n kuluessa paatoksista. Sulautuminen/jakautuminen raukeaa
niin ikaan, jollei myos tata maaraaikaa ole noudatettu. Huom! siis kaksi eri maaraaikaa.

Yhtiot tekevat yhteisen ilmoituksen taytantdonpanosta. Tytaryhtidsulautumisessa ilmoituksen tekee
kuitenkin vain vastaanottava yhtio, jakautumisessa jakautuva yhtid. limoitus allekirjoitetaan

lomakkeelle Y4.

Uusien yhtididen osalta taytetdan myos perustamisilmoituslomakkeet Y1 ja liitelomakkeet 1.

limoittakaa paivamaara, jolloin toivotte taytantddnpanon merkittavaksi rekisteriin. Tama voi olla
alkuperainen, suunnitelmassa mainittu paiva tai mydskin joku muu yhtiéille sopiva paiva.
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Mikali jakautuvalla yhtiolla tai useammalla kuin yhdella sulautumiseen osallistuvalla yhtiolla on voimassa
olevia YRITYSKIINNITYKSIA, taytantddnpanoa ei voida rekisterdida, ennen kuin yhtié/yhtiét ja
kiinnityksenhaltijat ovat huolehtineet kiinnitysten jarjestelysta.

Taytantdonpanovaiheessa allekirjoitetaan myés TODISTUS KUULUTUKSEN TIEDOKSIANNOSTA
VELKOJILLE. Kuulutus on annettu kirjallisesti tiedoksi osakeyhtidlain sdatdmassa maaraajassa kaikille
niille kuulutetun yhtién velkojille, joiden saatava on syntynyt ennen sulautumis-/jakautumissuunnitelman
rekisterdintia. lImoitukset on ollut lahetettava viimeistdan 1 kk ennen kuulutuksesta ilmenevaa
maarapaivaa.

Mikali kuulutetulla yhti6lla ei ole lainkaan ko. velkoja, laittakaa rasti asianomaiseen kohtaan.

Tassa vaiheessa allekirjoitetaan aina, kaikissa tapauksissa, HALLITUKSEN JA TOIMITUSJOHTAJAN
VAKUUTUS lain sdanndsten noudattamisesta.

Vain jakautumisissa ja vastikkeellisissa sulautumisissa allekirjoitetaan myds HYVAKSYTYN
TILINTARKASTAJAN TODISTUS JA LAUSUNTO vastaanottavalle yhti6lle siirtyvan omaisuuden
arvostuksesta.

Sulautumis-/jakautumissuunnitelman perusteella taytantdonpanovaiheessa toteutettavat MUUTOKSET
VASTAANOTTAVASSA/OSITTAIN JAKAUTUVASSA YHTIOSSA ilmoitetaan sivulla 3.

IV VAIHE, LOPPUTILITYS
Loppuitilitysta ei tehda talla liitelomakkeella 16 eika lomakkeella Y4, vaan tilinpaatoslomakkeella suoraan
tilinpaatosyksikkoon.

RAUKEAMINEN

Sulautumisen/jakautumisen raukeaminen on ilmoitettava viipymatta rekisteroitavaksi. Yhtiot voivat missa
vaiheessa tahansa ennen taytantéonpanoa paattaa luopua sulautumisesta/jakautumisesta ja ilmoittaa sen
rauenneeksi. Myos mikali jonkin vaiheen maaraajat ovat ylittyneet, ei sulautumista/jakautumista voida
jatkaa, vaan se tulee ilmoittaa rauenneeksi. Taman ilmoituksen my6ta suunnitelma poistuu rekisterista.

KUITTI ILMOITUKSEN KASITTELYMAKSUSTA ON LITETTAVA ILMOITUKSEEN
Kasittelymaksu maksetaan ennen ilmoituksen jattamista. Maksun voi maksaa omalta tietokoneelta tai
pankkiautomaatilla. Myés tilisiirtolomaketta voi kayttaa.

Maksu maksetaan jollekin seuraavista tileista:

Pohjola Pankki Oyj FI35 5000 0120 3783 43 OKOYFIHH
Nordea Pankki Suomi Oyj FI07 1660 3000 1119 58 NDEAFIHH
Danske Bank Oyj FI72 8000 1300 0499 22 DABAFIHH

Jos pankkijarjestelma ei hyvaksy IBAN-tilinumeroa, niin numerosarjasta jatetaan pois nelja ensimmaista
merkkia eli Fl ja kaksi numeroa. Saajaksi merkitadn Patentti- ja rekisterihallitus, kaupparekisteri ja
viitetietona mainitaan mihin ilmoitukseen maksu liittyy (sulautuminen/jakautuminen, toiminimi ja Y-tunnus).
Kuitti maksusta liitetdan ilmoitukseen. Se voi olla maksuautomaatilta saatu kuitti, tuloste omalta
kirjoittimelta, kopio tiliotteesta tai maksajan kappale tilisiirtolomakkeesta.

Jos ilmoitus jatetaan Patentti- ja rekisterihallituksen asiakaspalveluun, Arkadiankatu 6, 00100 Helsinki, voi
ilmoituksen maksaa myds kateisella rahalla, pankkikortilla, Visa-, Visa Electron, OK-, Eurocard-,
Mastercard-, Diners Club- tai American Express -luottokorteilla.

Lisdohjeita kasittelymaksusta ja ilmoitusmenettelysta: www.prh.fi .
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1 Vesiosuuskunnat voivat yhdistya
sulautumisen kautta

Sulautumisella tarkoitetaan kahden tai useamman osuuskunnan yhdistymistd yhdeksi
osuuskunnaksi. Ainoastaan osuuskuntamuotoiset vesihuollon toimijat voivat yhdistyid
sulautumisen kautta toisiinsa. Sulautumisprosessia ei voida kiyttdd osuuskunnan yhdistimi-
seksi kunnalliseen laitokseen, ellei kunnallinen vesihuoltolaitos ole organisaatiomuodoltaan
osuuskunta.

Sulautumisesta siidetiin osuuskuntalain (421/2013) 20 luvussa (osuuskuntalain
1488/2001 16 luvussa). Sulautumisen kautta sulautuvan osuuskunnan varat ja velat siirtyvit
vastaanottavalle osuuskunnalle, sulautuvan osuuskunnan jisenet saavat sulautumisvastikkee-
na vastaanottavan osuuskunnan osuuksia ja sulautuva osuuskunta purkautuu.

Sulautuminen voi tapahtua absorptiosulautumisena, jossa osuuskunta sulautuu (sulau-
tuva osuuskunta) toiseen toiminnassa olevaan osuuskuntaan (vastaanottava osuuskunta), tai
kombinaatiosulautumisena, jossa sulautuvat osuuskunnat perustavat yhdessi uuden vastaan-
ottavan osuuskunnan ja sulautuvat siihen.

Tdhin mennessi vesiosuuskuntien viliset sulautumiset ovat tapahtuneet absorptiosulau-
tumisena. Kombinaatiosulautuminen voi kuitenkin olla kiyttokelpoinen menettely esimer-
kiksi likimain samankokoisten vesiosuuskuntien sulautuessa, silld sitd kiytettiessi ei tarvitse
sopia siitd, kumpi sulautuvista osuuskunnista on vastaanottava ja kumpi sulautuva.

Sulautumisella tarkoitetaan kahden osuuskunnan yhdistymista

® Absorptiosulautumisessa osuuskunta sulautuu toiseen toiminnassa olevaan osuus-
kuntaan

* Kombinaatiosulautumisessa perustetaan uusi osuuskunta, johon yhdistyvat osuuskunnat
sulautuvat
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2 Sulautumisen syista ja
seurauksista

2.1 Sulautumisten tarkkaa maaraa ei tiedeta

Vesiosuuskuntien vilisid sulautumisia on tapahtunut jonkin verran. Tarkkaa m#irid on vai-
keaa arvioida, silld varsinkaan pienten vesiosuuskuntien vilisistid sulautumisista ei ole koottu
tietoja kuntiin tai ELY-keskuksiin. Pirkanmaan ELY-keskuksessa keviilld 2012 tehdyn tut-
kimuksen perusteella vesiosuuskuntien vilisid sulautumisia oli tapahtunut vihemmin kuin
vesiosuuskuntien yhdistymisid kunnalliseen vesihuoltolaitokseen. (Luukkonen 2013.)

Sulautumisia oli tapahtunut esimerkiksi viemiriverkostojen rakentamisen yhteydessi,
kun samalla alueella toimineet vesiosuuskunnat alkoivat suunnitella viemiriverkostojen
rakentamista ja totesivat niiden rakentamisen yhteistyossi helpommaksi ja usein halvem-
maksikin vaihtoehdoksi. ELY-keskuksest totesivat, ettd sulautumisia oli parhaillaan vireilld
tai suunnitteilla. (Luukkonen 2013.)

Sulautumisten odotetaan tulevaisuudessa lisidntyvin, kun vesiosuuskunnat siirtyvit
investointivaiheesta ylldpitovaiheeseen ja niiden toiminta vakiintuu. Vesiosuuskunnissa vas-
tuuhenkilt ovat usein idkkiitd, jolloin sulautuminen toiseen vesiosuuskuntaan on houkut-
televa vaihtoehto, silld nuorten saaminen mukaan toimintaan on koettu haastavaksi. Lisiksi
kasvavat vaatimukset ja velvoitteet ajavat vesiosuuskuntia suuremmiksi yksikéiksi, joissa on
mahdollisuus jatkaa toimintaa entisti ammattimaisemmin. Sulautumista suunniteltaessa
talousasiat nousevat usein kynnyskysymykseksi, silld vesiosuuskuntien taloudellisessa tilan-
teessa ja verkoston kunnossa on merkittivid eroja. (Luukkonen 2013.)

2.2 Tavoitteena mittakaavaedut ja laajemmat resurssit

Sulautumisista kerittiin timin oppaan laatimisen aikana kokemusperiisti tietoa haastattele-
malla sulautumisissa mukana olleita henkilsitd sekid sulautumista suunnittelevien osuuskun-
tien vastuuhenkilsici.

Osassa tutkituista tapauksista viemiriverkoston rakentaminen vesiosuuskuntien verkos-
toalueelle oli ainakin osasyy vesiosuuskuntien sulautumiseen. Yksittdiselld vesiosuuskunnalla
ei ollut resursseja eiki tarvittavaa osaamista viemiriverkoston rakentamiseen. Suurempi
yksikkokoko mahdollisti siten viemiriverkoston rakentamisen. Yhdessi tapauksessa sulautu-
minen tapahtui vesiosuuskunnan laajentaessa verkostojaan toisen vesiosuuskunnan verkosto-
alueen rajalle, jolloin kahden vesiosuuskunnan ylldpitiminen ei tuntunut enii jirkevilei.

Tirked tavoite kaikissa tapauksissa oli suurempaan yksikkékokoon liittyvien mittakaa-
vaetujen saavuttaminen. Suuremman yksikkokoon odotettiin pienentivin yllipito- ja hallin-
nointikustannuksia ja siten parantavan mahdollisuuksia ammattimaisten yllipitopalveluiden
hankintaan, vihentivin piillekkiisid toimintoja seki keventivin hallintoa. Investointien
kohdentamisen jirkevimmin, erilaisten ohjelmistojen kiyttéonoton, talouden tasapainot-
tamisen sekid verkostokarttojen ajan tasalla pitimisen koettiin mahdollistuvan paremmin
suuremassa yksikossi.

Osassa tapauksia haluttiin varmistaa mahdollisuudet laajentaa vesijohto- ja viemiriver-
kostoja myds tulevaisuudessa tarpeen mukaan. Muita mainittuja syiti tai osasyitd sulautu-
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miselle olivat talousveden hankintaan liittyvien sopimusten yksinkertaistaminen, veden-
hankinnan varmistaminen, toimintavarmuuden parantaminen sekd mahdollisuus maksujen
alentamiseen.

( )

Syita tai tavoitteita vesiosuuskuntien valiselle sulautumiselle

° paallekkaisten toimintojen vahentaminen

® Hallinto- ja yllapitokulujen pienentdminen muodostamalla suurempi yksikko

° Toiminnan ammattimaisuuden mahdollistaminen a yllapito, hankinnat, ohjelmistot
® Paremmat resurssit rakentaa vesiosuuskuntien alueille viemariverkosto

® Vedenhankinnan varmistaminen

® Verkostojen laajentamistarve

® Vesihuoltolaitosten veden myynti —sopimusten yksinkertaistaminen

N\ J

2.3 Sulautumiseen liittyvia ohjeita kaivataan

Vesiosuuskunnissa oli varsinaisen sulautumisen ldpiviemisestd ristiriitaisia kokemuksia. Osa
totesi prosessin olleen melko yksinkertainen ja toiset taas totesivat, ettd itse sulautumisen
vaatimusten selvittiminen ja sitd kautta prosessin lipivieminen oli hankalaa. Erityisesti
saatavissa olevan tiedon vihyys hidasti ja vaikeutti sulautumisen lipivientii. Jokainen sulau-
tunut osuuskunta oli kiyttinyt ainakin prosessin jossakin vaiheessa ulkoista asiantuntijaa tai
muuta apua. Yksi vesiosuuskunta totesi, etti mitd suurempi omaisuus sulautuvilla vesiosuus-
kunnilla ja miti laaja-alaisempaa niiden toiminta on, siti vaativampi on sulautumisprosessi.
Tillaisessa sulautumisessa asiantuntijan apu on todennikoisesti vilctimitonti.

Neuvottelut sulautumisen ehdoista olivat sujuneet hyvin, silld osapuolten vililld vallitsi
yhteinen tahtotila prosessin lipiviemiseen. Yhteisen tahtotilaan pidsemisti helpotti sulautu-
vien osuuskuntien samankaltaisuus tai vaihtoehtoisesti pienemmin vesiosuuskunnan halut-
tomuus jatkaa itseniistd toimintaa. Keskimiirin sulautumisen lipivieminen ensimmiisisti
neuvotteluista sulautumisen rekisterdintiin kesti noin vuoden. Toisaalta joissakin tapauksissa
neuvotteluvaihe ja alustava suunnittelu ovat vieneet aikaa vuosia.

Merkittavin hidaste sulautumisille on ollut kaytettavissa olleen tiedon vahyys.

2.4 Sulautumisista on positiivisia kokemuksia

Kokemukset sulautumisesta olivat kaikissa tapauksissa positiivisia, vaikka osassa tapauk-
sista kaikkia sulautumiselle asetettuja tavoitteita ei saavutettukaan. Myés sulautuneiden
vesiosuuskuntien asiakkailta on saatu positiivista palautetta. Sulautuneet vesiosuuskunnat
toteavat, etti sulautumisen tavoitteet paillekkiisten toimintojen vihentimisesti ja hallinnon
keventymisesti toteutuivat. Niilld on ollut vaikutusta seki hallinnon viemiin henkiloresurs-
seihin ettd kustannuksiin.

Ulkopuolelta hankittavat hallinnointi- ja yllipitopalvelut hankitaan sulautumisen seu-
rauksena koko verkostoalueelle yhden toimijan nimissi, jolloin paillekkdisyydet vihenevit
ja saadaan mittakaavaetua. Osa sulautuneista osuuskunnista totesi, etti ulkopuolisilta huol-
toyrityksilti ostettavat palvelut vievit sulautumisesta huolimatta edelleen paljon resursseja
osuuskunnan kokoon nihden. Niissi tapauksissa osuuskunnan koko on siten edelleen liian
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pieni kattavien ammattimaisten palveluiden hankintaan tai tuottamiseen itse.

Osa sulautumisen lipivieneisti osuuskunnista olisi valmiita tutkimaan vaihtoehtoja vieli-
kin laajempiin sulautumisiin. Suurempien yksikéiden muodostamiseen kannustavat hyvit
kokemukset aiemmista sulautumisista ja jo tehdyisti piillekkiisyyksien karsimisista.

4 )

Sulautumisen hyoédyt ja haitat:

® Sulautumisen tavoitteet on saavutettu

* paallekkaisyydet kaikissa toiminnoissa vahentyneet, hallinto kokonaisuudessaan
keventynyt

® 0Osan yksikkokoko edelleen liian pieni ammattimaisen yllapidon hankinnalle ulkopuolelta

® 0Osassa sulautuneita vesiosuuskuntia harkitaan vielakin laajempia sulautumisia toiminnan
tehostamiseksi edelleen

N\ J
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3 Sulautumisella tavoitellaan
laadukkaampaa toimintaa

3.1 Suurempi yksikkokoko mahdollistaa ammatti-
maisemman toiminnan

Sulautumisen etuja ja haittoja on arvioitu Lounais-Suomen ja Pirkanmaan ympiristokes-
kuksissa vuonna 2008 toteutetussa tutkimuksessa (Takala 2008). Taloudellisten resurssien
kasvamisen seurauksena tulevaisuuden investointeihin voidaan varautua paremmin, ammat-
tilaisia palkata hoitamaan vesihuoltolaitoksen toimintaa ja vastuuhenkilditd kouluttaa enem-
min. Uusien vastuuhenkildiden 16ytyminen voi olla helpompaa jisenpohjan laajentuessa.

Suurempi kokonaisuus voi kasvattaa riskejd ja vaikeuttaa hallittavuutta, jos toimintaa ei
samalla kehitetd ammattimaisempaan suuntaan. Yhdistymisid estivi tekiji voi olla samalla
alueella toimivien vesiosuuskuntien erilaisuus. Erot taloudellisessa tilanteessa voivat vai-
keuttaa yhdistymisesti ja sen ehdoista sopimista. Ratkaisu tilanteeseen voi olla erisuuruisten
perus- ja liittymismaksujen kiyttd6nottaminen. (Takala 2008.)

Vesiosuuskunnan ammattimainen toiminta mahdollistuu, kun sen yksikkokoko kasvaa
tarpecksi suureksi. Tdmi perustuu laajempaan resurssipohjaan, resurssien hallitumpaan
kohdentamiseen, hallinnon kuluttamien resurssien vihenemiseen suhteessa pienempiin
yksikkokokoon seki hankintojen mittakaavaetuihin. Toisaalta suuren yksikkokoon edelly-
tyksend on ammattimainen toiminta, jotta vesihuoltopalvelut voidaan tuottaa turvallisesti
(Takala 2008).

Suuren yksikkékoon ei pidi olla itseisarvo, silld paikallisista olosuhteista ja esimerkiksi
sopimuspohjaisen yhteistyon laajuudesta riippuen pienetkin toimijat voivat laadukkaasti.
Pientenkin vesiosuuskuntien sulautuminen vihentii hallinnon viemii resursseja.

3.2 Tahtotilan muodostaminen

Sulautuminen perustuu kaikkien osapuolten viliseen tahtotilaan suuremman yksikén
muodostamisesta. Koska piitoksen sulautumisesta tekee lopulta osuuskunnan kokous, pitid
osuuskunnan jiseniston kannattaa sulautumista. Sulautumista harkitsevan osuuskunnan
hallituksen pitii kertoa avoimesti sulautumisesta ja sen mahdollisuuksista osuuskunnan
kokouksessa ja lisiksi tiedottaa siiti muilla tavoin osuuskunnan jisenille.

Tiedottaminen sulautumisaikeista suositellaan aloitettavaksi varhaisessa vaiheessa. Eri-
tyisen tirkedd on kertoa jisenille sulautumisen ja suuremman yksikkékoon eduista pitkilld
aikavililli. Jisenille kerrotaan my®os sulautumisen vaikutuksista osuuskunnan talouteen.
Vaikka sulautumishetkelld osuuskunnan taloustilanne olisikin hyvi, voi se heikentyi merkit-
tdvisti tulevaisuudessa esimerkiksi verkoston saneerausinvestointien tullessa ajankohtaisiksi.

Mikili sulautumista suunnittelevien osuuskuntien taloudellinen tilanne tai verkostojen
kunto poikkeaa toisistaan merkittivisti, pitdi ratkaisuvaihtoehdoista keskustella jiseniston
kanssa hyvissi ajoin. On tirkei, ettd jisenet kokevat sulautumiseen liittyvin valmistelun ja
piitoksenteon olevan mahdollisimman avointa. Tiedottamista sulautumisen etenemisesti
jatketaan varsinaisen sulautumisprosessin kiynnistyttyi.
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Tiedottaminen sulautumisaikeista osuuskunnan jasenille:

® Tavoitteena jaseniston tahtotila sulautumiseen

* Tiedottamisen jatkuu koko prosessin ajan

® Sulautumisprosessista, sen vaihtoehdoista ja mahdollisuuksista kerrotaan

® Sulautumisen pitkan aikavalin edut seka taloudelliset edut

® Sulautumiseen osallistuvista osuuskunnista ja niiden ominaisuuksista tiedotetaan
® Vaihtoehdot osuuskuntien vélisten erojen kompensointiin

N\ J

Hyvi vaihtoehto on pyytii ulkopuolisia asiantuntijoita erilliseen tilaisuuteen kertomaan
osuuskunnan vastuuhenkildille ja jisenille suuremman yksikkékoon ja sulautumisen eduista
seki itse prosessin vaatimuksista. Mahdollisuuksien mukaan puhujia voidaan pyytii esimer-
kiksi sulautumisesta kokemusta omaavista vesiosuuskunnista, alueellisesta ELY-keskuksesta,
kunnasta tai muista organisaatioista, joilla on alueella asiaan liittyvid asiantuntemusta.
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4 Sulautumisprosessin vaiheet

Sulautuminen alkaa sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien vilisilli neuvotteluilla, joissa
keskustellaan sulautumisen vaihtoehdoista seki selvitetddn erot sulautumiseen osallistuvi-

en osuuskuntien toiminnassa. Seuraava vaihe on omaisuuden arvostaminen. Omaisuuden
arvostaminen tehddin kaikille sulautumiseen osallistuville osuuskunnille ja sen pohjatietoina
kiytetddn neuvotteluiden alkuvaiheessa selvitettyji vesiosuuskuntien omaisuustietoja.

Varsinainen sulautuminen kiynnistyy sulautumissuunnitelman laatimisella. Sen rinnalle
voidaan laatia vapaamuotoinen jirjestelysopimus. Sulautumissuunnitelman laativat osuus-
kuntien hallitukset.

Allekirjoitettu sulautumissuunnitelma rekistersidiin neljin kuukauden kuluessa sen alle-
kirjoittamisesta. Samassa yhteydessi haetaan kuulutus velkojille. Sulautumisesta paitetdin
osuuskunnan kokouksessa hyviksymilld sulautumissuunnitelma. Hyviksymisen jilkeen
sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat tekevit kaupparekisteriin ilmoitus sulautumisesta.

4 )

Lahtotilanteen
arviointi:
*Vesihuolto-
omaisuus
*Taloudellinen tila
*Sopimukset
*Taksa
- Sulautuvien
vesiosuuskuntien

erot
Osapuolten vélinen Sulautumis-
keskustelu ja Omaisuuden suunnitelman (ja
yhdistymis- arvostaminen ja jarjestely-
neuvotteluiden tulosten analysointi sopimuksen)
aloittaminen laatiminen

v

Sulautumis-
suunnitelman
rekisterdiminen ja
kuulutuksen haku
velkojille

Sulautumisen
hyvdaksyminen
osuuskunnan
kokouksessa

Sulautumisen
rekisteréiminen ja
voimaantulo

Sulautumissuunnitel-
ma tulee hyvaksya
ilman muutoksia.

Kuva 9.1. Sulautumismenettelyn vaiheet.

- J
Sulautumisen tarkka prosessikaavio, sisdltaen aikarajat seka osuuskuntien ja viranomaisen
tehtavat on saatavissa tdman osan liitteestd 9.1. Esimerkki jo tapahtuneen sulautumisen

vaiheista ajankohtineen on saatavana osan liitteestd 9.5.

- J
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5 Lahtotilanneselvitys ja
omaisuuden arvostaminen

5.1 Omaisuuden arvon selvittaminen

Vesiosuuskuntien vilisessd yhdistymisessi kiytintsjen ja toiminnan erojen sekd omaisuuden
arvon selvittiminen on tirked.

Lihtétilanneselvityksen aikana yksiloiddin vesiosuuskuntien omaisuus. Siten saadaan
selville millaisista komponenteista kummankin osuuskunnan omaisuus muodostuu. Omai-
suuden yksilsinnin perusteella tehddin omaisuuden arvostaminen. Arvostaminen suosi-
tellaan tehtiviksi madrittimilld omaisuuden nykykiyttoarvo seki tarvittaessa tuottoarvo.
Nykykiyttoarvo perustuu omaisuuden jilleenhankintahinnan mairittimiseen, josta tehdiin
omaisuuserin iin mukaiset poistot. Tuottoarvo mairitetddn arvioimalla verkostoalueen
odotettuja tuottoja sithen kohdistuviin menoihin.

Omaisuuden arvostaminen tehdéin molemmille sulautumisen kaikille osapuolille, jotta
omaisuuden arvoista tulee vertailukelpoiset. Lisiksi omaisuuden arvo suhteutetaan osuus-
kunnan kokoon. Vertailemalla omaisuuksien arvoja voidaan paitti sulautumisvastikkeen
midrdytymisestd tai muusta mahdollisesta kompensaatiosta.

Lisatietoa toiminnan erojen selvittémiseen ja omaisuuden arvostamiseen on saatavana ta-
man oppaan osan 7 kohdista 1: Yhdistyvien vesihuoltolaitosten Idhtttilanteen selvittaminen
ja 2: Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen.

5.2 Kompensointivaihtoehdot

Sulautuvien vesiosuuskuntien omaisuuden arvon tai kunnon eroja eli eroja taloudellisessa
tilanteessa on mahdollista kompensoida sulautumisvastikkeella, joka miiritelldin sulautu-
missuunnitelmassa. Tavallisesti sulautumisvastike on vastaanottavan osuuskunnan osuuksia.
Sulautumisvastike voi olla myds rahaa tai muuta omaisuutta (osuuskuntalaki 421/2013, 20
luku, 1°§). Sulautumisvastiketta voidaan antaa ainoastaan sulautuvan osuuskunnan jisenille.
Mikili sulautumisvastike on rahaa, se voi olla sulautuvan osuuskunnan jisenille veronalaista.

Heikompaa taloudellista tilannetta voidaan kompensoida myés muilla tavoin, kuten
korotetulla perusmaksulla, taksassa miiritelcavilld ylimddriiselld maksulla tai sulautuvan ja
vastaanottavan osuuskunnan osuusmaksujen kautta. Kun mahdollinen kompensointi teh-
ddin taksaan sisiltyvien maksujen kautta, koskee se kaikkia vesiosuuskunnan asiakkaita, ei
ainoastaan osuuskunnan jisenid. Mikili kompensaatio suoritetaan sulautumisvastikkeen tai
osuusmaksujen erisuuruuden kautta, koskee se ainoastaan osuuskunnan jisenii.

Taksaan tehtivit muutokset eivit ole osuuskuntalain nikokulmasta sulautumiseen
liittyvid vastikkeita. Ne eivit liity varsinaiseen sulautumisprosessiin eivitki osuuskuntala-
kiin. Muutokset taksaan tehddin erillisind pddtoksini, eikd niitd voi sisillyttdd esimerkiksi
osuuskuntalain miirittelemiin sulautumissuunnitelmaan.

Taksassa miiriteltdvilld maksulla voidaan kompensoida kumman tahansa, sulautuvan
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tai vastaanottavan vesiosuuskunnan, heikompaa taloudellista tilaa tai verkoston kuntoa.
Korotettua perusmaksua voidaan kiyttdd esimerkiksi silloin, kun toisen osapuolen verkos-
ton kunto on heikompi ja sen yllipitokustannukset ovat sen vuoksi korkeammat. Mikili
verkostoalueelle on odotettavissa uusia liittyjid, kompensointi voi tapahtua mys korotetulla
liittymismaksulla, jolloin uudet liittyjit vastaavat omalta osaltaan verkostoalueen heikom-
masta arvosta.

Sulautuvien osuuskuntien osuusmaksujen ollessa erisuuruiset myds niiden kautta on
mahdollista kompensoida taloudellista tilannetta. Osuusmaksujen kautta ei voida yleensi
kompensoida suuria eroja, silld vesiosuuskuntien osuusmaksut ovat tavallisesti matalia.

Vastaanottavan osuuskunnan osuusmaksun ollessa sulautuvan osuuskunnan osuusmak-
sua korkeampi, voidaan mahdollista vastaanottavan osuuskunnan heikompaa taloudellista
tilaa kompensoida antamalla sulautumisvastikkeena sulautuvan osuuskunnan jisenille vas-
taanottavan osuuskunnan osuus. Sulautuvan osuuskunnan jisenet voivat siis saada esimer-
kiksi 50 euron osuutensa vastikkeeksi 100 euron osuuden vastaanottavasta osuuskunnasta.

~

Kompensointimahdollisuudet sulautumisessa

® Sulautumisvastike: esimerkiksi rahaa tai omaisuutta

® Osuusmaksujen ollessa erisuuret kompensointi niiden kautta
® Korotettu liittymismaksu: uusilta asiakkailta

® Korotettu perusmaksu

®  Muu erillinen maksu

N\ J

Tarkempaa tietoa kompensointivaihtoehdoista tdman oppaan osan 3 kohdassa 1.3: Alueellis-
ten perus- ja liittymismaksujen mahdollisuudet sekd osan 7 kohdassa 3: Vesihuolto-omaisuu-
den arvostamisen tuloksen vaikutus yhdistymisprosessiin )
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6 Sulautumissuunnitelman ja
mahdollisen jarjestely-
sopimuksen laatiminen

Varsinainen osuuskuntalain (421/2013) sddtelemi sulautumisprosessi alkaa sulautumis-
suunnitelman laatimisella. Sulautumissuunnitelma on pakollinen asiakirja sulautumisessa.
Sulautumissuunnitelman yksityiskohtaiset sisiltovaatimukset esitetddn 20 luvun 3 §:ssi.
Sulautumissuunnitelman laatimisesta ovat vastuussa sulautumiseen osallistuvien osuuskunti-
en hallitukset.

Sulautumissuunnitelmassa mairitelldin esimerkiksi sulautumisen syyt, mahdollinen
ehdotus vastaanottavan osuuskunnan siintomuutoksesta, sulautumisvastike seki sulautuvi-
en osuuskuntien varat ja velat. Sulautumisen yhteydessi voidaan tarvittaessa laatia vastaan-
ottavalle osuuskunnalle uudet sdinnét, joten tarvittavia sddntdmuutoksia ei tarvitse tehdi
osuuskunnassa erikseen. Kombinaatiosulautumisessa sulautumissuunnitelmassa on aina
oltava ehdotus perustettavan osuuskunnan siinnoisti. Sulautumissuunnitelmaan sisillyte-
tidn myds ehdotus sulautumisen rekisterdintiajankohdaksi eli ajankohdaksi, jolloin sulautu-
minen tulee voimaan.

Sulautumissuunnitelman sisaltovaatimukset
(osuuskuntalaki 421/2013 20 luku 3 §)

1) sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien, osakeyhtididen ja mahdollisen muun sulautu-
misvastikkeen antajan toiminimet, yritys- ja yhteisétunnukset tai vastaavat yksilointitiedot
seka kotipaikat;

2) selvitys sulautumisen syistg;

3) absorptiosulautumisessa ehdotus mahdollisesta vastaanottavan osuuskunnan saantojen
muutoksesta seka kombinaatiosulautumisessa ehdotus perustettavan osuuskunnan saan-
noista ja siita, miten perustettavan osuuskunnan toimielinten jasenet valitaan;

4) absorptiosulautumisessa ehdotus sulautumisvastikkeena mahdollisesti annettavien
osuuksien ja osakkeiden lukumaarasta osuus- ja osakelajeittain ja siita, annetaanko uusia
vai osuuskunnan hallussa olevia omia osuuksia ja osakkeita, seka kombinaatiosulautumises-
sa ehdotus vastaanottavan osuuskunnan osuuksien ja osakkeiden lukumaarasta osuus- ja
osakelajeittain;

5) ehdotus mahdollisesta muusta sulautumisvastikkeesta ja, jos vastike on optio-oikeuksia
tai muita osuuksiin tai osakkeisiin oikeuttavia erityisia oikeuksia, niiden 10 luvun 3 §:n mukai-
set ehdot;

6) ehdotus sulautumisvastikkeen jakautumisesta, vastikkeen antamisen ajankohdasta ja
muista vastikkeen antamiseen liittyvistad ehdoista seka selvitys ndiden perusteista;

7) selvitys tai ehdotus sulautuvan osuuskunnan optio-oikeuden ja muun osuuteen tai osak-
keeseen oikeuttavan erityisen oikeuden haltijan oikeuksista sulautumisessa;

8) absorptiosulautumisessa ehdotus vastaanottavan osuuskunnan mahdollisesta osuus- ja
osakepdaoman korotuksesta seka kombinaatiosulautumisessa ehdotus vastaanottavan
osuuskunnan osuus- ja osakepdaaomasta;
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9) selvitys sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtion varoista, veloista ja omasta pdaomasta
ja niiden arvostamiseen vaikuttavista seikoista, sulautumisen suunnitellusta vaikutuksesta
vastaanottavan osuuskunnan taseeseen seka sulautumiseen sovellettavista kirjanpidollisista
menetelmista;

10) ehdotus sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtididen oikeudesta paattaa
muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista, jotka vaikuttavat niiden
oman paaoman taikka osuuksien tai osakkeiden maaraan;

11) selvitys pdaomalainoista, joiden velkojat voivat 6 §:n mukaisesti vastustaa sulautumista;
12) selvitys sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtion ja niiden tytaryhteis6jen omistamien
vastaanottavan osuuskunnan ja sen emo-osuuskunnan osuuksien ja osakkeiden lukumaaras-
ta seka sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtididen omistamien sulautuvan
osuuskunnan tai osakeyhtion osuuksien ja osakkeiden lukumaarasts;

13) selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtididen omaisuuteen koh-
distuvista yrityskiinnityslaissa (634/1984) tarkoitetuista yrityskiinnityksista;

14) selvitys tai ehdotus sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan ja osakeyhtion hallintoneu-
voston ja hallituksen jasenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja sulautumissuunnitelmas-
ta lausunnon antavalle tilintarkastajalle annettavista erityisista eduista ja oikeuksista;

15) ehdotus sulautumisen taytantéonpanon suunnitellusta rekisterdintiajankohdasta; seka
16) ehdotus mahdollisiksi muiksi sulautumisen ehdoiksi

Osuuskuntalain 1488/2001 asettamat sulautumissuunnitelman sisaltovaatimukset vastaavat

osuuskuntalain 421/2013 sisaltovaatimuksia lukuun ottamatta kohtaa 8, jota ei osuuskunta-
laissa 1488 ole.

Sulautumissuunnitelmassa on useita kohtia, jotka eivit suoraan koske vesiosuuskuntia, esi-
merkiksi osakkeita (osuuskuntalaki 1488/2001: lisd- tai sijoitusosuuksia) tai optio-oikeuksia
ei vesiosuuskunnissa ole kiytossi. Sulautumissuunnitelmasta voi jittid pois ne asiat, jotka
eivit tule sulautumisessa esille.

Sulautumissuunnitelman rinnalle voidaan laatia jirjestelysopimus. Jirjestelysopimus ei
sulautumissuunnitelmasta poiketen ole pakollinen asiakirja sulautumisessa. Mahdollinen
jirjestelysopimus on sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien hallitusten vilinen sopimus.
Siini voidaan sopia sellaisista sulautumiseen liittyvistd asioista, joita ei oteta sulautumis-
suunnitelmaan, esimerkiksi liittymis- ja kiyttdsopimusten uusimisesta yhdistymisen jilkeen
sopimusehtojen yhteniistimiseksi sekd muista kiytinnén jirjestelyistd.

Malli ja ohjeet sulautumissuunnitelman laatimiseen ovat tdman oppaan liitteissa 9.2 (absorp-
tiosulautuminen) ja 9.3 (kombinaatiosulautuminen).

Malli ja esimerkkeja jarjestelysopimuksen laatimiseen ovat taman oppaan liitteessa 9.4.

Jirjestelysopimuksessa voidaan esimerkiksi sopia milli periaattein yhteinen taksarakenne
muodostetaan ja miten maksut piivitetddn. Jirjestelysopimuksessa voidaan sopia myds
alueellisten erisuuruisten maksujen kiyttdonottamisesta ja niiden miiriytymisperusteista.
Maksut tulee sisillyttdid taksaan ennen kuin ne voidaan ottaa kiyttd6n. Piitds taksan muut-
tamisesta on tehtivi erikseen.

Yhdistyneen vesiosuuskunnan hallinnon muodostamisesta voidaan sopia jirjestelysopi-
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muksessa. Voidaan esimerkiksi sopia, ettd hallituksen jdsenistd vihintdin 2 tulee jatkossa
sulautuneen osuuskunnan verkostoalueelta, jos halukkaita riiceii.

Jdrjestelysopimuksessa voidaan alustavasti sopia liittymis- ja kdyttésopimusten uusimi-
sesta tai niiden ehtojen muuttamisesta. Sitovaa sopimusta ei voida tehdi, silld liittymis- ja
kiyttosopimuksen sisillon merkittivi muuttaminen vaatii vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n
mukaan seki vesihuoltolaitoksen ettid asiakkaan hyviksynnin. Esimerkiksi liittimiskohdan
siirtiminen vaatii sekd vesiosuuskunnan etti asiakkaan hyviksymisen ja liittymissopimuksen
uusimisen.

4 )
Jarjestelysopimuksessa voidaan sopia
®  Alustavasti liittymis- ja kdyttosopimusten uusimisesta tai niiden sopimusehtojen
muuttamisesta —> vaatii asiakkaan hyvaksynnan!
® Taksan ja maksujen paivittamisesta
® Alueellisista erisuuruisista maksuista
® Puuttuvien sijoitussopimusten laatimisesta
* Tietokantojen ja verkostokarttojen paivittamisesta
® Vastaanottavan tai sulautuvan osuuskunnan verkostoalueella tehtavista toimenpiteista
® Yhteisen hallinnon muodostamisesta

N\ J
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7 Sulautumissuunnitelman
allekirjoittaminen ja
tilintarkastajan lausunto

Osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 3 §:n mukaan sulautumissuunnitelma tulee pdiviti
ja allekirjoittaa kaikkien sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien hallitusten toimesta. Kun
sulautumissuunnitelma on allekirjoitettu ja rekisterdity, sithen ei voida tehdi enid muutok-
sia, vaan sulautumissuunnitelma tiytyy hyviksyd sulautumisesta paittivissi osuuskunnan
kokouksessa muutoksitta. Mikili muutoksia tehdddn, pitdd prosessi aloittaa alusta.

Osuuskuntien hallitusten on nimettivi yksi tai useampi tilintarkastaja antamaan sulau-
tumissuunnitelmasta lausunto kullekin sulautumiseen osallistuvalle osuuskunnalle (4 §).
Tilintarkastajien on lausunnossaan arvioitava onko sulautumissuunnitelmassa annettu riitti-
osuuskunnalle annettavassa lausunnossa on lisiksi arvioitava, voiko sulautuminen vaarantaa
osuuskunnan velkojen maksun.

4 )

Aikavali korkeintaan 1 kk

Sulautumis-

Sulautumis-
suunnitelman ja

Sulautumis- Tilintarkastajan

Jsaerrjle:t\ell'ayks: pr:?nuekn- suunnitelman suIaLIf:l:‘I :w?lsr;t%nni— isl:tuor;;‘;;i:m::
Y Y allekirjoittaminen - P
osuuskunnan telmasta rekisteroitavaksi

kokouksessa

Kuulutuksen haku
velkojille

—

Kuva 9.2. Sulautumissuunnitelman valmistelu rekisteroitavaksi.

. J
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8 Sulautumissuunnitelman
rekisterdoiminen

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 5 §: Sulautumissuunnitelman
rekisteréiminen
Sulautumissuunnitelma on ilmoitettava rekisteroitavaksi kuukauden kuluessa suunnitelman
allekirjoittamisesta. llmoitukseen on liitettdva 4 §:ssa tarkoitettu lausunto.

llmoituksen tekevat sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat yhdessa. Tytaryhteisosulautu-
misessa ilmoituksen tekee emo-osuuskunta.

Sulautuminen raukeaa, jos ilmoitusta ei tehda maaraajassa tai rekisterdiminen evataan.

Sulautumissuunnitelma ilmoitetaan rekisterditiviksi kuukauden kuluessa sen allekirjoitta-
misesta osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 5 §:n mukaisesti. Sulautumisprosessi raukeaa,
jos laissa miadritelty madriaika ylittyy. Sulautumissuunnitelman rekistersinti-ilmoituksen
tekeviit sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat yhdessi.

Rekisteriviranomaisena kaikissa sulautumiseen liittyvissi rekisterdinneissi toimii Patent-
ti- ja rekisterihallitus (PRH). Lomakkeina kaupparekisterimenettelyssi kidytetiin Yritys- ja
yhteisotietojirjestelmin (YT]) lomakkeita. Sulautumissuunnitelman rekistersinti on sulau-
tumiseen liittyvin kaupparekisterimenettelyn ensimmiinen vaihe (I vaihe).

4 )

Tietoa kaupparekisterimenettelysta on saatavana Patentti- ja rekisterihallituksen internet-
sivuilta. Sivuilla ei ole erillisia ohjeita osuuskuntien sulautumiselle, mutta PRH:n ohjeet osa-
keyhtididen sulautumisessa tehtavasta kaupparekisterimenettelystd vastaavat osuuskuntien
sulautumisen kaupparekisterimenettelya.

* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/osakeyhtio/muutokset/sulautuminen.html

* prh.fi > Kaupparekisteri > Osakeyhtié > Muutokset > Sulautuminen

J

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmdn muutosilmoituslomakkeet ovat saatavana taman oppaan

liitteista seka sahkoisesti taytettavina osoitteesta:

* http://www.ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet/muutos-ja-lopettamisilmoituslomakkeet/1661
K. ytj.fi > Y-lomakkeet > Kauppa- ja/tai saatiorekisteriin ja verohallintoon )

Osuuskuntien vilisessd sulautumisessa kiytetidn osakeyhtididen sulautumiselle laadittuja
YT]J-lomakkeita seki PRH:n ohjeita. Sulautumissuunnitelma rekistersidiin lomakkeella Y4
ja liitelomakkeella 16 (Liite 8.12). Absorptiosulautumisessa Y4-lomakkeen ”perustiedot”-
kohtaan merkitiin vastaanottavan osuuskunnan tiedot ja kombinaatiosulautumisessa jonkin
sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan tiedot. Kaikkien sulautumiseen osallistuvien osuus-
kuntien tiedot kirjataan liitelomake 16:n “toiminimi’-kohtaan. Lisiksi tiytetidn liitelomak-
keesta I vaiheeseen liittyvit kohdat.

Sulautumissuunnitelman rekisterdimisen yhteydessi voidaan muuttaa vastaanottavan
osuuskunnan toiminimed. Muutos merkitdin lomakkeelle Y4. Lomake allekirjoitetaan
kunkin sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan puolesta. Lomakkeiden liitteeksi tarvitaan


www.prh.fi
www.ytj.fi
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sulautumissuunnitelma sekd 4 §:n mukainen tilintarkastajan lausunto sulautumissuunnitel-
masta. Sulautumissuunnitelman rekisterdinnistd peritdin taksan mukainen kisittelymaksu.
Rekisterdinnin hintatiedot on saatavissa PRH:n internet-sivuilta (prh.fi).

Sulautumissuunnitelman rekisterdinnin asiakirjat

° Lomake Y4

® Liitelomake 16 (I Vaihe)

®  Sulautumissuunnitelma

¢ Tilintarkastajan lausunto sulautumissuunnitelmasta
®  Kuitti maksusta
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9 Kuulutuksen haku velkojille

9.1 Kuulutus haetaan Patentti- ja rekisterihallitukselta

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 6 §, Kuulutus velkojille, 1 momentti

Niilla sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtion velkojilla, joiden saatava on syntynyt ennen
sulautumissuunnitelman rekisteréimista, on oikeus vastustaa sulautumista. Sama oikeus on
myos velkojalla, jonka saatavan voi peria verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetun
lain (706/2007) mukaan ilman tuomiota tai paatosta ja jonka saatava on syntynyt viimeis-
tdan 2 momentissa tarkoitettuna maarapaivana.

Sulautuvan osuuskunnan velkojilla, joiden saatava on syntynyt ennen sulautumissuunnitel-
man rekisterdintid, on oikeus vastustaa sulautumista (osuuskuntalaki 421/2013 20 luku 6
§). My®s velkojilla, joiden maksut ovat ilman tuomiota perittivii, kuten veroja ja julkisia
maksuja tai niiden viivistyskorkoja, on oikeus vastustaa sulautumista, jos tillainen saatava
syntyy ennen velkojille miiriteltivdd mddripdivii (laki verojen ja maksujen tiytintéonpa-
nosta 706/2007).

Kuulutuksen antaa Patentti- ja rekisterihallitus sulautuvan osuuskunnan hakemuksesta.
Kuulutusta on haettava neljin kuukauden kuluessa sulautumissuunnitelman rekisterdinnis-
td. Sulautuminen raukeaa, jos hakemusta ei toimiteta miiriajan sisilld. Virallisessa lehdessi
julkaistavassa kuulutuksessa mainitaan velkojien oikeudesta vastustaa sulautumista ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti rekisteriviranomaiselle eli Patentti- ja rekisterihallitukselle viimeistiin
kuulutuksessa ilmoitettuna mairipiiviani. Kuulutus julkaistaan viimeistdan kolme kuu-

kolmen kuukauden ja 14 vuorokauden piihin kuulutuksen rekisterdimisestd (PRH 2013).
Vastaanottavan osuuskunnan on haettava kuulutusta velkojilleen, jos 4 §:n mukaisessa
tilintarkastajan lausunnossa todetaan, ettd sulautuminen voi vaarantaa vastaanottavan osuus-

kunnan velkojen maksun.

Kuulutus velkojille haetaan samoilla lomakkeilla, Y4 ja liitelomake 16, kuin sulautu-
missuunnitelma rekistersididn (liite 8.12). Sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat voivat
hakea kuulutusta velkojilleen samaan aikaan sulautumissuunnitelman rekisterdimisen
kanssa. Tdmi on suositeltava vaihtoehto. Halutessaan osuuskunnat voivat hakea kuulutusta
vasta sulautumispiitoksen tekemisen jilkeenkin. Tdmi voi olla perusteltua esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd sulautumisen toteutuminen on epivarmaa. T4llin pitid huolehtia erityisen
tarkkaan, ettd eri vaiheille annetut aikarajat eivit ylity (liite 9.1).

Kuulutuksen hakeminen velkojille on kaupparekisterimenettelyn II vaihe, joten liite-
lomakkeesta 16 tiytetdidn kohdat, jotka koskevat II vaihetta. Mikili kuulutus haetaan eri
aikaan sulautumissuunnitelman rekisterdimisen kanssa, tiytetiin lisiksi Y4-lomakkeen
perustietoihin jonkin kuulutusta hakevan osuuskunnan tiedot ja liitelomake 16:n alkuun
kaikkien kuulutusta hakevien osuuskuntien tiedot. Y4-lomake allekirjoitetaan kunkin
sulautumisen osallistuvan osuuskunnan puolesta. Kuulutuksen hakemiselle on erillinen
kisittelymaksu, joka tulee maksaa etukiteen. Ajantasaiset hintatiedot ovat saatavissa PRH:n
internet-sivuilta.



Vesiosuuskuntien valinen sulautuminen | Osa 9

Kuulutuksen hakemisen asiakirjat

Lomake Y4

Liitelomake 16 (Il Vaihe)

Kuitti maksusta

Suositellaan tehtavaksi samaan aikaan ja samalla lomakkeella kuin sulautumissuunnitel-
man rekisterdiminen (I Vaihe)

Aikavéli véhintaan 3 kk

Aikavali korkeintaan 4 kk

—

4 )
Sulautumis- Kuulutuksen Osuuskunnan
ﬁ‘:‘:}a:z:::: Kuu':;‘rli(:f’inehaku julkaiseminen ilmoitus velkojille = mvhiil:'(;lléiei'\;'a
rekistersitavaksi ) virallisessa lehdessa kuulutuksesta P
. J

Sulautumisesta
paattava kokous on
jarjestettava ennen
ilmoitusten
ldhettamista

Sulautumisesta
paattava —
osuuskunnan kokous

N—

Kuva 9.3. Velkojain menettelyn vaiheet.

9.2 Illmoittaminen kuulutuksesta velkojille

Osuuskunnan on osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 7 §:n mukaan lihetettivi kuulutuk-
sesta kirjallinen ilmoitus tunnetuille velkojilleen, joiden saatava on syntynyt ennen sulautu-
missuunnitelman rekisterdintii. Osuuskunnan kannattaa mahdollisuuksien mukaan maksaa
lyhytaikaiset velkansa, eli muut velat kuin pankkivelat, ennen kuulutuksen rekisterdimisti.
Tilloin velkojien miiri, joilla 7 §:n mukainen ilmoitus tulee lihettdd, pienenee ja kustan-
nuksia sddstyy.

Ilmoitus velkojille voidaan lihettdd vasta sulautumisesta paittavin osuuskunnan kokouk-
sen jilkeen. Sulautumisaikeen lisiksi ilmoitukseen tulee 7 §:n mukaan sisillyttid palautetta-
viksi tai lunastettaviksi vaadittujen osuuksien ja oikeuksien mairit.

Ne osuuskunnan jisenet, jotka eivit ole kannattaneet sulautumista voivat erota osuus-
kunnasta 30 piivin sisilld sulautumispiitoksen tehneestd osuuskunnan kokouksesta ja vaa-
tia osuusmaksunsa palauttamista 20 luvun 13 §:n mukaan. Eroamisoikeudesta lisid timin
osan kohdassa 10.4: Sulautumista vastustaneen jisenen eroamisoikeus.

Mikili kaikki osuuskunnan jisenet ja muut mahdolliset osuuksien, osakkeiden ja oi-
keuksien lunastusoikeuden omaavat tahot ilmoittavat luopuvansa tisti oikeudesta, voidaan
Ilmoitukselle ei ole tarkempia sisiltdvaatimuksia. Siihen kirjataan sulautumisaie ja syyt
sulautumiseen seki tiedot kuulutuksesta velkojille.

Osuuskunnan pitda lahettaa kuulutuksesta kirjallinen ilmoitus tunnetuille velkojilleen. llmoi-
tukset Idhetetaan sulautumispdatoksen tekemisen jalkeen.
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10 Sulautumisesta paattaminen

10.1 Paatoksentekoelimet

Osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 9-14 §:ssd siddetddn sulautumisesta padttdmisesti.
Sulautuvassa osuuskunnassa paitoksen sulautumisesta tekee aina osuuskunnan kokous.
Vastaanottavassa osuuskunnassa sulautumispiitds tehdiin lihtokohtaisesti osuuskunnan
hallituksessa, jos sulautuminen ei edellyti sd@ntdmuutoksia. Vastaanottavassa osuuskun-
nassakin sulautumisesta paittid osuuskunnan kokous, jos jisenet, joilla on vihintiin yksi
kahdeskymmenesosa (osuuskuntalain 1488/2001 mukaan viisi prosenttia yhteenlasketusta

osuuskunta voi halutessaan joka tapauksessa paittid sulautumisesta osuuskunnan kokouk-
sessa, mikd on suositeltava tapa.

Osuuskuntalaki (421/2013) 20 luku 9 §

Sulautuvassa osuuskunnassa sulautumisesta paattaa osuuskunnan kokous. Tytaryhteisésu-
lautumisesta paattaa kuitenkin sulautuvan osuuskunnan tai osakeyhtion hallitus.

Vastaanottavassa osuuskunnassa sulautumisesta paattaa hallitus. Jos vastaanottavalla
osuuskunnalla on vahemman kuin yhdeksan kymmenesosaa sulautuvan osuuskunnan tai
osakeyhtion osuuksista ja osakkeista, sulautumisesta paattaa kuitenkin osuuskunnan kokous,
jos sita vaativat jasenet, joilla on vahintaan yksi kahdeskymmenesosa kaikkien jasenten
yhteenlasketusta adnimaarasta. Kaikkien jasenten kokonaisadanimdarda laskettaessa ei oteta
huomioon osuuksia ja osakkeita, jotka kuuluvat osuuskunnalle itselleen tai osuuskunnan
tytaryhteisolle.

Sulautumisesta paattava osuuskunnan kokous on pidettava tai hallituksen sulautumispaa-
t0s tehtava neljan kuukauden kuluessa sulautumissuunnitelman rekisteréimisesta, tai sulau-
tuminen raukeaa. Osuuskunnan kokous on kuitenkin pidettava viimeistadn kuukautta ennen
6 §:5s8 tarkoitettua maarapaivaa, elleivat osuuskunnan kaikki jasenet seka mahdolliset muut
osuuksien, osakkeiden ja optio-oikeuksien ja muiden osuuksiin ja osakkeisiin oikeuttavien
erityisten oikeuksien haltijat ole luopuneet oikeudestaan vaatia osuuden palautusta tai lunas-
tamista.

Osuuskunnan kokouksen pdatos sulautumisesta on tehtdva 5 luvun 29 §:ssd tarkoitetulla
maardenemmistolla.

Osuuskuntalain 5 luvun 1 §:n mukaan kaikki osuuskunnan jisenet voivat yksimielisesti
pidttdd osuuskunnan kokoukselle kuuluvasta asiasta ilman osuuskunnan kokouksen jirjes-
timistd. Tdmi koskee my®s sulautumista. Yksimielinen paitos tehdidin kirjallisesti ja siind
mainitaan kaikki paitoksentekoon osallistuneet jisenet. Tdmi menettelytapa sopii kuitenkin
kiytettaviksi sulautumisasiassa ainoastaan pienissi osuuskunnissa. Suuremmissa osuuskun-
nissa osuuskunnan kokouksen jirjestiminen on yksinkertaisempi tapa ja siksi sen jirjestimi-
nen on suositeltavaa.

Seka sulautuvassa etta vastaanottavassa osuuskunnassa sulautumispaatos suositellaan teh-
tavaksi osuuskunnan kokouksessa.
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Paitos sulautumisesta on tehtivi neljin kuukauden sisilld sulautumissuunnitelman rekis-
terdimisestd. Aikaraja on riippumaton paitdksentekotavasta. Jos aikaraja ylittyy, sulautumi-
nen raukeaa. Sulautuvassa osuuskunnassa sulautumisesta paittivi osuuskunnan kokous on
pidettivi lisiksi vihintddn kuukautta ennen velkojille 6 §:n mukaan miirittyd madrapaivid.

4 )

Aikavali korkeintaan 4 kk

Aikavali korkeintaan 2 kk ja
vahintédn 1 kk Aikavali vahintaan 1 kk

| ||

Kutsut ( )
" sulautumisesta
Sulautumis- Dmpesnn . ST - .
N paattavaan Sulautumisesta Kirjallinen ilmoitus o
ﬁ:;'::tlat::‘r‘lz: osuuskunnan paattava velkojille mv'a'e'a'l:'(;:'a'ei'\;éi
rekisteroitiviksi kokouksgen'ﬁi osuuskunnan kokous kuulutuksesta
kokousasiakirjat
esille \_ W,
Kuulutuksen haku
s ! velkojille .
Aikavali korkeintaan 4 kk Aikavali vahintaan 3 kk

Kuva 9.4. Sulautumisesta paattavan kokouksen jarjestaminen ja aikarajat.

Sulautumisesta piittivin osuuskunnan kokouksen ja velkojille annetun miiripiivin
tarpeeksi pitkisti aikavilistd tulee huolehtia erityisesti silloin, kun kuulutusta velkojille on
haettu sulautumissuunnitelman rekisterdimisen yhteydessi. Tillgin sulautumisesta pddtti-
vin kokouksen jirjestelyt suositellaan aloittavaksi vilittdmasti sulautumissuunnitelman re-
kistersimisen ja kuulutuksen haun jilkeen. Mikili kuulutus velkojille haetaan vasta sulautu-

mispiitoksen jilkeen, toteutuu vaatimus aina, silli miiripiivi asetetaan vihintiin kolmen
kuukauden pidhin kuulutuksen julkaisemisesta.

Sulautumisesta paattava osuuskunnan kokous on jarjestettava neljan kuukauden sisalla
sulautumissuunnitelman rekisterdimisesta ja vahintaan kuukautta ennen velkojille asetettua
maarapaivaa.

10.2 Sulautumisesta pdattavan kokouksen jarjestaminen

Osuuskuntalaki (421/2013), 5 lukuy, 21 §

Kokouskutsu on aina toimitettava aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistaan kuukautta
ennen kokousta, 8 §:n mukaista viimeista ilmoittautumispdivaa tai 15 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaista arvo-osuusjarjestelmaan liittyneita osuuskuntia koskevaa maarapaivaa, jos kokouk-
sessa kasitellaan:

... 9) osuuskunnan sulautumista, jakautumista, muuttamista toiseen yritysmuotoon taikka
osuuskunnan asettamista selvitystilaan, selvitystilan lopettamista tai osuuskunnan poistamis-
ta rekisterista.

. J
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Kutsua sulautumisesta paittiviin kokoukseen ei osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 10
§:n mukaan saa lihettidd ennen sulautumissuunnitelman rekisterdimistid. Sulautumisesta
pddttivid osuuskunnan kokous kuuluu 5 luvun 21 §:n perusteella kokouksiin, joita koskee
erityinen kokouskutsuaika. Kutsut sulautumisesta paittiviin osuuskunnan kokoukseen on
lihetettivi aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistddn kuukautta ennen kokousta.

Kokouskutsun toimittamisesta ja sisillostd siddetddn 5 luvun 19 ja 22 S:ssi. Kutsut
sulautumisesta pddttiviin kokoukseen toimitetaan aina kirjallisesti tai muulla jisenten
mittamisesta. Kutsussa mainitaan kokouksessa kisiteltivit asiat ja lisiksi padtosehdotuksen
pidasiallinen sisilts, kun kyseessd on erityisen kokouskutsuajan vaativa asia. Siten kutsuun
sulautumisesta pddttiavadn osuuskunnan kokoukseen on sisillytettivi padtosehdotus sulau-
tumisasiaan.

Sulautumiseen liittyvit asiakirjat on pidettivi esilld vihintidin kuukauden ennen ko-
kousta ja tarvittaessa lihetettivd pyynnostd osuuskunnan jisenille, jos niiti ei voi tulostaa
osuuskunnan internet-sivuilta (20 luvun 11 §).

Osuuskunnan hallituksen tulee laatia selostus tilinpddtoksen jilkeisistd osuuskunnan
asemaan olennaisesti vaikuttavista tapahtumista ja pyyti siitd lausunto tilintarkastajalta.
Hallituksen selostus osuuskunnan asemaan vaikuttavista tapahtumista voidaan vesiosuus-
kuntien tapauksessa useimmiten korvata hallituksen jisenten vakuutuksella siitd, ettd kysei-
sid tapahtumia ei ole. Tilloin kokouskutsussa on ilmoitettava, etti hallituksen tiedossa ei ole
osuuskunnan asemaan vaikuttavia tapahtumia.

Nihtivilld pidettivid asiakirjoja ovat edelld mainittu hallituksen laatima selostus tai
vakuutus, viimeisti tilinpaitostd koskevat asiakirjat, kunkin sulautumiseen osallistuvan
osuuskunnan viimeisen tilikauden jilkeen laaditut osavuosikatsaukset, viimeisen tilikauden
jilkeen tehdyt varojen jakoa koskevat pddtskset, sulautumissuunnitelma seki sulautumis-
suunnitelmasta annettu tilintarkastajan lausunto. (Osuuskuntalain 1488/2001 mukaan
nahtivilld on pidettivi lisiksi padtosehdotus sulautumisasiassa ja tilintarkastajan lausunto
hallituksen laatimasta selostuksesta. Sen sijaan osavuosikatsausta ei vaadita.)

4 )

Sulautumisesta paattavan osuuskunnan kokouksen koolle kutsuminen:

® Kutsut sulautumisesta paattavaan osuuskunnan kokoukseen on toimitettava viimeistaan
kuukautta ja aikaisintaan kahta kuukautta ennen kokousta

® Kutsut on Iahetettava aina kirjallisena tai muulla jasenten tietoon tulevalla tavalla

® Kutsussa kirjataan kokouksessa kasiteltavat asiat ja paatdsehdotus sulautumisasiaan

® Sulautumiseen liittyvat asiakirjat on pidettava nahtavilla vahintaan kuukauden ennen
kokousta
- Sulautumissuunnitelma
- Tilintarkastajan lausunto sulautumissuunnitelmasta
- Viimeista tilinpaatosta koskevat asiakirjat
- Viimeisen tilinpadtoksen jalkeiset osavuosikatsaukset (vain osuuskuntalaki 421/2013)
- Viimeisen tilikauden jalkeinen varojen jakoa koskeva osuuskunnan kokouksen paatos
- Hallituksen laatima selostus tilinpadtdksen jalkeisista osuuskunnan asemaan vaikutta-

vista tapahtumista

- Tilintarkastajan lausunto selostuksesta (vain osuuskuntalaki 1488/2001)
- Paatosehdotus sulautumisasiassa (vain osuuskuntalaki 1488/2001)

N\ J

Mikili sulautumisesta pddttid vastaanottavassa osuuskunnassa osuuskunnan hallitus,
ilmoitetaan sulautumisesta vastaanottavan osuuskunnan jisenille samalla tavoin kun kutsu
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osuuskunnan kokoukseen toimitetaan (20 luku 10 §). Ilmoitus toimitetaan kirjallisesti tai
muulla tietoon tulevalla tavalla osuuskunnan jisenille ja sulautumista koskevat asiakirjat on
oltava ilmoituksen liitteend.

Vastaanottavan osuuskunnan jisen voi 20 luvun 10 §:n mukaan kuukauden kuluessa
ilmoituksesta vaatia kirjallisesti, ettd sulautumisesta on piitettivi osuuskunnan kokoukses-
sa. Mikili jasenten vaatimuksesta jirjestettivd osuuskunnan kokous jirjestetddn vihintidin
kuukauden kuluttua hallituksen ilmoituksesta, kutsut kokoukseen voidaan lihettdd 5 luvun
20 §:n midriimissi ajassa, eiki erityistd kokouskutsuaikaa tarvitse noudattaa. Kutsut koko-
ukseen toimitetaan silloin aikaisintaan kuukautta ja viimeistidn viikkoa ennen kokousta.

é )

Sulautumisesta paattaminen vastaanottavan osuuskunnan hallituksessa

® Hallituksen tulee ilmoittaa osuuskunnan jasenille tekemastaan sulautumispaatoksesta
kirjallisesti ja pitda ndhtavana sulautumiseen liittyvat asiakirjat

® Jasen voi vaatia sulautumisesta paattamista osuuskunnan kokouksessa kuukauden kulu-
essa ilmoituksesta

® Jos osuuskunnan kokous jarjestetdan vahintdan kuukauden kuluttua hallituksen ilmoi-
tuksesta, kutsut toimitetaan aikaisintaan kuukautta ja vahintaan viikkoa ennen kokousta.
Muussa tapauksessa noudatetaan erityista kokouskutsuaikaa ja kutsut toimitaan aikaisin-
taan kahta kuukautta ja viimeistaan kuukautta ennen kokousta

N J
10.3 Sulautumispaatos

Osuuskuntalaki (421/2013), 5 lukuy, 29 §, 1 ja 2 momentti

Jos padtds on tehtava mdardenemmistolld, osuuskunnan kokouksen paatokseksi tulee ehdo-
tus, jota on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista adnista.

Maaraenemmistolla tehtavia paatoksia ovat, jollei muualla tassa laissa saddeta tai saan-
noissd madrata toisin:

... 5) sulautuminen

Sulautumispiitoksen tekemiseen ei riitd yksinkertainen enemmisté kokouksessa annetuista
ddnistd, vaan osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 9 §:n mukaan sulautumispiitos on pi-

tevi, jos sitd kannattaa 5 luvun 29 §:n mukaisesti vihintidn kaksi kolmasosaa kokouksessa
annetuista 44nisti.

Sulautuminen tulee hyviksyi sulautumissuunnitelman mukaisesti ilman muutoksia
kaikissa sulautumiseen osallistuvissa osuuskunnissa (20 luku 12 §). Mikili sulautumissuun-
nitelman mukaista sulautumista ei hyviksytd, sulautuminen raukeaa. Raukeaminen tulee
viipymitti ilmoittaa rekisteroitiviksi Patentti- ja rekisterihallicukseen.

Sulautuminen toteutuu, jos sita kannattaa vahintadn 2/3 kokouksessa annetuista danista.

Sulautumissuunnitelman mukainen sulautuminen tulee hyvaksya kaikissa sulautumiseen
osallistuvissa osuuskunnissa muutoksitta.
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10.4 Sulautumista vastustaneen jasenen osuuden
palauttamisoikeus

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 13 §

Sulautuvan osuuskunnan jasenen seka sellaisen muun osuuden omistajan, joka ei ole kan-
nattanut sulautumispdatostd, oikeudesta osuuden palautukseen sdadetaan 5 luvun 35 §:ssa.
Jos jasenyys paattyy tai osuus irtisanotaan myéhemmin kuin 30 paivan kuluttua sulautu-
mispaatoksestd, osuuden palautukseen sovelletaan vastaanottavan osuuskunnan jasenia ja

osuuksia koskevia 17 luvun saannoksia ja saantojen maarayksid. Sama koskee palautusta
silloin, kun jasen tai osuuden muu omistaja on kannattanut sulautumispaatosta.

Osuuksien palautusten maksamisesta vastaa vastaanottava osuuskunta. Sulautuvan osuus-
kunnan on viipymatta ilmoitettava talle osuuksien palautusten maarasta.

Osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun 13 §:n mukaan sulautuvan osuuskunnan jisenells,
joka ei ole kannattanut sulautumispiitdstd, on oikeus osuuksiensa palauttamiseen ja osuus-
maksun palautukseen (Osuuskuntalaissa 1488/2001 puhutaan eroamisoikeudesta, mutta
menettely on sisilloltdin samanlainen).

Ylimiiriinen eroamis- ja palautusoikeus koskee ainoastaan sulautuvan osuuskunnan
jdsenid, ei vastaanottavan osuuskunnan jisenii. Sen edellytykseni on, ettd jisen eroaa
osuuskunnan 30 piivin sisilli osuuskunnan tekemisti padtoksesti tai jisen on eronnut
osuuskunnasta aiemmin saman tilikauden aikana. Kun kyse on sulautumisesta, on eronnut
jisen oikeutettu saaman vastaanottavalta osuuskunnalta takaisin maksamansa osuusmaksun
kokonaisuudessaan.

Sulautuvan osuuskunnan jisenen erotessa osuuskunnasta myshemmin kuin 30 piivin
kuluessa sulautumispaitoksestd sovelletaan 20 luvun 13 §:n mukaisesti osuusmaksun palau-
vuoden kuluttua sen tilikauden pidttymisesti, jolloin jisenyys pddttyi. Mikili osuuskunnalla
on jakokelpoista ylijiamii, osuusmaksu palautetaan kokonaisuudessaan. Muussa tapaukses-
sa osuusmaksusta palautettava osuus lasketaan 17 luvun siddésten mukaan.

4 )

Sulautuvan osuuskunnan jasenella, joka ei ole kannattanut sulautumista, on ylimaarainen
eroamis- ja palautusoikeus, jos eroaminen tapahtuu 30 paivan sisalld paatoksenteosta. Jasen
on talléin oikeutettu saamaan osuusmaksunsa kokonaisuudessaan takaisin.

Muutoin eroamiseen ja osuusmaksun palauttamiseen sovelletaan 17 luvun maarayksia.
Talloin palautettavan osuusmaksun maara maaraytyy kaytettavissa olevan oman padgoman
perusteella.

J

Vesiosuuskuntien tapauksessa tulee ottaa huomioon, etti sulautumisen (tai muun syyn) pe-
rusteella osuuskunnan jisenyydesti eroaminen ei tarkoita liittymissopimuksen irtisanomista.
Vesihuoltolain (119/2001) 24 §:ssi sdzidetiin, ettid vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
sijaitseva liittyji voi irtisanoa liittymissopimuksen ainoastaan saatuaan vesihuoltolain 11 §:n
mukaisen vapautuksen liittimisvelvollisuudesta.

Koska toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston liittymissopimusta ei voida irtisanoa su-
lautumisen vastustamisen perusteella, ei sulautumisesta atheudu my®skiin oikeutta siirto- ja
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palautuskelpoisen liittymismaksun palautukseen. Jos osuuskuntalain (421/2013) 5 luvun 35
§:n mukaisesti eroavan jisenen kiinteisto sijaitsee toiminta-alueen ulkopuolella, liittymisso-
pimuksen voi irtisanoa sopimusehtojen mukaisesti.

Osuuskunnan jasenyydesta eroaminen tai erityinen eroamis- ja palautusoikeus eivat tarkoita
samalla oikeutta vesiosuuskunnan liittymissopimuksen irtisanomiseen.
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17 Sulautumisen rekisterdiminen
ja oikeusvaikutukset

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 15 §, 1 momentti

Sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien on tehtava rekisteriviranomaiselle ilmoitus sulau-
tumisen taytantoonpanosta kuuden kuukauden kuluessa sulautumista koskevasta paatok-
sesta tai sulautuminen raukeaa. llmoitukseen on liitettava:

1) kunkin sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan
vakuutus siitg, etta sulautumisessa on noudatettu taman lain sdannoksia;

2) tilintarkastajan todistus siitd, etta vastaanottava osuuskunta saa tayden vastikkeen sen
omaan padomaan merkitysta maarastd, ja lausunto sulautumissuunnitelman 3 §:n 2 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitetusta selvityksests;

3) hallituksen jasenen tai toimitusjohtajan todistus 7 §:ssa tarkoitettujen ilmoitusten ldhetta-
misestd; seka

4) sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien sulautumista koskevat paatokset.

Sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat tekevit Patentti- ja rekisterihallitukselle ilmoitus
sulautumisen tiytintdonpanosta kuuden kuukauden kuluessa sulautumista koskevasta pii-
toksestd (osuuskuntalaki 421/2013, 20 luku 15 §). Sulautuminen raukeaa, jos ilmoitusta ei
tehdi miiriajassa.
tua midripiivid, mutta rekisterdiminen tapahtuu aina vasta miiripaivin jilkeen. Ilmoi-
tuksen tekeminen sulautumisen tiytintd6npanosta on kaupparekisterimenettelyn III vaihe.
IImoitus tehddin lomakkeen Y4 ja liitelomakkeella 16 (liite 8.12). Kombinaatiosulautumi-
sessa tdytetddn lisiksi uuden osuuskunnan osalta lomake Y1 ja liitelomake 2 (liite 9.6).
Lomakkeelle Y4 perustietoihin merkitdin yhden sulautumiseen osallistuvan osuuskun-
nan tiedot ja kaikkien osuuskuntien tiedot tulevat liitelomakkeelle 16. Liitelomakkeesta
tdytetddn lisiksi 11 vaihetta koskevat kohdat. Liitelomakkeeseen 16 kirjataan myés toivottu
sulautumisen tiytintoonpanon rekisterdintipiivi eli piivi, jolloin sulautuminen varsinaises-
ti tapahtuu. Lomake Y4 allekirjoitetaan kaikkien sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien
puolesta. Sulautumisen rekisterdintiin liittyy kisittelymaksu, joka maksetaan etukiteen.
Ajantasaiset tiedot kisittelymaksuista ovat saatavilla PRH:n internet-sivuilta.

4 )
Yritys- ja yhteisotietojarjestelman kombinaatiosulautumisessa tarvittavat perustamislo-
makkeet (Y1 ja litelomake 2) ovat saatavana tdman oppaan liitteestd 9.6 seka sdhkoisesti
taytettavina osoitteesta
* http://www.ytj.fi/palvelut/y-lomakkeet/perustamisilmoituslomakkeet
* vyij.fi > Y-lomakkeet > Perustamisilmoituslomakkeet

Koska kyseessa on uusi osuuskunta, kdytetaan liitelomaketta 2, vaikka sulautumisen re-
kisterdimisessa kaytettavassa liitelomake 16:ssa ohjataankin kayttamaan liitelomaketta 1
(osakeyhtioita varten laadittu).

J
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Sulautumisen rekisterdinnin liiteasiakirjoista siddetddn 15 S:ssd. Osa niistd voidaan sisil-
lytedd rekisterdinnissi kiytettdville liitelomakkeelle 16. Tarvittavia liitteitd ovat hallitusten
ja toimitusjohtajien vakuutus osuuskuntalain siddosten noudattamisesta, tilintarkastajan
lausunto, hallituksen jisenen tai toimitusjohtajana vakuutus ilmoitusten lihettdmisestd

~

Sulautuminen on ilmoitettava rekisteroitavaksi kuuden kuukauden kuluessa sulautumispaa-
toksen tekemisesta.

Sulautumisen rekisterdinnin asiakirjat:

* Lomake Y4

® Liitelomake 16

® Kombinaatiosulautumisessa lomake Y1 ja liitelomake 2

® Osuuskuntien hallitusten ja toimitusjohtajien vakuutus osuuskuntalain saaddsten noudat-
tamisesta (litelomakkeeseen 16)

° Tilintarkastajan lausunto sulautuvan osuuskunnan varoista, veloista ja omasta pdaomasta
seka niiden arvostamiseen vaikuttavista seikoista, sulautumisen vaikutuksesta vastaanot-
tavan osuuskunnan taseeseen ja sulautumiseen sovellettavista kirjanpidollisista menetel-
mista (litelomakkeeseen 16)

° Hallituksen jasenen tai toimitusjohtajan vakuutus ilmoitusten Iahettamisesta velkojille
(litelomakkeeseen 16)

® Sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien sulautumista koskevat padtokset

®  Kuitti kasittelymaksusta

N\ J

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 16 §, 1 ja 2 momentti

Rekisteriviranomaisen on rekisteroitava sulautuminen, jos velkoja ei ole vastustanut sulau-
tumista taikka jos velkoja on tuomioistuimen tuomion mukaan saanut maksun tai turvaavan
vakuuden saatavastaan.

Jos velkoja on vastustanut sulautumista, rekisteriviranomaisen on ilmoitettava tastd osuus-
kunnalle viipymatta maarapaivan jalkeen. Velkojan vastustaessa sulautuminen raukeaa kuu-
kauden kuluttua maarapadivasta. Rekisteriviranomaisen on kuitenkin lykattava asian kasitte-
lyd, jos osuuskunta osoittaa kuukauden kuluessa maarapadivdsta panneensa vireille kanteen
sen vahvistamiseksi, etta velkoja on saanut maksun tai turvaavan vakuuden saatavastaan,
taikka jos osuuskunta ja velkoja yhdessa pyytavat asian kasittelyn lykkaamista.

Patentti- ja rekisterihallituksen on rekistersitivi sulautuminen, jos velkoja ei ole vastusta-
nut sulautumista tai jos velkoja on tuomioistuimen tuomion mukaan saanut maksun tai
turvaavan vakuuden saatavastaan. Patentti- ja rekisterihallituksen on ilmoitettava velkojan

vastustuksesta osuuskunnalle viipymiitti velkojille asetetun miiripidivin jilkeen. Siten

sulautuminen voidaan rekistersidi vasta velkojille asetetun mairipiivin jilkeen, vaikka

sulautumispiitds ja hakemus sen rekisterdimiseksi olisi tehty ennen velkojien midripdivii.
Sulautuminen raukeaa kuukauden kuluttua mairipiivisti, jos velkoja vastustaa sulau-
tumista. Osuuskunta voi kuitenkin estdd raukeamisen kisittelyn osoittamalla kuukauden
kuluessa panneensa vireille kanteen sen vahvistamiseksi, ettid velkoja on saanut maksun tai
turvaavan vakuuden saatavastaan tai pyytimailld yhdessi velkojan kanssa kisittelyn lyk-
kddmistd. Mikili useammalla kuin yhdelld sulautumiseen osallistuvalla osuuskunnalla on
yrityskiinnityksid, on sulautumisen rekistersinnin edellytykseni kiinnitysten etuoikeuksista

sopiminen samalla.
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Patentti- ja rekisterihallitus rekister6i sulautumisen osuuskunnan hakemuksesta, jos velkojat
eivat ole vastustaneet sulautumista.

J
4 )

Aikavali enintdan 6 kk
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Kuva 9.5. Sulautumisen ilmoittaminen rekisteroitavaksi ja rekisteréimisen edellytyk-
set.

\_ J

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 17 §, 1 ja 3 momentti

Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat siirtyvat selvitysmenettelytta vastaanottavalle osuus-
kunnalle, kun sulautumisen taytantoonpano on rekisterdity. Samanaikaisesti sulautuva osuus-
kunta purkautuu ja kombinaatiosulautumisessa vastaanottava osuuskunta syntyy.

Sulautumisen taytantoonpanon rekisterointihetkelld sulautuvan osuuskunnan jasenista tulee
vastaanottavan osuuskunnan jasenia ja heille seka muille osuuksien, osakkeiden, optio-
oikeuksien ja muiden osuuksiin ja osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuksien omistajille
syntyy oikeus sulautumisvastikkeeseen sulautumissuunnitelman mukaisesti. Sulautumisvas-
tikkeena annettavat uudet osuudet ja osakkeet tuottavat osuuden ja osakkeen omistajan
oikeudet rekisteroimisesta alkaen, jollei sulautumissuunnitelmassa maarata tata myohempaa
ajankohtaa. Osuudet ja osakkeet tuottavat oikeudet kuitenkin viimeistaan vuoden kuluttua
rekisterdimisesta. Vastaanottavan tai sulautuvan osuuskunnan omistamat sulautuvan osuus-
kunnan osuudet ja osakkeet eivat tuota oikeutta sulautumisvastikkeeseen.

Kun patentti- ja rekisterihallitus on rekisterdinyt sulautumisen tiytintéénpanon ja kirjan-
nut sen kaupparekisteriin, siirtyvit sulautuvan osuuskunnan varat ja velat selvitysmenet-
telyttd vastaanottavalle osuuskunnalle, sulautuva osuuskunta purkautuu, kombinaatiosu-
lautumisessa vastaanottava osuuskunta syntyy ja sulautuvan osuuskunnan jisenisti tulee
vastaanottavan osuuskunnan jisenid (20 luku 17 §). Sulautuvan osuuskunnan varoja ja
velkoja ei saa merkitd vastaanottavan osuuskunnan taseeseen korkeammasta arvosta kuin
miki niiden taloudellinen arvo on.

Sulautumishetkelld sulautuvan osuuskunnan jisenisti tulee vastaanottavan osuuskunnan
jisenid ja heille syntyy oikeus sulautumissuunnitelman mukaiseen sulautumisvastikkeeseen.
Sulautumisvastikkeena annettavien osuuksien tuomat oikeudet ovat voimassa sulautumis-
hetkesti alkaen, ellei sulautumissuunnitelmassa muuta mairiti.
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Sulautumisen rekisterointihetkella:

® Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat siirtyvat vastaanottavalle osuuskunnalle
® Sulautuva osuuskunta purkautuu

® Kombinaatiosulautumisessa vastaanottava osuuskunta syntyy

® Sulautuvan osuuskunnan jasenista tulee vastaanottavan osuuskunnan jasenia
® Sulautuvan osuuskunnan jasenten oikeus sulautumisvastikkeeseen syntyy

NS J

Sulautumisen aiheuttamat muutokset tulee kaupparekisterin lisiksi kirjata Verohallinnon yl-
lapitimiin arvonlisiverollisten rekisteriin, ennakkoperintirekisteriin ja tyonantajarekisteriin.
Muutokset Verohallinnon rekistereihin ilmoitetaan samalla Y4-lomakkeella, kuin kauppare-
kisteri-ilmoitukset on tehty. Verohallintoa varten ei tarvitse tiyttdd erillistd lomaketta, vaan

ilmoitus sulautumisesta eli sulautuvan osuuskunnan toiminnan piittymisestd voidaan tehdi
samassa yhteydessi sulautumispaitoksen rekisteroitiviksi ilmoittamisen kanssa. (Verohallin-

to 2010b.)

Sulautuminen ilmoitetaan Verohallintoon samoilla lomakkeilla kuin kaupparekisteriin.
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12 Lopputilityksen laatiminen

Osuuskuntalaki (421/2013), 20 luku, 18 §

Sulautuvan osuuskunnan hallituksen ja toimitusjohtajan on mahdollisimman pian sulautumi-
sen taytantoonpanon jalkeen laadittava tilinpadtos ja toimintakertomus ajalta, jolta tilinpaa-
tOsta ei vield ole esitetty osuuskunnan kokouksessa (lopputilitys). Jos osuuskunnassa on lain
tai saantéjen mukaan velvollisuus valita tilintarkastaja tai toiminnantarkastaja, lopputilitys on
annettava tilintarkastajille ja toiminnantarkastajille, joiden on kuukauden kuluessa annettava
lopputilitysta koskeva tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus.

Hallituksen on viivytyksetta 1 momentissa tarkoitettujen toimien jalkeen kutsuttava
jasenet kokoukseen vahvistamaan lopputilitys. Kokoukseen sovelletaan, mita osuuskunnan
kokouksesta saddetdan.

Lopputilityksen rekisteréimiseen sovelletaan, mita 8 luvun 10 §:ssé saddetaan tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen rekisterdimisesta.

Sulautumisprosessin viimeiseni vaiheena on lopputilitys, josta siddetddn osuuskuntalain
(421/2013) 20 luvun 18 §:ssd. Lopputilitykselld tarkoitetaan tilinpddtdstd ja toimintaker-
tomusta silti ajalta, jolta tilinpaitdsti ei ole esitetty osuuskunnan kokouksessa. Sulautuvan
osuuskunnan hallitus ja toimitusjohtaja ovat vastuussa lopputilityksen laatimisesta. Lopputi-
litys toimitetaan tilintarkastajalle, jolla on kuukausi aikaa antaa lopputilityksestd tilintarkas-
tuskertomus.

Lopputilitys vahvistetaan sulautuvan osuuskunnan jisenten kokouksessa, joka hallituk-
sen on kutsuttava koolle vilitctomasti tilintarkastuskertomuksen tilintarkastajalta saatuaan.
Kokouksen kutsumisessa koolle ja muissa kokousmenettelyissid noudetaan osuuskuntalain 5
luvun miiriyksid tilinpddtostd kisittelevin kokouksen jirjestelyistd ja menettelyisti.

Kutsut lopputilitystd kisittelevidin jisenten kokoukseen lihetetddn aikaisintaan kahta
kuukautta ja viimeistiin viikkoa ennen kokousta. Kutsut kokoukseen toimitetaan jisenten
Lopputilitystd koskevat asiakirjat on pidettivd nihtivini vihintiin viikon ajan ennen ko-
kousta osuuskunnan piikonttorilla tai internet-sivuilla ja tarvittaessa lihetettivi ne jisenelle
niitd pyytiville jisenelle, jos niiti ei voi ladata ja tulostaa internet-sivuilta (23 §).

Lopputilityksen vahvistaminen hyviksytididn 28 §:n mukaan, jos sitd kannattavat jisenet,
joilla on enemmiin kuin puolet kokouksessa annetuista ddnisti.

Lopputilitys tulee osuuskuntalain 8 luvun 10 §:n mukaan ilmoittaa rekisteroitiviksi
Patentti- ja rekisterihallitukselle kahden kuukauden kuluessa sen vahvistamisesta. Lopputili-
tys rekistersidiin Tilinpadtoslomakkeella (Liite 9.7), jonka allekirjoittaa hallituksen jisen tai
toimitusjohtaja.

toimitusjohtajan kirjallinen ilmoitus tilinpiitoksen vahvistamisen piivimiiristi sekid
osuuskunnan ylijiamii koskevasta osuuskunnan kokouksen piitoksestd. (Osuuskuntalain
1488/2001 mukaan toimittaessa liitteeksi ei vaadita ilmoitusta ylijiimii koskevasta pidtok-
sesti.)
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Aikavali enintaan 2 kk ja
vahintaan 1 viikko

s N - N
osuussllilj:rtv:p\el—?;”itus Jasenten kutsumien Lopputilityksen
Sulautumisen Ja toimitusjohtaja | jasenien kokoukseen vahvistaminen
rekisteréiminen Jaativat vahvistamaan jasenien
lopputilityksen lopputilitys kokouksessa
\. J

J
- N (J_\
Lopputilityksen Lopputilitysta

Lopputilityksen
antaminen tilinl:;srl:(eav:tus- ilmoittaminen
tilintarkastajalle ke rekisteroditavaksi
ertomus
. J
Aikavali enintaan 1 kk Aikavali enintaan 2 kk

\Kuva 9.6. Lopputilityksen laatiminen ja rekisteréiminen.

J

~

Tilinpaatdslomake on saatava sahkdisend PRH:n internet-sivuilta osoitteesta
* http://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/lomakkeet/tplomake.html#Lopputilitys
* prh.fi > Kaupparekisteri > Lomakkeet > Tilinpdatoslomakkeet > Tilinpaatoksen rekisterdin-
ti sekd tdman oppaan liitteesta 9.7. D
N

Lopputilityksen ilmoittaminen rekisterditavaksi

® Tilinpaatoslomake

* Tilintarkastuskertomus

® Hallituksen jasenen tai toimitusjohtajan ilmoitus tilinpagtoksen vahvistamisen paivamaa-
rasta ja osuuskunnan ylijaamaa koskevasta osuuskunnan kokouksen paatoksesta
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13 Sulautumiseen liittyvat
verotuskaytannot

Osuuskuntien viliseen sulautumiseen sovelletaan lain elinkeinotulon verotuksesta
(360/1968) 52 — 52 g §:id, jossa siddetiin jatkuvuusperiaatteesta verotuksessa. Vaikka
lakitekstissd puhutaan osakeyhtisisti, sovelletaan midriyksid 52 §:n mukaan myos osuus-
kuntiin.

Jatkuvuusperiaatteen mukaan sulautuvan osuuskunnan vihentimaitti olevat hankinta-
menot ja muut vihennykseen oikeuttavat menot vihennetiin vastaanottavan osuuskunnan
verotuksessa samoin kuin ne olisi vihennetty sulautuvan osuuskunnan verotuksessa (52
b §). Jatkuvuusperiaatteen noudattamisen edellytyksend on, ettd omaisuuden siirto vas-
taanottavalle osuuskunnalle tehdiin kirjanpitoarvoista. Lisiksi 52 b §:ssii sdidetiin, ettd
vastaanottava osuuskunta saa vihentii siirtyneen omaisuuden hankintamenosta ja muista
pitkivaikutteisista menoista sulautumisvuonna poistoina sen miirin sulautuvan osuuskun-
nan verovuoden enimmiispoistosta, jota sulautuva osuuskunta ei ole vihentinyt omassa
verotuksessaan.

Jatkuvuusperiaatteen soveltamista sulautumiseen rajoittaa 52 a §. Jatkuvuusperiaatetta ei
52 a §:n mukaan voida soveltaa, jos rahana annettava sulautumisvastike on enemmain kuin
10 % sulautumisvastikkeena saatujen osuuksien nimellisarvosta. Jos 52 a §:n edellytykset
sulautumiselle eivit tiyty, kisitellddn sulautumista tillsin verotuksessa purkautumisena
(Verohallinto 1997). Sulautumisella voi siis olla veroseuraamuksia siini tapauksessa, ettd
kiteisvastiketta annetaan enemmin kuin 10 % vastikkeena annettujen osuuksien nimellisar-
vosta. Tillaisessa tilanteessa on tirkedd pyytid verottajalta ennakkotieto asiasta, olla yhtey-
dessd Verohallintoon tai pohtia vaihtoehtoa kiteisvastikkeen antamiselle.

Laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968), 52 b §

Sulautuvan yhtion ei katsota purkautuvan verotuksessa. Sulautuvan yhtion verotuksessa
vahentamatta olevat hankintamenot ja muut véahennyskelpoiset menot vahennetdan vas-
taanottavan yhtion verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty sulautuvan yhtion
verotuksessa. Yhtididen sulautuessa syntynyt voitto ei ole veronalaista tuloa eika tappio
vahennyskelpoinen meno.

Vastaanottava yhtio saa vahentdd sen verovuoden verotuksessa, jonka aikana sulautumi-
nen on tapahtunut, sulautumisessa siirtyneen kayttdomaisuuden hankintamenosta ja muista
pitkavaikutteisista menoista poistoina enintadn madran, joka vastaa verovuoden enimmadis-
poistoa vahennettyna sulautuvan yhtion verotuksessa verovuonna hyvaksyttavan poiston
maaralla. Sulautumisen yhteydessa siirtyneet varaukset ja siirtyneisiin varoihin kohdistuvat
5 a §:ssa tarkoitetut oikaisuerat luetaan veronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi
luettu veronalaiseksi tuloksi sulautuvan yhtion verotuksessa.

Sulautuvaa ja vastaanottavaa yhtiota kasitellaan erillising verovelvollisina siihen asti, kun
sulautuminen on tullut voimaan.

Sulautuvan yhtion osakkeenomistajan verotuksessa osakkeiden vaihtamista vastaanot-
tavan yhtion osakkeisiin ei pideta osakkeiden luovutuksena. Sulautumisvastikkeena saatu-
jen osakkeiden hankintamenoksi luetaan sulautuneen yhtion osakkeiden hankintamenoa
vastaava maara. Silta osin kuin sulautumisvastikkeena saadaan rahaa, sulautumista pidetaan
osakkeiden luovutuksena.
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Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n mukaan sulautumisessa vastaanottavalle osuus-
kunnalle siirrettdvisti kiinteistdistd ei tarvitse maksaa varainsiirtoveroa, jos sulautuminen
tapahtuu osuuskuntalain sdiddsten mukaan. Sulautuminen on siten varainsiirtoveroton
myds silloin, kun lain elinkeinotulon verotuksesta (360/1968) 52 a §:n edellytykset eiviit
tidyty. Toisin sanoen varainsiirtoveroa ei tarvitse maksaa, vaikka rahana annettavan sulautu-
misvastikkeen arvo olisi suurempi 10 % sulautumisvastikkeena saatavista osuuksista.

Sulautumiseen ei sovelleta arvonlisiverolain (1501/1993) myyntid koskevia sidnnoksid
eiki litkkeen tai sen osa luovuttamiseen sovellettavia 19 a §:n sdinnoksid. Sulautumisen seu-
rauksena sulautuvalle ja vastaanottavalle osuuskunnan ei synny arvonlisiveroseuraamuksia
(Verohallinto 2009.) Sulautumisen aikana ei myoskddn synny vihennyskelpoista fuusiotap-
piota tai veronalaista fuusiovoittoa (Verohallinto 1997).

Sulautumisvastikkeena mahdollisesti annettava raha voi olla saajalleen veronalaista tuloa.

Sulautumisesta ei tavallisesti koidu sulautuvalle tai vastaanottavalle osuuskunnalle veroseu-
raamuksia. Vastaanottavalle osuuskunnalle siirtyvaan omaisuuteen sovelletaan verotuksen
jatkuvuusperiaatetta eli sulautuvan osuuskunnan vahentamatta olevat hankintamenot ja
muut pitkaaikaiset menot siirtyvat vahennettaviksi vastaanottavan osuuskunnan verotukses-
sa.

13.1 Sulautuvan osuuskunnan veroilmoitus

Osuuskunnan purkautuessa sen on annettava viimeinen veroilmoitus viimeisen tilikauden
padttymispiividin saakka. Sulautuvan osuuskunnan on annettava veroilmoitus sulautumisen
jilkeen. Veroilmoitukseen tulee liittii selvitys sulautuneen osuuskunnan menoista, jotka
vihennetiin vastaanottavan osuuskunnan tuloista, muista verotuksessa vihennyskelpoisis-
ta eristé, fuusioerotuksen kisittelysti kirjanpidossa sekd omistussuhteiden muutoksista jos
sulautuneen osuuskunnan tappioita halutaan vihennettivin vastaanottavan osuuskunnan
tuloista tai jos sulautuneella osuuskunnalla on kiyttimittomii yhteisoveron hyvityksii.
(Verohallinto 2010b.)

Lisatietoa veroilmoituksesta Verohallinnon internet-sivuilta esimerkiksi osoitteesta
http://www.vero.fi/fi-FI/Yritys_ja_yhteisoasiakkaat/Osakeyhtio_ja_osuuskunta/Toiminnan_
lopettaminen tai vero.fi > Yritys- ja yhteis6asiakkaat > Osakeyhtio ja osuuskunta > Toiminnan
lopettaminen

Sulautuvan osuuskunnan on annettava veroilmoitus viimeisen tilikauden paattymispdivaan
saakka.
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Liite 9.1: Sulautumisen prosessikaavio
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Liite 9.2: Malli sulautumissuunnitelmasta, absorptiosulautuminen

1 Sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat

Sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien, osakeyhtiéiden ja mahdollisen muun sulautumisvastikkeen antajan toi-
minimet, yritys- ja yhteis6tunnukset tai vastaavat yksilGintitiedot sekd kotipaikat;

Vastaanottava osuuskunta

Vesiosuuskunta A, Y-tunnus 1234567-8
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Sulautuva osuuskunta

Vesiosuuskunta B, Y-tunnut 8765432-1
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Vesiosuuskuntien tapauksessa muita sulautumisvastikkeen antajia ei yleensa ole, joten tdydennetdan sulautuvien
vesiosuuskuntien tiedot. Jos sulautumiseen osallistuu useampi kuin kaksi osuuskuntaa, kaikkien tiedot tdydenne-
taan.

2 Sulautumisen syyt

Selvitys sulautumisen syistéa.

Sulautumisen tavoitteena on paremmat toimintaedellytykset omaavan vesiosuuskunnan
muodostaminen. Sulautumisella tavoitellaan kustannussaastdja hallinto- ja yllapitokuluissa,
jonka seurauksena vesihuoltopalvelut voidaan tuottaa vesiosuuskuntien asiakkaille talou-
dellisemmin ja tehokkaammin. Sulautuminen on perusteltua, koska osuuskunnat kuuluvat
samaan verkostokokonaisuuteen.

Kirjataan lyhyesti sulautumisen syyt ja tavoitteet.

3 Ehdotus vastaanottavan osuuskunnan saantomuutoksista

Absorptiosulautumisessa ehdotus mahdollisesta vastaanottavan osuuskunnan sdéntdjen muutoksesta

Vastaanottavan osuuskunnan saannot ehdotetaan muutetavan liitteen 1 mukaisiksi.

Toimintaa voidaan jatkaa vastaanottavan vesiosuuskunnan voimassa olevia sdantdja muuttamatta tai ehdottaa
niihin muutoksia. Saantdmuutos tai kokonaan uudet séannét laitetaan sulautumissuunnitelman liitteeksi.

Mikali sdéantdmuutosta ei tehdd, ei tatd kohtaa ole valttamatonta sisallyttad sulautumissuunnitelmaan.

4 Sulautumisvastike

Absorptiosulautumisessa ehdotus sulautumisvastikkeena mahdollisesti annettavien osuuksien ja osakkeiden luku-
madérasta osuus- ja osakelajeittain ja siitd, annetaanko uusia vai osuuskunnan hallussa olevia omia osuuksia ja
osakkeita

Ehdotus mahdollisesta muusta sulautumisvastikkeesta ja, jos vastike on optio-oikeuksia tai muita osuuksiin tai
osakkeisiin oikeuttavia erityisid oikeuksia, niiden 10 luvun 3 §:n mukaiset ehdot

Ehdotus sulautumisvastikkeen jakautumisesta, vastikkeen antamisen ajankohdasta ja muista vastikkeen antami-
seen liittyvistd ehdoista seké selvitys nédiden perusteista

Sulautuvan osuuskunnan jasenet saavat sulautumisvastikkeena kutakin sulautuvan osuus-
kunnan osuutta vastaan yhden vastaanottavan osuuskunnan uuden osuuden. Vastaanotta-
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van osuuskunnan osuudet annetaan sulautuvan osuuskunnan jésenille kun sulautuminen
on rekisteroity.

Vastaanottavan osuuskunnan osuuksia annetaan sulautumisvastikkeena vahintaan Y ja
enintdan X kappaletta.

Vastaanottavan osuuskunnan osuuksien lisaksi muuta sulautumisvastiketta ei anneta.

Sulautuvan osuuskunnan jasenista tulee ilman eri hakemusta vastaanottavan osuuskunnan
jasenia, kun sulautuminen on rekisteroity.

Vesiosuuskuntien tapauksessa sulautuvan osuuskunnan jasenet saavat useimmiten sulautumisvastikkeena vastaan-
ottavan osuuskunnan osuuksia nykyisid sulautuvan osuuskunnan osuuksiaan vastaavan maarén. Téma on useimmi-
ten kaytantond, vaikka osuusmaksujen nimellisarvot olisivat erisuuruiset. Muuta sulautumisvastiketta kuin vastaan-
ottavan vesiosuuskunnan osuuksia ei ole tiettavasti tdhan mennessa annettu. Jos sulautumisvastikkeena halutaan
antaa muuta, kuten rahaa, se kirjataan tdhan sulautumissuunnitelman kohtaan.

Sulautumissuunnitelmaan kirjataan myds annettavien osuuksien kappalemaédra osuuslajeittain. Kdytdnndssa osuuk-
sia annetaan sama maara kuin sulautuvalla osuuskunnalla on jasenid. Sulautumissuunnitelmaan kannattaa kuiten-
kin kirjata pieni haarukka annettaville osuuksille.

Tarvittaessa kohtaan voidaan kirjata myds muita ehtoja. Jos esimerkiksi vastaanottavan osuuskunnan osuus on
nimellisarvoltaan sulautuvan osuuskunnan osuutta suurempi, voidaan edellyttad osuuden téyteen maksamista, jos
perusteita tdlle on. Perusteena voi olla esimerkiksi sulautuvan vesiosuuskunnan verkoston heikompi kunto kuin
vastaanottavalla vesiosuuskunnalla.

Jos sulautumisvastikkeena annetaan rahaa, kirjataan tdhan kohtaan perustelut sen maksamiselle. Perusteena voi
olla esimerkiksi omaisuuden arvostamisen perusteella maéritetty verkoston vastaanottavaa vesiosuuskuntaa korke-
ampi arvo. Rahana annettavan sulautumisvastikkeen verokohtelu on selvitettdva erikseen.

Selvitys optio- tai muiden erityisten oikeuksien haltijoiden oikeuksista sulautumi-
sessa

Selvitys tai ehdotus sulautuvan osuuskunnan optio-oikeuden ja muun osuuteen tai osakkeeseen oikeuttavan erityi-
sen oikeuden haltijan oikeuksista sulautumisessa

Sulautuva osuuskunta ei ole antanut optio-oikeuksia tai muita osakkeisiin (lisa- tai sijoitus-
osuuteen) oikeuttavia erityisia oikeuksia.

Vesiosuuskunnissa ei yleensa ole kaytossa osakkeita (osuuskuntalaissa 1488/2001 lisé- tai sijoitusosuuksia) tai
optio-oikeuksia, joten kohtaan riittda kirjaus, etta osuuskunnalla ei ole antanut kyseisia oikeuksia.

Ehdotus vastaanottavan osuuskunnan osuuspadoman korotuksesta (ei vaadita
osuuskuntalain 1488/2001 mukaisessa sulautumisessa)

Absorptiosulautumisessa ehdotus vastaanottavan osuuskunnan mahdollisesta osuus- ja osakepddoman korotuksesta

Vastaanottavan osuuskunnan osuuspddomaa korotetaan sulautumisvastikkeena annettavi-
en osuuksien (Y-X kappaletta) yhteenlasketun nimellisarvon verran.

Koska sulautumisvastikkeena annetaan useimmiten vastaanottavan osuuskunnan uusia osuuksia, korottuu osuus-
padoma uusien osuuksien lukumaaran mukaan.

Sulautumisen kirjapidollinen kasittely

Selvitys sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtion varoista, veloista ja omasta pddomasta ja niiden arvostamiseen
vaikuttavista seikoista, sulautumisen suunnitellusta vaikutuksesta vastaanottavan osuuskunnan taseeseen seké
sulautumiseen sovellettavista kirjanpidollisista menetelmisté

Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat siirtyvat selvitysmenettelytta kirjanpitoarvostaan
vastaanottavalle osuuskunnalle. Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat ilmenevat taman
sulautumissuunnitelman liitteena olevasta sulautuvan osuuskunnan taseesta (liite 2). Su-
lautumisen vaikutus vastaanottavan osuuskunnan taseeseen selvidaa taman sulautumis-
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suunnitelman liitteena olevasta yhdistelmataseesta, jossa sulautuvan ja vastaanottavan
osuuskunnan taseet on yhdistetty (liite 3).

Kohtaan kirjataan, ettd sulautuvan osuuskunnan omaisuus siirretdan vastaanottavan osuuskunnan taseeseen kir-
janpitoarvostaan selvitysmenettelyttd. Sulautuvan osuuskunnan tase, josta selviat sen varat ja velat, esitetéaan
sulautumissuunnitelman liitteessa ja samoin yhdistymisen vaikutus vastaanottavan osuuskunnan taseeseen.

Sulautuvan osuuskunnan varoja ja velkoja ei saa merkitd vastaanottavan osuuskunnan taseeseen korkeammasta
arvosta kuin mika niiden taloudellinen arvo on vastaanottavalle osuuskunnalle. Tilintarkastajan tulee antaa tasta
sulautumissuunnitelman kohdasta lausunto, kun sulautumispaatds ilmoitetaan rekisteroitavaksi.

Ehdotus muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista su-
lautumismenettelyn aikana

Ehdotus sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtibiden oikeudesta p&éattdé muista kuin tavanomaiseen
liiketoimintaan kuuluvista jérjestelyistd, jotka vaikuttavat niiden oman pddoman taikka osuuksien tai osakkeiden

madraan

Sulautumiseen osallistuvilla osuuskunnilla ei ole sulautumismenettelyn aikana oikeutta
paattda muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista.

Taman sulautumissuunnitelman kohdan tarkoituksena on estda sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien velkaan-
tuminen sulautumisen aikana. Tarkoituksena on, ettd osuuskuntien taloudellinen tilanne sailyy koko sulautumisme-
nettelyn aikana mahdollisimman samalla tasolla kuin se oli sulautumisprosessin kaynnistyessa. Tavoitteena on siis
sailyttda osuuskuntien varat mahdollisimman hyvin.

Jos jokin sulautumiseen osallistuvista osuuskunnista aikoo tehda taloudelliseen tilanteeseensa vaikuttavia oikeus-
toimia, on ne kirjattava sulautumissuunnitelman tahan kohtaan. Esimerkkeja tallaisista toimista ovat ylijagaman
jakopaatokset, velan tekeminen tai suuriin investointeihin ryhtyminen ennen sulautumisen voimaantuloa.

Selvitys padomalainoista

Selvitys pddomalainoista, joiden velkojat voivat 6 §:n mukaisesti vastustaa sulautumista

Vastaanottavalla osuuskunnalla ei ole padomalainoja.

Sulautuvalla osuuskunnalla ei ole paaomalainoja.

Jos paaomalainan velkojien saatava on syntynyt ennen sulautumissuunnitelman rekisterdimista, on heilld oikeus
vastustaa sulautumista (20 luku 6 §).

Vesiosuuskunnilla ei ole yleensé kdytossaan padomalainoja.

Selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien omistamista osuuksista

Selvitys sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtién ja niiden tytdryhteiséjen omistamien vastaanottavan osuuskunnan
Jja sen emo-osuuskunnan osuuksien ja osakkeiden lukumééréstd sekd sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja
osakeyhtiéiden omistamien sulautuvan osuuskunnan tai osakeyhtion osuuksien ja osakkeiden lukumééardsta

Sulautuvalla osuuskunnalla ei ole vastaanottavan osuuskunnan osuuksia tai osakkeita
(osuuskuntalaki 1488/2001: lisdosuuksia).

Vastaanottavalla osuuskunnalla ei ole sulautuvan osuuskunnan osuuksia tai osakkeita (li-
saosuuksia).

Kohdassa listataan osuudet, joita sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat omistavat muista sulautumiseen osallistu-
vista osuuskunnista. Eritellaén seka vastaanottavan ettd sulautuvan osuuskunnan omistamat osuudet.

Vesiosuuskuntien tapauksessa sulautuvat osuuskunnat eivat yleensd omista toistensa osuuksia. Vesiosuuskunnilla ei
yleensa ole mydskaan tytaryhteiséja tai emo-osuuskuntia.

Selvitys osuuskuntien omaisuuteen kohdistuvista yrityskiinnityksista

Selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtiéiden omaisuuteen kohdistuvista yrityskiinnityslaissa
(634/1984) tarkoitetuista yrityskiinnityksisté
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Sulautumiseen osallistuvilla osuuskunnilla ei ole yrityskiinnityksia.

Yrityskiinnitykselld tarkoitetaan osuuskunnan kiinnittdmaa irtainta omaisuutta, joka on hallintaa luovuttamatta
pantattu saamisen vakuudeksi.

Jos vesiosuuskunta on kiinnittényt omaisuuttaan, kiinnitetyt omaisuuserat luetellaan tassa. Tavallisesti vesiosuus-
kunnilla ei ole yrityskiinnityksia.

Jos sulautumiseen osallistuvalla osuuskunnan on yrityskiinnityksia, tulee yrityskiinnitysten haltijoiden tehda sopimus
niihin liittyvista jarjestelyista ja ilmoittaa siitéd patentti- ja rekisterihallitukseen.

12 Selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien toimielimille tai tilintarkasta-
jalle annettavista erityisista eduista tai oikeuksista

Selvitys tai ehdotus sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan ja osakeyhtién hallintoneuvoston ja hallituksen jése-
nelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja sulautumissuunnitelmasta lausunnon antavalle tilintarkastajalle annet-
tavista erityisistd eduista ja oikeuksista

Sulautuvien osuuskuntien hallituksille, toimitusjohtajille, tilintarkastajille tai sulautumis-
suunnitelmasta lausunnon antavalle tilintarkastajalle ei anneta erityisia etuja tai oikeuksia.

Kohdassa mainitut erityiset oikeudet voivat olla esimerkiksi ylimaaraisia palkkioita tai optiota.

Vesiosuuskunnissa erityisid etuja ja oikeuksia ei yleensa jaeta.

13 Ehdotus sulautumisen taytantoonpanon rekisterdintiajankohdasta

Ehdotus sulautumisen tdytdnté6npanon suunnitellusta rekisterdintiajankohdasta

Sulautumisen taytantéénpano suunnitellaan rekisterditavan 1.10.2013.

Kirjataan sulautumisen suunniteltu ja tavoiteltu rekisterdintiajankohta. Kyseesséa on tavoite rekisterdintiajankohdal-
le, sulautuminen ei peruunnu, jos kohdassa mainittu ajankohta ei toteudu.

14 Ehdotus muiksi sulautumisen ehdoiksi

Ehdotus mahdollisiksi muiksi sulautumisen ehdoiksi

Sulautumiselle ei ole muita ehtoja.

Kirjataan mahdolliset muut sulautumisen ehdot. Vesiosuuskuntien tapauksessa sulautumiselle annetut (vesihuolto-
liiketoimintaan liittyvat) muut ehdot on jarkevaa kirjata sulautumissuunnitelman rinnalle mahdollisesti laadittavaan
jarjestelysopimukseen. Ehtojen kirjaus sulautumissuunnitelmaan voi aiheuttaa ongelmia, silld jos sulautumissuunni-
telmaan kirjattu ehto ei toteudu, koko sulautuminen peruuntuu.

Paikka ja aika

Vesiosuuskunta A:n hallitus Vesiosuuskunta B:n hallitus
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Liite 9.3: Malli sulautumissuunnitelmasta, kombinaatiosulautuminen

1 Sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat

Sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien, osakeyhtibiden ja mahdollisen muun sulautumisvastikkeen antajan toi-
minimet, yritys- ja yhteis6tunnukset tai vastaavat yksildintitiedot seké kotipaikat

Vastaanottava, sulautumisessa perustettava osuuskunta

Vesiosuuskunta A, Y-tunnus 1234567-8
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Sulautuvat osuuskunnat

Vesiosuuskunta B, Y-tunnus 8765432-1
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Vesiosuuskunta C, Y-tunnus 8765432-1
Kotipaikka: Kunta
Osoite: Katuosoite, 12345 Toimipaikka

Vesiosuuskuntien tapauksessa muita sulautumisvastikkeen antajia ei yleensé ole, joten tdydennetaan sulautuvien
vesiosuuskuntien tiedot. Jos sulautumiseen osallistuu useampi kuin kaksi osuuskuntaa, kaikkien tiedot tdydenne-
taan.

2 Sulautumisen syyt

Selvitys sulautumisen syista.

Sulautumisen tavoitteena paremmat toimintaedellytykset omaavan vesiosuuskunnan muo-
dostaminen. Sulautumisella tavoitellaan kustannussaastdja hallinto- ja yllapitokuluissa,
jonka seurauksena vesihuoltopalvelut voidaan tuottaa vesiosuuskuntien asiakkaille talou-
dellisemmin ja tehokkaammin. Sulautuminen on perusteltua, koska osuuskunnat kuuluvat
samaan verkostokokonaisuuteen.

Kirjataan lyhyesti sulautumisen syyt ja tavoitteet.

3 Ehdotus perustettavan osuuskunnan sadannoista ja toimielinten valinnasta

Kombinaatiosulautumisessa ehdotus perustettavan osuuskunnan séédnndisté ja siitd, miten perustettavan osuuskun-
nan toimielinten jésenet valitaan

Ehdotus perustettavan vastaanottavan osuuskunnan saanndiksi on tdman sulautumissuun-
nitelman liitteena (liite 1).

Vastaanottavan osuuskunnan hallituksen jasenistd X kappaletta valitaan Vesiosuuskunnan
B ja X kappaletta Vesiosuuskunnan C osuuskunnan kokouksessa.

Kombinaatiosulautumisessa sulautumissuunnitelma korvaa osuuskunnan perustamiskirjan, joten sulautumissuunni-
telmaan sisallytetdan ehdotus perustettavan osuuskunnan sadanndiksi sekd paatetadn menettelytavasta osuuskun-
nan toimielinten valitsemiseksi.

4 Sulautumisvastike
Ehdotus sulautumisvastikkeena mahdollisesti annettavien osuuksien ja osakkeiden lukumééréstd osuus- ja osakela-
Jjeittain ja siitd, annetaanko uusia vai osuuskunnan hallussa olevia omia osuuksia ja osakkeita seké ehdotus vas-
taanottavan osuuskunnan osuuksien ja osakkeiden lukumé&éardstd osuus- ja osakelajeittain

Ehdotus mahdollisesta muusta sulautumisvastikkeesta
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Ehdotus sulautumisvastikkeen jakautumisesta, vastikkeen antamisen ajankohdasta ja muista vastikkeen antami-
seen liittyvistd ehdoista seké selvitys ndiden perusteista

Sulautuvien osuuskuntien jasenet saavat sulautumisvastikkeena kutakin sulautuvan osuus-
kunnan osuutta vastaan yhden vastaanottavan osuuskunnan osuuden. Vastaanottavan
osuuskunnan osuudet annetaan sulautuvan osuuskunnan jasenille kun sulautuminen on re-
kisteroity.

Vastaanottavan osuuskunnan osuuksia annetaan sulautumisvastikkeena vahintaan Y ja
enintdan X kappaletta. Sulautumisvastikkeena annettavat osuudet muodostavat vastaanot-
tavan osuuskunnan osuuspaaoman.

Vastaanottavan osuuskunnan osuuksien lisdksi muuta sulautumisvastiketta ei anneta.

Sulautuvan osuuskunnan jasenista tulee ilman eri hakemusta vastaanottavan osuuskunnan
jasenia, kun sulautuminen on rekisteroity.

Vesiosuuskuntien tapauksessa sulautuvan osuuskunnan jasenet saavat useimmiten sulautumisvastikkeena vastaan-
ottavan osuuskunnan osuuksia nykyisia sulautuvan osuuskunnan osuuksiaan vastaavan maardn. Tdma on useimmi-
ten kayténtond, vaikka osuusmaksujen nimellisarvot olisivat erisuuruiset. Muuta sulautumisvastiketta kuin vastaan-
ottavan vesiosuuskunnan osuuksia ei ole tiettdvasti tdhan mennessa annettu. Jos sulautumisvastikkeena halutaan
antaa muuta, kuten rahaa, se kirjataan tédhan sulautumissuunnitelman kohtaan.

Sulautumissuunnitelmaan kirjataan myds annettavien osuuksien kappalemaara osuuslajeittain. Kaytanndssa osuuk-
sia annetaan sama maara kuin sulautuvalla osuuskunnalla on jasenid. Sulautumissuunnitelmaan kannattaa kuiten-
kin kirjata pieni haarukka annettaville osuuksille. Vastaanottavassa osuuskunnassa sulautumisvastikkeena annetta-
vat osuudet muodostavat osuuspaaoman.

Tarvittaessa kohtaan voidaan kirjata myds muita ehtoja. Jos esimerkiksi vastaanottavan osuuskunnan osuus on
nimellisarvoltaan sulautuvan osuuskunnan osuutta suurempi, voidaan edellyttad osuuden tdyteen maksamista, jos
perusteita télle on. Perusteena voi olla esimerkiksi sulautuvan vesiosuuskunnan verkoston heikompi kunto kuin
vastaanottavalla vesiosuuskunnalla.

Jos sulautumisvastikkeena annetaan rahaa, kirjataan tédhan kohtaan perustelut sen maksamiselle. Perusteena voi
olla esimerkiksi omaisuuden arvostamisen perusteella maéritetty verkoston vastaanottavaa vesiosuuskuntaa korke-
ampi arvo. Rahana maksettavan sulautumisvastikkeen verokohtelu on selvitettéva erikseen.

Sulautumisvastikkeen annetaan sulautumisen tullessa voimaan.

Selvitys optio- tai muiden erityisten oikeuksien haltijoiden oikeuksista sulautumisessa

Selvitys tai ehdotus sulautuvan osuuskunnan optio-oikeuden ja muun osuuteen tai osakkeeseen oikeuttavan erityi-
sen oikeuden haltijan oikeuksista sulautumisessa

Sulautuvat osuuskunnat eivat ole antanut optio-oikeuksia tai muita osakkeisiin (osuuskun-
talaki 1488/2001: lisa- tai sijoitusosuuteen) oikeuttavia erityisia oikeuksia.

Vesiosuuskunnissa ei yleensd ole kaytossa osakkeita (lisa- tai sijoitusosuuksia) tai optio-oikeuksia, joten kohtaan
riittaa kirjaus, etta osuuskunnalla ei ole antanut kyseisia oikeuksia.

Ehdotus vastaanottavan osuuskunnan osuuspdaomasta (ei vaadita osuuskunta-
lain 1488/2001 mukaisessa sulautumisessa)

Kombinaatiosulautumisessa ehdotus vastaanottavan osuuskunnan osuus- ja osakepddomasta

Vastaanottavan osuuskunnan osuuspaaoma koostuu sulautumisvastikkeena annettavien
osuuksien (Y-X kappaletta) yhteenlasketun nimellisarvon verran.

Koska sulautumisvastikkeena annetaan vastaanottavan osuuskunnan uusia osuuksia, muodostuu osuuspadoma
uusien osuuksien lukum&arén mukaan.
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7 Sulautumisen kirjapidollinen kasittely

Selvitys sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtion varoista, veloista ja omasta pddomasta ja niiden arvostamiseen
vaikuttavista seikoista, sulautumisen suunnitellusta vaikutuksesta vastaanottavan osuuskunnan taseeseen sekd
sulautumiseen sovellettavista kirjanpidollisista menetelmisté

Sulautuvien osuuskuntien varat ja velat siirtyvat selvitysmenettelytta kirjanpitoarvoistaan
vastaanottavalle osuuskunnalle. Sulautuvien osuuskuntien varat ja velat ilmenevat téman
sulautumissuunnitelman liitteena olevista sulautuvien osuuskuntien taseista (liite 2 ja liite
3). Sulautumisen vaikutus vastaanottavan osuuskunnan taseeseen selviaa tdéman sulautu-
missuunnitelman liitteena olevasta yhdistelméataseesta, jossa sulautuvien osuuskuntien ja
vastaanottavan osuuskunnan taseet on yhdistetty (liite 3).

Kohtaan kirjataan, ettd sulautuvan osuuskunnan omaisuus siirretd@n vastaanottavan osuuskunnan taseeseen kir-
janpitoarvostaan selvitysmenettelyttd. Sulautuvan osuuskunnan tase, josta selvidt sen varat ja velat, esitetdan
sulautumissuunnitelman liitteessa ja samoin yhdistymisen vaikutus vastaanottavan osuuskunnan taseeseen.

Sulautuvan osuuskunnan varoja ja velkoja ei saa merkitd vastaanottavan osuuskunnan taseeseen korkeammasta
arvosta kuin mika niiden taloudellinen arvo on vastaanottavalle osuuskunnalle. Tilintarkastajan tulee antaa tasta
sulautumissuunnitelman kohdasta lausunto, kun sulautumisp&atds ilmoitetaan rekisteroitdvaksi.

8 Ehdotus muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista sulautu-
mismenettelyn aikana

Ehdotus sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtiiden oikeudesta pdéttédd muista kuin tavanomaiseen
liiketoimintaan kuuluvista jérjestelyistd, jotka vaikuttavat niiden oman pddoman taikka osuuksien tai osakkeiden

mdaraan

Sulautumiseen osallistuvilla osuuskunnilla ei ole sulautumismenettelyn aikana oikeutta
paattaa muista kuin tavanomaiseen liiketoimintaan kuuluvista jarjestelyista.

Téaman sulautumissuunnitelman kohdan tarkoituksena on estda sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien velkaan-
tuminen sulautumisen aikana. Tarkoituksena on, ettd osuuskuntien taloudellinen tilanne sailyy koko sulautumisme-
nettelyn aikana mahdollisimman samalla tasolla kuin se oli sulautumisprosessin kaynnistyessa. Tavoitteena on siis
sailyttda osuuskuntien varat mahdollisimman hyvin.

Jos jokin sulautumiseen osallistuvista osuuskunnista aikoo tehda taloudelliseen tilanteeseensa vaikuttavia oikeus-
toimia, on ne kirjattava sulautumissuunnitelman tahan kohtaan. Esimerkkeja téllaisista toimista ovat ylijaédman
jakopaatokset, velan tekeminen tai suuriin investointeihin ryhtyminen ennen sulautumisen voimaantuloa.

9 Selvitys pdaaomalainoista

Selvitys pddomalainoista, joiden velkojat voivat 6 §:n mukaisesti vastustaa sulautumista

Sulautuvilla osuuskunnilla ei ole padomalainoja.

Jos péadomalainan velkojien saatava on syntynyt ennen sulautumissuunnitelman rekisteréimistd, on heilld oikeus
vastustaa sulautumista (20 luku 6 §).

Vesiosuuskunnilla ei ole yleensa kaytdssaan padomalainoja.

10 Selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien omistamista osuuksista

Selvitys sulautuvan osuuskunnan ja osakeyhtion ja niiden tytéryhteiséjen omistamien vastaanottavan osuuskunnan
ja sen emo-osuuskunnan osuuksien ja osakkeiden lukumééardstéd sekd sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja
osakeyhtiéiden omistamien sulautuvan osuuskunnan tai osakeyhtién osuuksien ja osakkeiden lukuméaérasta

Sulautuvilla osuuskunnilla ei ole vastaanottavan osuuskunnan osuuksia tai osakkeita
(osuuskuntalain 1488/2001 mukainen sulautuminen: lisdosuuksia).

Vastaanottavalla osuuskunnalla ei ole sulautuvien osuuskuntien osuuksia tai osakkeita (li-
saosuuksia).
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Kohdassa listataan osuudet, joita sulautumiseen osallistuvat osuuskunnat omistavat muista sulautumiseen osallistu-
vista osuuskunnista. Eritelldén seka vastaanottavan ettd sulautuvan osuuskunnan omistamat osuudet.

Vesiosuuskuntien tapauksessa sulautuvat osuuskunnat eivat yleensa omista toistensa osuuksia. Vesiosuuskunnilla ei
yleensa ole mydskaan tytaryhteisdja tai emo-osuuskuntia.

Selvitys osuuskuntien omaisuuteen kohdistuvista yrityskiinnityksista

Selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien omaisuuteen kohdistuvista yrityskiinnityslaissa (634/1984) tarkoi-
tetuista yrityskiinnityksista

Sulautumiseen osallistuvilla osuuskunnilla ei ole yrityskiinnityksia.

Yrityskiinnityksella tarkoitetaan osuuskunnan kiinnittdmaa irtainta omaisuutta, joka on hallintaa luovuttamatta
pantattu saamisen vakuudeksi.

Jos vesiosuuskunta on kiinnittdnyt omaisuuttaan, kiinnitetyt omaisuuseréat luetellaan téssa. Tavallisesti vesiosuus-
kunnilla ei ole yrityskiinnityksia.

Jos sulautumiseen osallistuvalla osuuskunnan on yrityskiinnityksia, tulee yrityskiinnitysten haltijoiden tehda sopimus
niihin liittyvista jarjestelyista ja ilmoittaa siité patentti- ja rekisterihallitukseen.

Selvitys sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien toimielimille tai tilintarkasta-
jalle annettavista erityisista eduista tai oikeuksista

Selvitys tai ehdotus sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan ja osakeyhtién hallintoneuvoston ja hallituksen jése-
nelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja sulautumissuunnitelmasta lausunnon antavalle tilintarkastajalle annet-
tavista erityisistd eduista ja oikeuksista

Sulautuvien osuuskuntien hallituksille, toimitusjohtajille, tilintarkastajille tai sulautumis-
suunnitelmasta lausunnon antavalle tilintarkastajalle ei anneta erityisiad etuja tai oikeuksia.

Kohdassa mainitut erityiset oikeudet voivat olla esimerkiksi ylimaaraisia palkkioita tai optiota.

Vesiosuuskunnissa erityisia etuja ja oikeuksia ei yleensa jaeta.

Ehdotus sulautumisen taytantéonpanon rekisterdintiajankohdasta

Ehdotus sulautumisen taytantéénpanon suunnitellusta rekisterdintiajankohdasta

Sulautumisen taytantéénpano suunnitellaan rekisterditdavan 1.10.2013.

Kirjataan sulautumisen suunniteltu ja tavoiteltu rekisterdintiajankohta. Kyseessa on tavoite rekisterdintiajankohdal-
le, sulautuminen ei peruunnu, jos kohdassa mainittu ajankohta ei toteudu.

Ehdotus muiksi sulautumisen ehdoiksi

Ehdotus mahdollisiksi muiksi sulautumisen ehdoiksi

Sulautumiselle ei ole muita ehtoja.

Kirjataan mahdolliset muut sulautumisen ehdot. Vesiosuuskuntien tapauksessa sulautumiselle annetut (vesihuolto-
liilketoimintaan liittyvat) muut ehdot on jarkevaa kirjata sulautumissuunnitelman rinnalle laadittavaan jarjestelyso-
pimukseen. Ehtojen kirjaus sulautumissuunnitelmaan voi aiheuttaa ongelmia, silld jos sulautumissuunnitelmaan
kirjattu ehto ei toteudu, koko sulautuminen peruuntuu.

Paikka ja aika

Vesiosuuskunta B:n hallitus Vesiosuuskunta C:n hallitus
Vesiosuuskunta A:n hallitus
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Liite 9.4: Esimerkki jarjestelysopimuksesta

1

390

Sopijapuolet
Vastaanottava osuuskunta: Vesiosuuskunta A, kotipaikka ja Y-tunnus
Sulautuva osuuskunta: Vesiosuuskunta B, kotipaikka ja Y-tunnus

Sopimuksen tarkoitus

Taman sopimuksen tarkoituksena on sopia niistda Vesiosuuskunta A:n ja Vesiosuuskunta
B:n valiseen sulautumiseen liittyvista jarjestelyista, joista ei sovita sulautumissuunnitel-
massa.

Jarjestelyasiakirja on sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien hallitusten vélinen sopimus, jossa osuuskunnat
voivat sopia sulautumiseen liittyvistd muista kuin varsinaisesti sulautumissuunnitelmassa edellytetyista asioista.
Jarjestelyasiakirjaa ei toimiteta kaupparekisteriin. Jarjestelyasiakirjan hyvaksyy ja allekirjoittaa hallitus.

Sulautumisessa varat, velat, vastuut ja velvoitteet siirtyvat sellaisenaan vastaanottavalle osuuskunnalle. Jarjestely-
sopimuksessa voidaan sopia esimerkiksi liittymissopimusten uudistamisesta sulautumisen jalkeen tai alueellisten

erisuuruisten maksujen kayttodnottamisesta.

Tassa sopimuksessa sovitut jarjestelyt perustuvat sopijapuolten valisiin neuvotteluihin seka
sopijapuolten vesihuolto-omaisuuden ominaisuuksiin ja arvoon.

Kaikissa sulautumisissa sekéa sulautuvan ettd vastaanottavan osuuskunnan vesihuolto-omaisuus tulee arvostaa seka
selvittda omaisuuteen kohdistuvat velat seka valiton investointitarve. Arvostamisen tuloksia voidaan kayttaa neu-

votteluiden pohjatietona ja niiden perusteella voidaan sopia esimerkiksi sulautuneen vesiosuuskunnan taksasta.

Esimerkkeja jarjestelysopimuksessa sovittavista jarjestelyista

- Liittymis- ja kayttésopimukset:

e Sulautuva osuuskunta uusii liittyjiensa kanssa liittymis- ja kdyttdsopimusten sopi-
musehdot vastaamaan vastaanottavan osuuskunnan liittymis- ja kdyttosopimusten
sopimusehtoja ennen sulautumista.

TAI

Vastaanottava osuuskunta uusii liittyjiensé kanssa liittymis- ja kayttdsopimusten
sopimusehdot vastaamaan sulautuvan osuuskunnan liittymis- ja kdyttésopimusten
sopimusehtoja ennen sulautumista.

Sulautumisen yhteydesséa sulautuvan osuuskunnan voimassa olevat liittymis- ja kdyttdsopimukset siirty-
vat sellaisenaan vastaanottavalle osuuskunnalle. Sopimusehdot eivat muutu sulautumisen aikana. Vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella sopimusehtojen pitaisi olla samat, joten liittymis- ja kayttésopimukset
voivat vaatia uusimisen sulautumisen yhteydessa. Uusiminen suositellaan tehtavéksi aina ennen sulautu-
mista. Suosituksena on liittymis- ja kayttdsopimuksen uusiminen kokonaan.

Vesihuoltolain (119/2001) 23 §:n mukaan vesihuoltolaitos saa tehdéa yksipuolisesti muutoksia sopimuseh-
toihin vain tietyissé erikseen méaaritellyissa tilanteissa ja toisaalta silloin, kun muutoksilla on vain véhainen
merkitys sopimuksen siséltoon. Siten liittymis- ja kayttdsopimuksen uusiminen vaatii seka vesihuoltolai-
toksen etta asiakkaan hyvaksynnan. Téméan vuoksi uusimisesta ei voi sitovasti sopia jéarjestelysopimuk-
sessa, vaan uusimisen tulee tapahtua kunkin liittyjén ja vesihuoltolaitoksen valilla.

e Sulautuvan osuuskunnan liittyjien liittamiskohta siirtyy uuden liittymis- ja kaytté-
sopimuksen perusteella runkojohtoon tai korkeintaan 100 m paahan lahimmasta lii-
tettavasta rakennuksesta. Liittdmiskohdan jalkeen sijaitsevat johdot ja laitteet, ku-
ten kiinteistopumppaamot, siirtyvat liittyjan omaisuuteen ja yllapitovastuulle.
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Kohdassa voidaan liséksi kertoa tarkemmin sopimusehdoista, joita muutetaan. Esimerkiksi liittdmiskohdan
muuttaminen samanlaiseksi koko verkostoalueella ja muutoksen vaikutukset voidaan kirjata tahan koh-
taan, kuten ylla on tehty.

Sulautuvissa osuuskunnissa liittymismaksun tyyppi voi olla erilainen: toisella osuuskunnalla siirtokelpoinen
ja toisella siirto- ja palautuskelpoinen. Toisen osuuskunnan sopimuksia ei tdman ehdon osalta suositella
muutettavaksi, koska muutoksella olisi vaikutusta kirjanpitoon ja mahdollisesti myds verotukseen. Yhdis-
tymisen jélkeen liittymismaksun tyyppi voi olla siis erilainen eri osuuskuntien vanhoilla asiakkailla. Uusilta
liittyjilté tulee yhdistymisen jélkeen peria taksanmukainen liittymismaksu, joka on samantyyppinen koko
verkostoalueella.

Taksa ja maksut sulautumisen jalkeen:

e Sulautumisen tullessa voimaan sulautuvan osuuskunnan asiakkaat alkavat noudat-
taa vastaanottavan osuuskunnan taksaa ja maksuja. Vastaanottavan osuuskunnan
taksa ja maksut on tarkistettu yhteistydssa sopijapuolten kesken. Vastaanottava
osuuskunta lahettaa taksan ja yleiset kayttéehdot sulautuvan osuuskunnan jasenil-
le 2 kuukautta ennen sulautumisen voimaantuloa.

Taksan ja yleisten toimitusehtojen muuttaminen kuuluvat vesihuoltolain 23 §:n tarkoittamiin vahaisiin
muutoksiin. Riittdd, ettd muutoksesta ja muutoksen perusteista tiedotetaan asiakkaille vahintédan kuu-
kautta ennen muutoksen voimaantuloa.

Sulautuvien osuuskuntien on jarkevaa paivittaéd yhteistydssa vastaanottavan osuuskunnan taksa vastaa-
maan yhdistyneiden osuuskuntien tarpeita. Samalla voidaan ottaa kaytté6n aiheuttamisperiaatteen mu-
kaan erisuuruisia alueellisia liittymis- ja perusmaksuja.

e Sulautuvan osuuskunnan asiakkaiden siirtyessa vastaanottavan osuuskunnan asi-
akkaiksi heiltd peritdan liittymismaksu. Liittymismaksu on X euroa ja se perustuu
siirtyvien vesihuoltoverkostojen aiheuttamiin kustannuksiin vastaanottavalle
osuuskunnalle.

Sulautuvan osuuskunnan asiakkailta voidaan tarvittaessa peria ostajan taksan mukainen tai erikseen
maariteltdva liittymismaksu tai muu taksan mukainen maksu heidén siirtyessaan vastaanottavan osuus-
kunnan asiakkaiksi.

Liittymismaksu on perusteltu esimerkiksi silloin, kun sulautuvan osuuskunnan vesihuolto-omaisuuden arvo
ei vastaa siihen kohdistuvia velkoja, sen vaatimia vélittdmia investointeja (jotka tehdaan vastaanottavan
osuuskunnan toimesta) tai siihen kohdistuvia velkoja. Syyt liittymismaksun ja muun maksun perimiseen
tulee esittaa jarjestelysopimuksessa. Maksujen tulee perustua vesihuoltolakiin, silld osuuskunnan jasenet
(tai asiakkaat) eivat vastaa osuuskunnan veloista.

Useimmissa tapauksissa vesihuolto-omaisuuden voidaan kuitenkin todeta vastaavan vastaanottavalle
osuuskunnalle syntyvia kustannuksia, eika liittymismaksua perita.

e Yhdistyneen osuuskunnan liittyjat voivat halutessaan ostaa osuuskunnalta kiinteis-
ton huoltovastuulla olevan kiinteistdpumppaamon yllapitopalvelut taksan mukaisel-
la hinnalla.

Johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset sekd muut sopimukset:

e Sulautuva osuuskuntaa laatii puuttuvat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset
maanomistajien kanssa ennen sulautumista.

TAI

Puuttuvat johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset laaditaan maanomistajien kans-
sa vastaanottavan osuuskunnan toimesta sulautumisen taytantédnpanon jalkeen.

Johtojen ja laitteiden sijoitussopimukset siirtyvat sulautumisen rekisterdinnin yhteydessa sellaisenaan
vastaanottavalle osuuskunnalle. Kaikilla vesihuoltolaitoksilla tulee olla yksityistein maa-alueilla sijaitsevis-
ta johdoista ja laitteista sijoitussopimukset, joten sulautumisen yhteydessa sopimukset on hyva tarkistaa
ja laatia tarvittaessa puuttuvat sopimukset. Puuttuvat sopimukset voidaan laatia joko ennen tai jalkeen
sulautumisen.
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Hallinnon muodostaminen:

Yhdistyneen vesiosuuskunnan hallituksen jasenista vahintdan 30 %:n tulee olla su-

lautuneen osuuskunnan/vahintdan 30 % vastaanottavan osuuskunnan jdsenia seu-
raavasta toimikaudesta alkaen.

Jarjestelysopimuksessa voidaan tarvittaessa sopia vesiosuuskuntien yhteisen hallituksen muodostamisesta
jatkossa.

Sopiminen tulee tehda tapauskohtaisesti, jotta jatkossa voidaan muodostaa toimiva hallitus.

Muita mahdollisia ehtoja:

Sulautuvan / Vastaanottavan osuuskunnan kassavarat kaytetaan sulautumisen jal-

keen sulautuvan / vastaanottavan osuuskunnan entisen verkostoalueen parantami-
seen.

Tarvittaessa voidaan sopia, ettd jommankumman sulautumiseen osallistuvan osuuskunnan kassavarat
kohdistetaan sulautumisen jdlkeen tehtdviin parannuksiin kyseisen osuuskunnan entisella verkostoalueel-
la.

Kassavaroilla voidaan tehda esimerkiksi tarpeellisia investointeja, joilla saadaan osuuskunnan verkoston
kunto vastaamaan toisen osuuskunnan verkoston kuntoa.

Sulautuva osuuskuntaa asentaa kustannuksellaan vastaanottavalle osuuskunnalle
siirtyvalle verkostoalueelleen kaikki puuttuvat tonttiventtiilit ennen sulautumista.

Sulautumisen ehdoksi voidaan asettaa myds tiettyjen toimenpiteiden tekeminen verkostoalueellaan omal-
la kustannuksellaan ennen sulautumista. Tonttiventtiilien asentamisen liséksi voidaan edellyttdéd esimer-
kiksi vesimittareiden vaihtamista vastaanottavan osuuskunnan vesimittareita vastaavaksi.

Toimenpiteet voidaan jattdd myos vastaanottavan osuuskunnan hoidettaviksi sulautumisen jalkeen. Tal-
16in niiden vaatimat investoinnit ja tydmaara voidaan ottaa huomioon omaisuutta arvostettaessa.
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sulautumisen aikataulutuksesta

REKISTERI- OSUUSKUNNAN
VIRANOMAINEN KOKOUS/HALLITUS
Sulautumissuunnitelman
laatiminen
Sulautumissuunnitelman
allekirjoittaminen
—9
[
=~
=~ . "
Sulautumissuunnitelman
ilmoittaminen
y rekisterditavaksi
Suunnitelman b Kuulutuksen haku
12.5.2008 rekisterdinti velkojille
r
A *
Kutsut kokoukseen,
.Kuull.ltuksven - asiakirjat esille ja
13.5.2008 julkaiseminen ~ ilmoitus osuuksien ~
\ 4 ~ lunastusoikeudesta =
A
4
i
=~
w =~
~ Sulautumis|
A y
@
limoitus velkojille
20.5.2008 kuulutuksesta -
[ — =
=~
Velkojien
26.8.2008 maarapdivd
P A
A
limoitus velkojien
(o))
vastustuksesta - =~
r— =~ =~
~
Vaste velkojien
vastustukseen
4
Hakemus
sulautumispaatoksen
y rekisterdimiseksi
\ 4
Sulautumisen
31.8.2008 rekisterdinti -
[ — Lopputilityksen
laatiminen
—®
[
= Tilintarkastuskertomus
y tilintarkastajalta
Kutsut kokoukseen \ 4
ja asiakirjat esille
. . 4 Lopputilityksen
< hyvaksyminen
g‘ osuuskunnan kokouksessa
A 4
N
=~ Lopputilityksen
ilmoittaminen
y rekisteroitavaksi

KEVAT 2008

23.4.2008

25.4.2008

25.4.2008

Vastaanottava vok 7.7.2008 (hallitus)
Sulautuva vok 6.8.2008

15.8.2008
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Osuuskunta/osuuspankki

Osuuskunnan toiminimi

Perustamiskirjan allekirjoituspdivamaara

Toimiala

Toimiala ilmenee saantdjen kohdasta.
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Sijoitusosuuksien enimmaismaara

Lisamaksuvelvollisuus ja ylimdarainen maksu
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Hallitus (jatkuu)

Nimi Henkilétunnus Jasen
Varajasen
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Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)

Nimi Henkilétunnus Jasen
Varajasen

Postiosoite (ei tayteta, jos henkilolla on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)

Nimi Henkilétunnus Jasen
Varajasen

Postiosoite (ei taytets, jos henkilélld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)

Nimi Henkilétunnus Jasen
Varajasen

Postiosoite (ei taytets, jos henkilélld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)

Nimi Henkilétunnus Jasen
Varajasen

Postiosoite (ei taytet, jos henkildlla on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)

|:| Jatkuu Hallintoneuvosto/hallituksen liséjasenet -lomakkeella tai erillisella liitteella.

Toimitusjohtaja

Nimi Henkiltunnus
Postiosoite (ei taytet, jos henkildlld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka
Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)

Toimitusjohtajan sijainen

Nimi Henkilétunnus
Postiosoite (ei taytets, jos henkilélld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka
Kansalaisuus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)
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Toiminimen kirjoitus

Toiminimen kirjoitus ilmenee saantdjen kohdasta.

Toiminimen kirjoittajat ja prokuristit Ohje 1)

Nimi Henkilotunnus || Toiminimen kirjoittaja
Prokuristi

Postiosoite (ei taytets, jos henkilélld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Toiminimen kirjoittaminen

Nimi HenkilStunnus L_| Toiminimen kirjoittaja
Prokuristi

Postiosoite (ei taytets, jos henkildlld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Toiminimen kirjoittaminen

Nimi Henkiltunnus L_| Toiminimen kirjoittaja
Prokuristi

Postiosoite (ei taytets, jos henkilélld on suomalainen henkilétunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Kansalaisuus Toiminimen kirjoittaminen

Nimenkirjoitusoikeudet/Prokurat jatkuu erillisella liitteella

Tilintarkastaja(t)

[ ] Tilintarkastaja || Varatilintarkastaja [] kut [] Ht™m

Nimi (henkil6 tai yhteis®) Henkil6- tai yritys- ja yhteisétunnus | Suostun tehtavaan (allekirjoitus)
Henkilén postiosoite (ei tayteta, jos henkilsllia on suomalainen henkilstunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Yhteison paavastuullinen tilintarkastaja Henkilétunnus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka

|:| Tilintarkastaja I:‘ Varatilintarkastaja I:‘ KHT |:| HTM

Nimi (henkil6 tai yhteis®) Henkil6- tai yritys- ja yhteisétunnus | Suostun tehtavaan (allekirjoitus)
Henkildn postiosoite (ei taytets, jos henkildlla on suomalainen henkilstunnus) Postinumero Postitoimipaikka

Yhteisdn paavastuullinen tilintarkastaja Henkilétunnus Suostun tehtavaan (allekirjoitus)
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
TILINTARKASTAJIA El OLE VALITTU DI

[ ] vatkuu eriliisell iitteellz

Mahdolliset muut rekisteriin ilmoitettavat seikat
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Hallituksen ja toimitusjohtajan vakuutus Allekirjoittaneet osuuskunnan hallituksen kaikki jasenet ja toimitusjohtaja vakuuttavat,
ettd perustamisessa on noudatettu osuuskuntalain saannoksia.

Paivays

Hallituksen kaikkien jasenten ja toimitusjohtajan allekirjoitukset nimenselvennyksin

TAYTTAKAA AINOASTAAN, JOS OSUUSKUNNALLA ON SIJOITUSOSUUSPAAOMA

Hallituksen ja toimitusjohtajan vakuutus sijoitusosuuspadaoman maksamisesta. Allekirjoittaneet osuuskunnan hallituksen kaikki
jasenet ja toimitusjohtaja vakuuttavat, etta rekisteroitdvasta sijoitusosuuspaiaomasta maksettu maara on osuuskunnan
omistuksessa ja hallinnassa.

Paivays

Hallituksen kaikkien jasenten ja toimitusjohtajan allekirjoitukset nimenselvennyksin

Tilintarkastajien todistus sijoitusosuuspadaoman maksamisesta. Allekirjoittaneet osuuskunnan tilintarkastajat todistavat, etta
osuuskuntalain sadnnoksia sijoitusosuuspiadaoman maksamisesta on noudatettu.

Paivays

Tilintarkastajien allekirjoitukset nimenselvennyksin

Osuuskunnan perustamisilmoitukseen tarvittavat asiakirjat:

OHJEITA
Yleista

Ohje 1

1 limoituslomake Y1 ja kaupparekisterin liitelomake 2 alkuperaiskappaleina

2 Perustamiskirja alkuperaisena

3 Erillinen jéljennds sdanndista

4 Hallituksen kokouksen poéytakirja hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan valinnasta.

Jos lomakkeen tila ei riitd ilmoitettaville asioille, voitte jatkaa erilliselle A4 -sivulle.

Jos rekisteriin merkittavaksi ilmoitettavalla henkilolla ei ole suomalaista henkilotunnusta, ilmoittakaa hanen

syntymaaikansa. Jos ilmoitatte kyseisen henkilén kaupparekisteriin ensimmaista kertaa, liittdkaa liséksi luotettava selvitys
(esim. passin kopio) hanen henkildllisyydestaan.

Jos kyseessa on osuuspankin perustamisilmoitus, ilmoitetaan kohdassa “Mahdolliset muut rekisteriin merkittavaksi
ilmoitettavat seikat” osuuspankin sdantéjen vahvistamispaivamaara seka tarvittaessa tieto siit, liittyykd osuuspankki
osuuspankkilain 7 a §:n mukaisen osuuspankkien yhteenliittyman keskusyhteison jaseneksi.

limoittakaa, onko kyseessa toiminimen kirjoitusoikeus vai prokura. Kohdassa “Toiminimen kirjoittaminen” ilmoitetaan, miten
toiminimi kirjoitetaan. Esim. prokuristit kaksi yhdessa, toiminimenkirjoittaja yksin. On huomattavaa, ettei
toiminimenkirjoitusoikeuksia voida antaa, ellei sdanndissa ole siitd maaraysta.

Kuitti ilmoituksen kasittelymaksusta liitettava ilmoitukseen. Lisdaohjeita kasittelymaksusta, maksutavoista,
osuuskunnan perustamisesta ja ilmoitusmenettelysta: www.prh.fi
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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS Tilinpaatoksen rekisterointi
Kaupparekisteri

Lahettakaa lomake liitteineen osoitteella:
Patentti- ja rekisterihallitus, Tilinpaatosasiat,
PL 1150, 00101 Helsinki.

Kayntiosoite: Arkadiankatu 6 A, Helsinki

Yrityksen tiedot

Yritys- ja yhteisétunnus Tilinpaatoksen/katsauksen kausi

Yrityksen toiminimi (virallisessa eli rekisteriin merkityssa muodossa)

Asiamies (kaupparekisterille ilmoituksesta lisatietoja antava henkild). Nimi, osoite, puhelin, faksi, sdhkoposti

Tilinpaatosta koskevat tiedot

limoituksen sisalto

Tilinpaatds E Osavuosikatsaus E Lopputilitys

D] Yritys on konsernin emoyritys. Tilinpaatos sisaltaa konsernitilinpaatoksen.

Tilinpaatoksen vahvistamista koskevat tiedot (osakeyhtid, osuuskunta, luottolaitos, vakuutusyhdistys tayttaa):

Tilinpaatds on vahvistettu yhtiokokouksessa / osuuskunnan kokouksessa (pvm):

limoittakaa kokouksen paatds voitosta / tappiosta rastittamalla jokin seuraavista vaihtoehdoista ja liittdkaa ilmoitukseen
pyydetty asiakirja:

D] Kokous hyvaksyi hallituksen esityksen. Liittdkaa hallituksen esitys ilmoitukseen.

D] Paatdksen sisaltd kdy ilmi yhtibkokouksen/ osuuskunnan kokouksen poytakirjasta. Liittdkaa poytékirja iimoitukseen.

D Yhtidkokouksen / osuuskunnan kokouksen paatds voiton tai tappion kasittelystd on seuraava (poytakirjaliitetta ei
tarvita, mikali kirjaatte paatdksen sisallon tdhan, esimerkiksi tiedot voiton/tappion kirjaamisesta, mahdollinen paatos
voittovarojen kaytosta):

Hallituksen jasenen, toimitusjohtajan, vastuunalaisen yhtiomiehen tai vastaavan allekirjoitus

Todistan, etta oheiset asiakirjat sisaltavat yrityksen vahvistetun tilinpaatoksen liitteineen.

Paikka ja paivays Allekirjoitus, nimen selvennys ja asema yrityksessa

Liittakaa lomakkeeseen jaljenndkset tilinpaatosasiakirjoista (ohje).
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Tilinpaatoksen rekisterointiohje

Liitteet

Liittakaa lomakkeeseen jaljenndkset tilinpaatdsasiakirjoista. Asiakirjojen kuvauksen vuoksi jaljenndsten tulee
olla niin selkeat, etta ne voidaan helposti lukea ja mikrofilmata, ei siis niitteja tai sidottuja kirjoja, koko A4
yksipuoleisena.

Kasittelyn nopeuttamiseksi kaupparekisteri toivoo, etta liitteet toimitetaan lajiteltuna seuraavaan jarjestykseen:

1) Tuloslaskelma, tase ja liitetiedot allekirjoitettuna. Poistakaa tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt.

2) Tilintarkastuskertomus tilintarkastajan allekirjoittamana, jos tilit on tarkastettu.

3) Osakeyhtion, osuuskunnan, luottolaitoksen ja vakuutusyhdistyksen osalta ilmoitus tilinpaatéksen
vahvistamisen paivamaarasta seka yhtidn voittoa tai tappioita koskevasta yhtibkokouksen tai vastaavan
paivamaarasta.

o Toimikaa lomakkeelle rastittamanne vaihtoehdon mukaisesti.

o  Mikali merkitsette tiedot lomakkeelle, liitettd ei tarvita.

o Muussa tapauksessa liittdkaa hallituksen esitys tai tilinpaatoksen vahvistaneen kokouksen poytakirja
valintanne mukaan.

4) Toimintakertomus ja rahoituslaskelma, mikali yhtiolla on laatimisvelvollisuus.

5) Konsernitilinpaatokseen liitettdva edellisten lisdksi konsernituloslaskelma ja -tase seka konsernin liitetiedot,
tilintarkastuskertomus seka tarvittaessa konsernin rahoituslaskelma.

limoituksen maaraaika

Osakeyhtidn, osuuskunnan, luottolaitoksen ja vakuutusyhdistyksen on jatettava ilmoitus kahden kuukauden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta. Muut yritykset: kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Mikali velvollisuus laiminlyédaan, PRH voi velvoittaa hallituksen jadsenen, toimitusjohtajan tai vastaavan sakon
uhalla toimittamaan asiakirjat maaradamassaan ajassa. Ellei tilinpaatésasiakirjoja ole rekisteriviranomaisen
kehotuksesta huolimatta ilmoitettu rekisterditaviksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta, voidaan osakeyhtio
tai osuuskunta asettaa selvitystilaan tai poistaa rekisterista.

limoitusvelvollisuus

Jaljennds tilinpaatoksesta on aina ilmoitettava kaupparekisteriin, jos kirjanpitovelvollinen on:

1) Osakeyhti6 tai osuuskunta. Ei kuitenkaan asunto-osakeyhtié, asunto-osuuskunta tai ns. keskinainen
kiinteist6-osakeyhtid, johon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia (asunto-osakeyhtidlaki 2 §)

2) Avoin yhtié tai kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena yhtidmiehena on osakeyhtié.

3) Avoin yhti6 tai kommandiittiyhti®, jonka vastuunalaisena yhtidmiehena on 2 kohdassa tarkoitettu yhtio.

4) Luottolaitos, vakuutusyhtié, vakuutusyhdistys, ETEY.

5) Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike, hypoteekkiyhdistys.

6) Muu elinkeinonharjoittaja (esim. yhdistys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoin tai kommandiittiyhtio), mikali
paattyneella ja sita valittdbmasti edeltaneella tilikaudella (1.1.2005 tai sen jalkeen alkaneet tilikaudet) kaksi
seuraavista ehdoista ylittyy:

o liikevaihto 7 300 000 €
o taseen loppusumma 3 650 000 €
o palveluksessa keskimaarin 50 henkila.

7) Saatiot.
o Tilinpaatds on toimitettava naiden ohjeiden mukaan kaupparekisteriin, mikali 6-kohdassa mainitut rajat
ylittyvat.

o Lisaksi kaikkien saatididen on toimitettava jaljennds tilinpaatdksestaan, mukaan lukien tase-erittelyt,
saatidrekisteriin.
o Toimittakaa saatiorekisterilahetykset ilman tata lomaketta osoitteella Patentti- ja rekisterihallitus,
Saatiorekisteri, PL 1150, 00101 Helsinki.
Valitilinpaatoksia ei toimiteta rekisteroditavaksi.

Lisdohjeita yritysmuodoittain www.prh.fi
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7 Suomalainen vesihuolto

* Toimintaympiriston muutoksen vaikutukset ovat merkittdvimmait pienimmille vesihuol-
tolaitoksille, kuten vesiosuuskunnille.

* Toiminnan jatkuvuuden ja turvallisuuden takaamiseksi vesiosuuskuntien toiminta on
saatava entistd laadukkaammalle tasolle. Ammattimaisen toiminnan kautta voidaan
vihentid hallinnon kuormittavuutta.

* Vaihtoehtoina vesiosuuskuntien toiminnan kehittimiselle ovat yhteistyé muiden toimi-
joiden kanssa, yhdistyminen toiseen vesihuoltolaitokseen tai ulkopuolelta hankittavat
palvelut.

¢ Palveluiden hankkiminen ulkopuolisilta toimijoilta mahdollistaa ammattimaisen toimin-
nan pienissikin vesiosuuskunnissa.

* Yhteistyon ja yhdistymisten kautta resurssipohja laajenee, jolloin mahdollisuudet erilais-
ten palveluiden hankintaan tai tuottamiseen paranevat.

* Yhdistyminen kunnan vesihuoltolaitokseen siirtdd vastuun vesihuoltotoiminnasta am-
mattimaiselle toimijalle.

407



Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas

408

2 Vesihuollon jarjestaminen

Vesihuoltoverkostoja tulee jatkossa laajentaa piiosin alueille, joissa todetaan vesihuollon
jirjestimisvelvollisuus. Lisdksi tulee varmistaa hankkeen taloudelliset toimintaedellytyk-
set.

Kunnassa tehtivien vesihuoltoratkaisujen tulee perustua maankiytén suunnitelmiin.
Maankiyton suunnittelu yhdistetdin vesihuollon suunnitteluun vesihuollon kehittimis-
suunnitelmassa. Vesihuollon kehittimissuunnitelmassa tulee kisitelld alueet, joihin tul-
laan toteuttamaan keskitetyt vesihuoltoverkostot ja alueet, joilla vesihuolto toteutetaan
jatkossakin kiinteistokohtaisesti.

Vesihuollon kehittimissuunnitelma on kunnan tirkein vesihuollon organisointiin ja
suunnitteluun liittyvi asiakirja.

jelumidrdyksissd seki rakennusjirjestyksessi. Miidriysten tulee olla sisilloltidn yhtenevid
toistensa ja vesihuollon kehittdmissuunnitelman kanssa. Kunnan henkiléstén yhteistys
vesihuollon jirjestimiseen liittyvissi seikoissa on erittdin tirkedi.

Toiminta-alue rajataan jirjestimisvelvollisuuden perusteella. Muissa tapauksissa toimin-
ta-alueen rajaaminen ei ole vilttimitonti.

Toiminta-aluerajauksiin tulee kiinnittii entistd enemmin huomiota, silli ne velvoittavat
seki vesihuoltolaitosta etti kiinteistod.

Toiminta-alue rajataan paiosin ennen verkostojen rakentamista, jotta voidaan varmistaa
hankkeen toteuttamiskelpoisuus. Alueen kiinteistot voivat vaikuttaa toiminta-aluerajauk-
seen ja sitd kautta liittimisvelvollisuuteen kuulemisvaiheen aikana.

Suunnittelualueen kiinteistoiltd hankitaan kirjalliset sitoumukset liittymisestd vesihuol-
toverkostoihin ennen rakentamishankkeeseen ryhtymisti, jos toiminta-alue rajataan
verkostojen valmistuttua tai se voidaan jittdd rajaamatta.

Toiminta-aluerajaus tehddin mahdollisimman yksiselitteisesti. Ensisijaisesti kiytetdin
kiinteistdjen rajoja. Muita yksiselitteisid rajaustapoja voidaan tarvittaessa kiyttda.
Liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen perustuu liittimisen kohtuuttomuuteen liit-
timiskustannusten tai vesihuoltopalveluiden vihiisen tarpeen suhteen. Piitds tehdiin
tapauskohtaisesti paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Liittimiskustannusten koh-
tuuttomuutta arvioidaan ensisijaisesti absoluuttisesti rakentamiskustannusten perusteella.
Vihiinen vesihuoltopalveluiden tarve toteutuu useimmiten esimerkiksi kuivakiymalilld
varustetuilla loma-asunnoissa.

Kiinteistokohtaisten jirjestelmien parantaminen ei ole vaihtoehtoinen menettely vesi-
huoltoverkostoihin liittymiselle. Mairiaikainen vapautus liittimisvelvollisuudesta voi-
daan myéntii silloin, kun kiinteiston jitevesijirjestelmi on kunnostettu ennen vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueen vahvistamista.

Haja-asutuksen jitevesiasetuksen kisittelyvelvoitteista voi saada poikkeuksen sosiaalis-
ten perusteiden tai investoinnin lyhytikdisyyden perusteella. Lisiksi ennen 9.3.2011 68
vuotta tdyttineille on mydnnetty automaattinen poikkeus kisittelyvelvoitteista.

Poikkeuksen kisittelyvelvoitteista myontid kunnan miidridma viranomainen, suositukse-
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Kunnan viranhaltijoiden tulee olla tietoisia vesihuoltolain mukaisen liittimisvelvollisuu-
den ja ympiristdnsuojelulain mukaisen Kisittelyvelvoitteista poikkeamisen eroista seki
mydntimisperusteista, jotka perustuvat eri lakeihin. Kisittelyvelvoitteista poikkeamisen
edellytykset ovat lievemmiit kuin liittimisvelvollisuudesta vapauttamisen edellytykset.
Liitcamisvelvollisuudesta ei esimerkiksi voi saada vapautusta sosiaalisin perustein.
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3 Vesihuoltolaitosten talouden

hallinta

Vesihuoltotoiminnasta aiheutuvat kustannukset tulee kattaa asiakkailta perittivilld
maksuilla. Kustannukset kohdennetaan taksaan eri maksuille niiden syntypaikan mu-
kaan. Niin voidaan taata maksujen lipinikyvyys. Esimerkiksi verkostojen rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset katetaan liittymismaksuilla ja kiinteit ylldpito- ja hallinnointi-
kustannukset perusmaksuilla.

Maksujen taso mairitelldin kustannusvastaavuuden ja aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Alueellisten erisuuruisten liittymis- ja perusmaksujen kiytt6onottamista suositellaan.
Niiden miirittelyssd voidaan kiyttdd esimerkiksi vydhykemallia, jotka perustuu erisuu-
ruisiin rakentamis- tai yllipitokustannuksiin eri vyshykkeilli. Maksuihin vaikuttavat
esimerkiksi alueen sijainti muun verkostoalueen suhteen seki maaperin ja maaston
ominaisuudet.

Maksujen taso tulee tarkistaa sidnnollisesti. Apuna voidaan kiyttid kustannuslaskelmia
ja taloussuunnitelmia. Kaikkien vesihuoltolaitosten tulee seurata siidnnollisesti kustan-
nusvastaavuutta.

Tuleviin uus- ja saneerausinvestointeihin varautuminen tulee aloittaa ajoissa. Tulevat
investoinnit voidaan ottaa huomioon maksujen tasossa taloussuunnitelmien kautta.
Kuntien vesihuoltolaitoksille mahdollisesti antaman tuen edellytykseni tulee jatkossa olla
vesihuoltolaitoksen toimintaedellytysten varmistaminen ennen tuen myontimisti. Lisik-
si arvioidaan entistd tarkemmin hankkeen tarkoituksenmukaisuus kunnan maankiytén
suunnitelmien ja vesihuollon kehittimisen suhteen.

Kuntien tuki suositellaan kohdistettavan hankkeille, joiden kautta kunta voi tdyttd
vesihuollon jirjestimisvelvollisuutensa, alueella muodostuvan jiteveden ympiristokuor-
mitusta voidaan vihentii tai ympiriston tilaa voidaan parantaa.

Lainatakauksen ehtona tulee olla taloussuunnitelman ja rakentamissuunnitelman hyvik-
syttiminen seki tarpeeksi suuri sitoutuneiden liittyjien mairi.

Vesihuoltolain maksuja koskevat pykilit eivit koske kahden vesihuoltolaitoksen vilistd
sopimusta talousveden myynnisti ja jiteveden vastaanottamisesta. Myyntihinnat ovat
vesihuoltolaitosten vilinen neuvottelukysymys.

Veden myynti tukkuhintaan vesiosuuskunnille ei useimmiten ole tukimuoto, silld aino-
astaan kunta voi tukea vesihuoltolaitoksia, ei toinen vesihuoltolaitos.

Veden myynti tai jiteveden puhdistuspalvelun hankkiminen tukkuhinnalla perustuu
volyymiin, joka alentaa myyjin veden tuottamisen, jiteveden kisittelyn seki veden
jakamisen kustannuksia. Hinnan, jolla vesi myydiin tai jitevesi vastaanotetaan, tulee sen
myyjille aiheuttamat kustannukset.
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4  Vesiosuuskunnan hallinto

*  Vesiosuuskunnan hallinnon tulee olla tietoinen vesihuoltotoimintaan liittyvistd vastuista
ja velvoitteista, kuten riittivistid vesihuoltopalveluiden huolehtimisvelvoitteesta, talousve-
den laadunvalvonnasta, varautumisesta hiiridtilanteisiin ja siitd, ettd talousvedenlaatuun
mahdollisesti vaikuttavia t6itd tekevilld on voimassa oleva vesityokortti.

* Velvoitteita vesiosuuskunnan toiminnalle annetaan esimerkiksi osuuskuntalaissa, vesi-
huoltolaissa, terveydensuojelulaissa, terveydensuojeluasetuksessa sekd sosiaali- ja terveys-
ministerion talousvesiasetuksissa.

*  Vesiosuuskunnan hallinto on vastuussa esimerkiksi vesiosuuskunnan toimittaman talo-
usveden laadusta, vesihuoltopalveluiden toimittamisesta seki vesiosuuskunnan talouden
hallinnasta.

*  Vesiosuuskunnan hallinnolla on tiedonhankkimisvelvollisuus. Paitoksid tehdessiin
hallinnon tulee olla riittdvissi miirin tietoinen tekemiensi paidtosten mahdollisista seura-
uksista. Mikili tarpeeksi tietoa ei ole, sitd tulee hankkia.

*  Osuuskunnalle aiheutetusta taloudellisesta vahingosta voi seurata vahingonkorvausvel-
vollisuus, jos hallinnon todetaan toimineen huolimattomasti tai tahallisesti. Tiedon-
hankkimisvelvollisuuden laiminlydminen voidaan tulkita huolimattomuudeksi, joka voi
johtaa vahingonkorvausvelvollisuuteen.

* Kaikkien vesiosuuskuntien tulee varmistaa, ettd niiden hallinnolla on voimassa oleva
hallinnonvastuuvakuutus.
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5 Vesiosuuskunnan tehtavat

Vesiosuuskuntien yhteisty toistensa ja muiden toimijoiden kanssa on erittiin tirkeds
laadukkaamman ja ammattimaisen toiminnan edistimiseksi. Yhteistyon kautta voidaan
saada ja jakaa kokemuksia ja hyvii kiytintoji seki saada taloudellista etua jos palveluita
tuotetaan tai hankintaan yhdessi.

Perustana turvallisten vesihuoltopalveluiden tuottamiselle on laadukas verkoston suun-
nittelu ja rakentaminen. Suunnittelun kautta valitaan verkostoille parhaat mahdolliset
linjaukset ja mahdollistetaan esimerkiksi verkostojen huuhtelu ja desinfiointi. Laaduk-
kaiden materiaalien ja hyvien tydmenetelmien kiytto rakentamisessa parantaa vesihuol-
toverkostojen turvallisuutta ja lisdd kiyteoikii.

Haja-asutusalueella toimivat vesiosuuskunnat joutuvat useimmiten sijoittamaan laitteita
ja johtoja yksityisten maanomistajien maa-alueille. Tillaisista johto-osuuksista ja laitteis-
ta tulee aina laatia maanomistajan kanssa sijoitussopimus.

Vesihuoltorakenteiden siilyminen hyvikuntoisina ja turvallisina varmistetaan sidnnolli-
sell ylldpidolla. Yllipidon kautta voidaan estid hiiriotilanteita ja varautua tulevaisuuden
investointeihin, silld siannéllisesti huolletun verkoston kiyttoikid on pidempi kuin huol-
tamattoman. Verkostojen huoltotarve riippuu paikallisista olosuhteista. Huoltotarpeen
selvittimiseksi laaditaan huolto-ohjelma.

Vesiosuuskuntien tulee yhteniistdd kiytintojiin esimerkiksi liictimiskohdan miirittelys-
tid. Suosituksena on, etti liittimiskohta miiritelldin vesihuoltolain perusteluissa esitetylld
tavalla joko runkojohtoon, kiinteiston rajalle tai 100 metrin paihian lithimmasti liitet-
tdvistd rakennuksesta. Niin kiinteistolld sijaitsevat vesihuoltolaitteet, kiinteistopump-
paamo mukaan lukien, jidvit kiinteiston omistukseen ja ylldpitovastuulle. Halutessaan
vesiosuuskunta voi tarjota asiakkailleen kiinteistopumppaamoiden huoltopalvelua, jolle
vahvistetaan taksassa erillinen vuosittainen maksu.

Mikili vesiosuuskunta haluaa jittdd kiinteistpumppaamot omaan omistukseensa, sen
on laadittava perustamisvaiheessa sopimus liittyjin kanssa liittimiskohdan mahdollisesta
siirtdmisestd, jos on todennikdistd, ettd vesiosuuskunta yhdistetdin jossakin toiminnan
vaiheessa kunnalliseen vesihuoltolaitokseen.

Tirkeid osa vesihuoltolaitoksen yllidpitoa ja kiyttotarkkailua on talousveden laadun-
valvonta. Lakisiiteisten valvontaniytteiden lisiksi vesiosuuskuntien tulee laajentaa
laadunvalvontaa omaan kiyttdtarkkailuun. Muutaman kerran vuodessa otettavien
valvontatutkimusohjelman mukaisten tutkimusniytteiden kautta ei saada kattavaa tietoa
vedenlaadusta verkostoalueella.

Omaan tarkkailuun sisiltyy niytteiden lisiksi laitteistojen kunnon seuranta sekd vuo-
tovesien seuraaminen. Talousveden laaduntarkkailun laajentaminen omaan tarkkailuun
koskee my®s verkosto-osuuskuntia, joilla ei ole omaa vedenottamoa.

Vesiosuuskuntien tulee arvioida omaan toimintaansa liittyvit riskit ja laatia varautumis-
suunnitelma. Se voidaan laatia yhteistydssd useamman vesiosuuskunnan kesken. Suun-
nitelmassa tulee arvioida toimintaa silloin, kun tulee epiily veden saastumisesta tai jos
vettd ei voida toimittaa asiakkaille riittivid maarad.

Varaveden hankinnan ja tiedottamisen suunnittelu on tirkei osa varautumissuunnitel-
maa. Jiteveden osalta on tirkeidd pohtia esimerkiksi pumppaamojen ylivuotojen aiheut-
tamia riskeji.
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*  Vesiosuuskunnilla tulee jatkossa olla mahdollisuus aloittaa verkostoalueensa desinfiointi
saastumisepiilyn tultua tietoon. Desinfiointilaitteisto voidaan hankkia yhteistydssi mui-
den vesihuoltolaitosten kanssa.

* Tiedottaminen asiakkaille vesiosuuskunnan toiminnasta seki pitkin tihtiimen suunni-
telmista on tirked.

* Vesiosuuskuntien vastuuhenkildiden kouluttaminen on tirkei osatekiji turvallisen vesi-
huollon varmistamisessa. Koulutusmahdollisuuksia tulisi olla enemmiin ja toisaalta vesi-
osuuskuntien vastuuhenkilot pitiisi saada entistd laajemmin innostumaan koulutuksesta
ja muusta vesiosuuskuntien vilisestd yhteistoiminnasta. Kaikilla talousveden laatuun
mahdollisesti vaikuttavia t6itd tekevilld tulee olla vesityokortti.
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6 Sopimuspohjainen toiminta

Palveluiden hankkiminen ulkopuolisilta sopimuskumppaneilta on suositeltavaa tehdi
yhteistydssi vesiosuuskuntien kesken. Yhdessi tarjouspyyntjd ja hankintoja tehtiessd
volyymi kasvaa, miki vaikuttaa sekd hinnoitteluun etti kiinnostuneiden palveluiden tar-
joajien midriin. Kysynti laajalta taholta edesauttaa uusien palveluntarjoajien syntymisti.
Mahdollisia sopimuskumppaneita palveluiden tuottamisessa ovat esimerkiksi toiset vesi-
osuuskunnat, vesiosuuskuntien omistamat huoltoyritykset seki yksityiset yritykset.
Kunnallinen vesihuoltolaitos ei voi toimia markkinahiirikkoni eli se ei saa tarjota palve-
luita, joita tarjoavat alueella yksityiset toimijat. Lisiksi kunnallisen vesihuoltolaitoksen
mahdollisuudet palveluiden tarjoamiseen riippuvat sen omista resursseista.
Vesiosuuskunnat voivat luoda tarvitsemilleen palveluille paikalliset markkinat kysynnin
kautta. Kysynnin kautta tieto tarpeista levidd ja paikalliset yrittijit voivat ryhtyi tarjoa-
maan vesiosuuskunnille niiden tarvitsemia palveluita.

Kunta voi edistii vesiosuuskunnille tarjottavien palveluiden kehittymisti yritysneuvon-
nan kautta. Lisdvolyymin saamiseksi palveluntarjontaa voidaan laajentaa esimerkiksi
kiinteistokohtaisten jitevedenkisittelyjirjestelmien yllipitoon.

Palveluita hankittaessa tulee varmistaa niiden ammattimaisuus.

Talousveden ja jiteveden puhdistamispalveluiden hankkiminen kunnan vesihuoltolaitok-
selta tai muulta suurelta toimijalta on suositeltavaa. Sopimusten ketjuuntumiseen ja siitd
seuraaviin vastuukysymyksiin tulee kiinnittdd huomiota kunnissa, joissa toimii useita
vesiosuuskuntia.
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7 Vesihuoltolaitosten yhdistamisen
toteuttaminen

*  Vesihuoltolaitosten yhdistymisen taustalla on aina oltava yhteinen tahtotila.

* Kaikki yhdistymiset aloitetaan yhdistyvien vesihuoltolaitosten lihtétilanteen selvitti-
miselld ja omaisuuden arvostamisella. Niiden kautta saadaan tiedot vesihuoltolaitosten
omaisuuden ominaisuuksista seki erilaisista kdytinngistd. Samalla selvitetdin mahdol-
liset muutos- ja tiydennystarpeet esimerkiksi liittymissopimusten ehdoissa ja verkoston
dokumentoinnissa.

*  Omaisuuden arvostaminen suositellaan tehtiviksi mddrittimailld yhdistyvien vesihuol-
tolaitosten omaisuuden nykykiyttarvo ja tuottoarvo. Miirityksen perusteella saadaan
pohja neuvotteluille esimerkiksi kauppahinnasta tai muusta yhdistymisvastikkeesta.
Omaisuuden arvostaminen antaa tietoa my®és siitd, kuinka yhdistyminen vaikuttaa vas-
taanottavan vesihuoltolaitoksen toimintaan ja talouteen.

* Mahdolliset muutokset liittymis- ja kiyttosopimukseen ja sijoitussopimuksiin suositel-
laan tehtiviksi ennen yhdistymistd. Esimerkiksi liittimiskohdan muuttaminen edellyttid
sekd liittyjin ettd vesihuoltolaitoksen suostumusta.

*  Vesihuoltolaitosten yhdistyminen on hyvi mahdollisuus tarkistaa taksa ja tarvittaessa
muokata sen rakennetta. Samalla voidaan ottaa kiytté6n alueellisia erisuuruisia maksuja.

 Kuntien, valtion ja EU:n my6ntimien vesihuoltoavustusten Kisittely yhdistymisen
aikana selvitetdin etukiteen. Valtion ja EU:n avustusten osalta niiden palauttamisvel-
voite on erittdin poikkeuksellinen toimi. Kuntien avustuksilla on merkitysti erityisesti
silloin, kun vesiosuuskunta yhdistyy kunnan vesihuoltolaitokseen. Avustukset tulee ottaa
mahdollisessa kauppahinnan miirittelyssi huomioon, jotta kunta ei maksa vesihuolto-
omaisuudesta kahta kertaa.

*  Yhdistymiselld voi olla arvonlisivero-, tulovero- ja varainsiirtoveroseuraamuksia. Verotus
riippuu menettelytavasta ja se selvitetddn tapauskohtaisesti hakemalla verottajalta ennak-
koratkaisut verotukseen.
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8 Vesiosuuskunnan yhdistaminen

kunnan vesihuoltolaitokseen

Vesiosuuskunnan yhdistyessi kunnan vesihuoltolaitokseen menettelytapa riippuu kun-
nan vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodosta.

Jos kunnan vesihuoltolaitos on kunnallinen liikelaitos, taseyksikk tai muu kirjanpidolli-
sesti eriytetty yksikkd, tapahtuu omaisuuden luovuttaminen liiketoimintakaupan kautta.
Jos kunnan vesihuoltolaitos on osakeyhtis, yhdistyminen tapahtuu liiketoimintakaupan,
litketoimintasiirron tai osuuskunnan osakeyhtioksi muuttamisen kautta.
Liiketoimintakaupassa ja liiketoimintasiirrossa (liiketoimintakaupan erityismuoto) omai-
suuden luovuttaminen perustuu kauppakirjaan, johon sisillytetdin tiedot luovutetta-
vasta omaisuudesta, kauppahinnasta, kaupan ehdoista ja voimaantulosta. Jos myytiviin
omaisuuteen sisiltyy kiintedd omaisuutta, on kauppakirjalle annettu lainsiidinnossi
muotovaatimukset.

Liiketoimintakaupan tai litketoimintasiirron kautta omaisuutensa luovuttava osuuskunta
ei purkaudu. Se tulee purkaa osuuskuntalain mukaisen menettelyn kautta omaisuuden
luovuttamisen jilkeen.

Jos yhdistyminen tapahtuu muuttamalla osuuskunta osakeyhtioksi, laaditaan prosessista
osapuolten vilinen vapaamuotoinen esisopimus. Osuuskunnan muuttaminen osakeyhti-
oksi on osuuskuntalain mukainen prosessi. Kun osuuskunta on muutettu osakeyhtisksi,
myyvit sen entiset jasenet muutosvastikkeena saadut osakkeensa vastaanottavalle yhtislle
tai kunnalle. Kun kaikki osakeyhtioksi muutetun osuuskunnan osakkeet ovat vastaanot-
tavan vesihuoltolaitoksen tai kunnan omistuksessa, voidaan osakeyhtigksi muutettu vesi-
osuuskunta sulauttaa osakeyhti6lain mukaisesti vastaanottavaan vesihuolto-osakeyhticon
tytiryhtidsulautumisen kautta. Menettelytavan etuna on, ettd osuuskuntaa ei erikseen
tarvitse purkaa.

Menettelytapaa valittaessa arvioidaan siirtyvin omaisuuden vaikutusta kunnan vesihuol-
tolaitoksen taseeseen. Liiketoimintakauppa tehdiin kiyvistd arvoista, muissa menettely-
tavoissa omaisuus siirtyy vastaanottajalle kirjanpitoarvosta.

Liiketoimintakaupassa vastaanottajan taseeseen siirtyvien varojen tulee vastata kaup-
pahintaa. Kauppahinta voi muodostua rahasta, kaupan kohteena olevista veloista tai
muusta omaisuudesta.

Veroseuraamukset riippuvat menettelytavasta. Vesihuolto-omaisuuden luovuttaminen on
kiytinnossi aina arvonlisdveroton menettely, ainoastaan luovuttajalle voi tulla velvoit-
teeksi maksaa takaisin tekeminsi arvonlisiverovihennykset, jos omaisuuden luovutus
tapahtuu kymmenen vuoden sisillid investoinnin valmistumisesta.

Tuloveroseuraamuksia ei useimmiten ole, ainoastaan liiketoimintakaupassa maksettava
kauppahinta on luovuttajalle veronalaista tuloa.

Varainsiirtoveroa maksetaan kiinteistd omaisuudesta. Osakeyhtiolld on velvoite maksaa
varainsiirtovero. Kunta on vapautettu varainsiirtoverovelvollisuudesta kiintein omaisuu-
den osalta.

Veroseuraamukset ovat tapauskohtaisia. Ne voidaan selvittid hakemalla verottajalta
ennakkoratkaisu asiaan.
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9 Vesiosuuskuntien valinen
sulautuminen

¢ Sulautuminen voi tapahtua ainoastaan osuuskuntien vililld. Vaihtoehtoina ovat absorp-
tio- ja kombinaatiosulautuminen. Absorptiosulautumisessa sulautuva osuuskunta sulau-
tuu vastaanottavaan osuuskuntaan ja kombinaatiosulautumisessa osuuskunnat perustavat
uuden osuuskunnan, johon molemmat sulautuvat.

*  Merkittivi vaihe on yhteisen nikemyksen muodostaminen osapuolten vilille. Myos
sulautumisesta valmisteltaessa suositellaan lihtotilanneselvityksen sekd omaisuuden
arvostamisen tekemisti.

*  Sulautuminen on osuuskuntalain mukainen menettelytapa, joka sisiltii kaupparekisteri-
menettelyn.

* Vaiheina ovat sulautumissuunnitelman laatiminen, velkojain menettely seki sulautu-
misen hyviksymisen. Sulautumissuunnitelmassa sovitaan kiytinnoistd sulautumisen
aikana. Sen sisilté on midritty osuuskuntalaissa.

*  Sulautumissuunnitelman rinnalle voidaan laatia vapaamuotoinen jirjestelysopimus, jossa
sovitaan kiytinnoistd, jotka eivit sisilly sulautumissuunnitelmaan. Jirjestelysopimus on
osuuskuntien hallitusten vilinen sopimus. Sitd ei ole miiritelty osuuskuntalaissa.

* Kaupparekisterimenettelyn vuoksi sulautumisprosessi kestidi vihintiin puoli vuotta.

¢ Sulautuminen tapahtuu kirjanpitoarvoista, eiki silld useimmiten ole veroseuraamuksia.
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