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Toisen asteen koulutuksen selvitys

Kaupunginjohtaja on viranhaltijapaatoksellaan asettanut tyoryhman
selvittamaan Kajaanin kaupungin toisen asteen koulutuksen
jarjestamisvaihtoehtoja. Tydoryhman kokoonpanossa on tapahtunut muutoksia
henkildvaihdosten seurauksena. Tydskentelyn osana KPMG on tehnyt
selvityksen koulutuksen eri jarjestamisvaihtoehdoista (liite 1). Lisaksi tydryhma
on kaynyt selvittanyt Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksia eri
jarjestamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Tydéryhmassa on ollut
ammattijarjeston edustaja ja tydoryhma on sadanndnmukaisesti tiedottanut
selvityksen etenemisesta henkilostojarjestdja. Henkildstolle on jarjestetty
KPMG:n selvitysta koskeva tilaisuus kesalla 2022. Lisaksi henkildstolle on
jarjestetty osaa selvitetyista vaihtoehdoista koskeva kysely elo-syyskuussa 2022.
Tydryhma on esitellyt tydnsa etenemista kaupunginhallitukselle seka
liikelaitoksen johtokunnalle. Asia on ollut esilla myos esimerkiksi Kainuun
koulutusasioiden neuvottelukunnassa. Selvitysryhma on keskittynyt
tydskentelynsa loppuvaiheessa erityisesti kolmen vaihtoehdon selvittamiseen
(alla). Keskeisimmat syyt muiden vaihtoehtojen sulkemiseen pois selvityksen
loppuvaiheesta liittyvat yhtidittamiseen ja sen henkildostdvaikutuksiin.
Varsinainen selvitystyo on liitteessa 2.

Koulutuksen jarjestajana seka ammatillisessa koulutuksessa (KAO) etta
lukiokoulutuksessa, (Kajaanin lukio) on Kajaanin kaupunki. Liikelaitosmalli on
perustettu hoitamaan Kajaanin kaupungin toisen asteen koulutuksen hallintoa
ja taloutta. Selvityksessa vaihtoehdoissa 1-3 ei ole vaikutuksia koulutuksen
jarjestajaan.

Vaihtoehto 1.

Kajaanin lukio, Edukai Oy ja KAO jatkavat nykyisena koulutusliikelaitoksena.
KAMK Oy sailyy nykyiseen tapaan kaupungin tytaryhtiona.

Vaihtoehto 2.

Kajaanin lukio siirtyy omaksi tulosalueekseen kaupungin sivistystoimialalle ja
KAO ja Edukai Oy jatkavat koulutusliikelaitoksena. KAMK Oy sailyy nykyiseen
tapaan kaupungin tytaryhtiéona.

Vaihtoehto 3.

Koulutusliikelaitos puretaan. Kajaanin lukio ja KAO siirtyvat omiksi
tulosalueikseen kaupungin sivistystoimialalle. Edukai Oy toimii jatkossa Kajaanin
kaupungin osakeyhtidna. KAMK Qy sailyy nykyiseen tapaan kaupungin
tytaryhtiona.
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Yleista ajankohtaisista koulutuspoliittisista linjauksista

Koulutuspoliittinen selonteko http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-622-8 seka juuri
ilmestynyt toisen asteen koulutuksen yhteistydn ja jarjestajarakenteen
kehittdmishankkeen loppuraportti  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-796-
Jtaustoittavat tulevaisuuden tavoitetilaa asteiden ja koulutustoimijoiden valisesta
yhteistyosta. Raporteista ensimmainen pohjustaa tulevaisuuden kuvaa, jossa
digitaalisilla ratkaisuilla sekd koulutusverkoston yhteistydlla ratkaistaan
kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden koulutuskapeikkoja. Selonteossa
punnitaan ratkaisuja, joilla vaestdotappioalueiden koulutusketjut voisivat
yhteistyotatekemalla tarjota nykyista kattavampia ja saumattomia polkuja
tyollistymiseen. Selonteossa reflektoidaan osaamistason nostamisen haastetta
(50 % nuorista korkeakoulutuksen piiriin), seka muuttuvan tydelaman vaatimusta
(80 % wvuonna 2030 syntyvista tydpaikoista arvioidaan edellyttavan
korkeakoulutasoista osaamista).

Jalkimmaisen raportin yhteen kokoavana teemana on lukiokoulutuksen seka
ammatillisen toisen asteen yhteistyon tiivistaminen. Tassa nahdaan
kaksoistutkintojen seka ammatillisen koulutuksen opintosisaltdjen tarjoaminen
lukiolaisille tarkeana ja uutena mahdollisuutena. Myos taman raportin taustalla
on demografisen muutoksen seka fragmentoituneen kouluttajaverkoston
analyysi ja tulevaisuuskestavyyden parantaminen.

Kansallisen koulutuspolitikan suuntalinjat ovat kokonaisuutena varsin
samankaltaisia, kuin selvitysryhman nakemys: rakenteita selvasti tairkeampaa
on kehittad yhteistyoelementteja opiskelijan oppimispolun tukemiseksi.
Samalla tulee kehittda yhteisia toimintamalleja ja yleista tehokkuutta
vastaamaan koulutussektoria haastavaan taloustilanteeseen, muistaen eri
toimijoiden erilaiset roolit seka sen, etta valtion tietylle toimijalle kohdennettu
rahoitus tulee kayttaa juuri kyseisen toimijan tehtavaan. Tyoéryhman
nikemyksen mukaan Kajaanin toisen asteen koulutuksen erityisena
vahvuutena on ammatillisen koulutuksen ja Ilukiokoulutuksen vdlinen
saumaton yhteisty6. Tama on tekija, josta myoés tulevaisuudessa tulee pitaa
erityista huolta. Mikali koulutuksen jarjestamiseen, rakenteisiin tai rahoitukseen
kohdistuu tulevaisuudessa valtakunnallisen tason uusia linjauksia, paikallisten
koulutuksen jarjestajien on otettava nama vaatimukset huomioon koulutuksen
jarjestamista koskevia ratkaisuja harkitessaan.

Tyoryhman nakemys eri jarjestamisvaihtoehdoista

Tyoryhma on tydskentelynsa loppumetreille saakka punninnut eri vaihtoehtojen
vahvuuksia ja heikkouksia. Tyoryhma ei ole pystynyt loytamaan seikkoja, joiden
nojalla olisi valttamaténta tehda muutoksia nykyiseen toisen asteen
koulutuksen jarjestamismalliin. Nykyinen liikelaitosmalli tai molempien toisen
asteen oppilaitosten siirtyminen sivistystoimialalle ovat toisen asteen
koulutuksen yhteistydn nakdkulmaa korostavan valtakunnallisen linjauksen
mukaisia ratkaisuja, mutta henkiloston kuulemisen perusteella ryhma suosittaa
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oppilaitosten toiminnan jatkamista nykyisella liikelaitosmallilla. Henkilostdn
kyselyssa antamista vastauksista valittyi vahva kannatus vaihtoehdolle 1.

Tydryhma ei ole l6ytanyt valttamattomia edellytyksia tai perusteluja sille, etta
lilkelaitos tulisi purkaa. Kuntaliiton lakiasiainjohtajan tulkinnan mukaan
oikeudellisia esteita liikelaitoksen olemassaololle ei ole, vaan kyse on
ensisijaisesti tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Tassa kannanotossa on
kaytetty vertailukohtana pelastustoimen palveluiden jarjestamista, jossa on
kuitenkin kyse kuntien yhteistoiminnasta, jossa toiset kunnat ostavat palvelun
yhden kunnan liikelaitokselta ja tasta muodostuu maksutuloa.

Kunnan liikelaitosta koskeva saantely sisaltyy kuntalain (410/2015) 9 lukuun. Sen
lahtdkohtana on, etta kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Saanndsta koskevan
hallituksen esityksen (HE 268/2014) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
tehtava olisi voimassa olevan tulkinnan mukaisesti liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan jarjestettya silloin, kun tehtavasta saatujen tulojen olisi
tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot ja pidemmalla aikavalilla
myos investoinnit. Liiketoiminnalla tarkoitetaan tehtavaa, jota rahoitetaan
ainakin pitkalla aikavalilla tulorahoituksella. Jalkimmaisella tarkoitetaan sita, etta
tehtavaa hoidetaan kannattavuusvaatimusten edellyttamalla tavalla, vaikka
kysymys ei ole varsinaisesta liiketoiminnasta. Talldin kunnallinen liikelaitos
huolehtii yleensa sellaisista lakisaateisista peruspalveluista, joita kunnat ovat lain
nojalla velvollisia jarjestamaan. Tulot voivat asiakasmaksujen lisaksi olla
korvauksia jasen- tai sopimuskunnilta taikka sisaista korvausta kunnan toiselta
yksikolta. Osa liikelaitoksen tehtavista voi olla myods viranomaistehtavia, jolloin
lilkelaitos saa osan tuloistaan lapinakyvasti kunnan tukena tai avustuksena.
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen kohdalla maksutulojen osuus on
pieni. Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitosmallin vahvuutena toimijan
nakdkulmasta on ollut tasejatkuvuus, jolla on pystytty turvaamaan
ammatilliseen koulutukseen saadun rahoituksen kohdentaminen ammatilliseen
koulutukseen ja aiempien vuosien ylijaaman hyodyntaminen ammatilliseen
koulutukseen seuraavina talousarviovuosina. Toisaalta vastaava tasejatkuvuus
olisi mahdollista sisallyttaa myods vaihtoehtoon 3. Liikelaitokseen liittyvan
saantelyn kehittymista ja liikelaitosmallin soveltuvuutta koulutuksen
jarjestamiseen tulee seurata jatkossakin.

Tyoryhman nakemyksen mukaan Kajaanin toisen asteen koulutuksen erityisena
vahvuutena on ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valinen tiivis
yhteistyo. Tama on tekija, josta myds tulevaisuudessa tulisi pitaa erityista huolta.
Vaihtoehtoa 2. puoltaisi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen nykyista tiiviimpi
yhteistyo. Tydryhma katsoo, etta tassa vaiheessa, koulutuspoliittisten linjausten
painottaessa toisen asteen koulutuksen yhteistyota ja sen lisaamista edelleen,
tama vaihtoehto ei ole ensisijainen.
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Selvitysryhma nakee jatkotyostettavia kokonaisuuksia ainakin seuraavissa
teemoissa:

Koulutuspolku varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle, korkeakoulutukseen ja
jatkuvaan oppimiseen

- Nivelvaiheen yhteistyon kehittaminen, oppivelvollisuus

- Oppilasmaaran pieneminen ja henkiloston yhteiskayttd jatkossa

- Tyoelamayhteistydn lisaaminen KAO:n kanssa
Yhteistyon tiivistaminen koulutusliikelaitoksen ja KAMK:n kesken

- Vaylaopinnot (2.aste ja korkeakoulu)

- Digipedagogiikan kehittaminen

- Tiloihin ja palveluihin liittyva yhteistyd (tilat, tietohallinto/KamiIT,

turvallisuus, lilkunta-ala Vuokatissa)

- Tyoelamayhteistyd (yhden luukun periaate, nakyminen tydelamaan pain)

- Kansainvalinen rekrytointi, Edukai Oy yhteistyo

- Tydryhma yhteistyon eteenpain saattamiseen, strateginen ohjaus.
Koulutusliikelaitoksen hallinnon kehittaminen

- Kajaanin kaupungin hallintosaanndn tarkastelu

- Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen toimintasaannén tarkastelu

- Liikelaitoksen johtajan toimenkuvan tarkastelu

Liite 1 KPMG selvitys
Liite 2 Kajaanin kaupungin toisen asteen koulutuksen jarjestamista koskeva selvitys



